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Gesetzentwurf

der Landesregierung
Stiftungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Stiftungsgesetz NRW - StiftG NRW)

A Problem

Mit dem Gesetz zur Vereinheitlichung des Stiftungsrechts und zur Anderung des Infektions-
schutzgesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | 2021 S. 2947) hat der Bundesgesetzgeber im Rah-
men seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz gemaf Artikel 74 Absatz 1 Grundge-
setz das materielle Stiftungsrecht gedndert. Dies geschah mit dem Ziel, das Stiftungszivilrecht
zu vereinheitlichen, abschlieRend im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) zu regeln, bisherige
Rechtsunterschiede in den Landesstiftungsgesetzen abzulésen und langjahrige Streitfragen
sowie Rechtsunsicherheiten zu beheben, insbesondere zur Gesetzgebungskompetenz der
Lander. Die Neufassung der 88 80 bis 88 BGB betrifft alle Bereiche des Stiftungsrechts - von
der Anerkennung, Satzungsanderungsgenehmigung, Umwandlung, Zusammenlegung (bis-
her: Zusammenschluss) und Zulegung bis zur Aufldsung beziehungsweise Aufhebung. Die
Anderungen des BGB treten - mit Ausnahme der Vorschriften zum Stiftungsregister - zum
1. Juli 2023 in Kraft.

Die noch bis zum 1. Juli 2023 glltige Fassung der 88 80 ff. BGB enthdlt hingegen lediglich
grundlegende stiftungsrechtliche Regelungen, die ausgiebig durch die Stiftungsgesetze der
Lander ergéanzt werden. So ist auch das derzeit geltende Stiftungsgesetz fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (StiftG NRW) vom 15. Februar 2005 (GV.NRW Nr. 5 S. 52/SGV.NRW. S. 40)
- zuletzt geandert durch Gesetz vom 09.02.2010 (GVNRW. Nr. 5 S. 112) - gepragt durch das
Nebeneinander von Bundesrecht und weitreichendem Landesrecht. Es enthélt - neben Rege-
lungen zur Stiftungsaufsicht - erganzende zivilrechtliche Vorschriften, die ab dem 1. Juli 2023
jedoch nicht mehr in der Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers liegen. Dementspre-
chend ist landesrechtlich eine Neuregelung der staatlichen Aufsicht lber die Stiftungen des
Burgerlichen Rechts unverzichtbar.

B Lo6sung

Das StiftG NRW wird mit Wirkung zum 1. Juli 2023 durch ein Ablosegesetz angepasst. In
Umsetzung des bundesgesetzgeberischen Willens nach einer klaren Trennung zwischen bun-
desgesetzlichem Stiftungszivilrecht und landesrechtlichem Stiftungsaufsichtsrecht werden im
StiftG NRW durch das Ablosegesetz lediglich Zustandigkeiten der Stiftungsbehérden geregelt
sowie bereits bestehende Befugnisse der Stiftungsaufsicht unter den Rahmenbedingungen
des BGB konkretisiert oder - bezogen auf die Jahresrechnungsprufung - geringfligig erweitert.

Aufgrund nunmehr bundesrechtlicher Regelung entfallen landesrechtliche Vorgaben zur Ver-
waltung des Stiftungsvermdgens, zur Anzeige und Genehmigung von Satzungsanderungen,
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zum Zusammenschluss und zur Auflésung sowie Aufhebung. Zudem soll die Selbstverantwor-
tung der Stiftungen und die Entschlusskraft ihrer Organe gestéarkt werden, indem die Anzeige-
pflicht einer beabsichtigten Belastung von Vermogenswerten aufgehoben wird. Insgesamt
tragt das Ablosegesetz zur Verwaltungsvereinfachung und Entbirokratisierung bei.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die 6¢ffentlichen Haushalte.

E Zustandigkeit

Zusténdig ist das Ministerium des Innern.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Keine

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Keine

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie NRW)

Keine
J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen
Keine

K Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Verwal-
tung (E-Government-Check)

Das Gesetz steht der Fuihrung elektronischer Akten und einer weitgehend digitalen Kommuni-
kation zwischen den beteiligten Stellen und den Birgerinnen und Blrgern nicht entgegen.
Hinsichtlich des Stiftungsverzeichnisses wird - wie auch schon im derzeit geltenden StiftG
NRW - ausdriicklich vorgegeben, dass dieses elektronisch zu flhren ist und nur tGber das In-
ternet zuganglich zu sein hat.

L Befristung

Keine
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Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1
Geltungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur rechtsfahige Stiftungen des birgerlichen Rechts, die ihren Sitz in Nord-
rhein-Westfalen haben.

§2
Zustandige Behorden

(1) Stiftungsbehorden sind die Bezirksregierungen, soweit sich nicht aus diesem Gesetz etwas
anderes ergibt. Sie sind die nach Landesrecht zustandigen Behérden im Sinne der 88 80 bis
88 des Burgerlichen Gesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002
(BGBI. I S. 42,2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 15. Juli 2022
(BGBI. | S. 1146) geandert worden ist. Ortlich zustandig ist die Bezirksregierung, in deren Be-
zirk die Stiftung ihren Sitz hat oder haben soll.

(2) Oberste Stiftungsbehdrde ist das fiir allgemeine Stiftungsangelegenheiten zustandige Mi-
nisterium. Es nimmt mit Ausnahme der Aufgaben nach § 6 Absatz 1 und 2 die Aufgaben der
Stiftungsbehorde fur Stiftungen wahr, an denen der Bund, das Land oder eine Kérperschaft
oder Anstalt des offentlichen Rechts, die unmittelbar der Aufsicht der Bundes- beziehungs-
weise Landesregierung oder oberster Bundes- beziehungsweise Landesbehorden unterlie-
gen, als Stifterin oder Stifter oder Zustifterin oder Zustifter beteiligt ist oder werden soll.

(3) Das fir allgemeine Stiftungsangelegenheiten zusténdige Ministerium kann den Bezirksre-
gierungen die Durchflihrung erforderlicher Prifungen tbertragen. Es ist erméchtigt, ihnen Be-
fugnisse nach Absatz 2 durch Rechtsverordnung zu Ubertragen.

§3
Statusklarung in Zweifelsfallen

Bestehen Zweifel, ob es sich bei einer Einrichtung um eine Stiftung im Sinne dieses Gesetzes
handelt, oder ist die Rechtsnatur einer Stiftung zweifelhaft, entscheidet hierliber auf Antrag die
oberste Stiftungsbehérde. Antragsberechtigt ist, wer ein berechtigtes Interesse an der Ent-
scheidung glaubhaft macht.

84
Frist

Uber den Antrag auf Anerkennung beziehungsweise Genehmigung entscheidet die Stiftungs-
behérde innerhalb einer Frist von sechs Monaten; abweichende Entscheidungsfristen kann
die Stiftungsbehorde in einer vorab 6ffentlich bekannt zu machenden Fristenregelung festset-
zen. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstdndigen Unterlagen. Sie kann einmal angemessen
verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit gerechtfertigt ist.
Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen.
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Abschnitt 2
Stiftungsaufsicht

85
Aufsicht

(1) Stiftungen unterliegen der Aufsicht des Landes im Sinne des § 83 Absatz 2 des Burgerli-
chen Gesetzbuches; kirchliche Stiftungen und diesen gleichgestellte Stiftungen nach § 11 je-
doch nur nach MaRRgabe des § 12.

(2) Stiftungen, die ausschliel3lich oder Giberwiegend private Zwecke verfolgen, unterliegen nur
insoweit der Stiftungsaufsicht, als sicherzustellen ist, dass ihre Betatigung gesetzlich ge-
schitzten offentlichen Interessen nicht zuwiderlauft. 8 6 Absatz 1 und 2 sowie § 9 sind nicht
anzuwenden.

(3) Die behordlichen Unterlagen Uber die Anerkennung und Beaufsichtigung einzelner Stiftun-
gen unterliegen nicht dem allgemeinen Informationszugang nach dem Informationsfreiheits-
gesetz Nordrhein-Westfalen vom 27. November 2001 (GV. NRW. S. 806) in der jeweils gel-
tenden Fassung.

§6
Unterrichtung und Prifung

(1) Der Stiftungsvorstand ist verpflichtet, die Grundsatze ordnungsméafRiger Buchfihrung an-
zuwenden und der Stiftungsbehdrde innerhalb von zwdlf Monaten nach Ablauf des Geschafts-
jahres eine Jahresabrechnung mit einer Vermogensubersicht und einen Bericht Gber die Er-
fullung der Stiftungszwecke zur Prifung vorzulegen. Die Stiftungsbehdrde kann eine kurzere
Vorlagefrist festlegen, insbesondere wenn vorangegangene Jahresabrechnungen bean-
standet wurden oder die Stiftung wiederholt ihrer Verpflichtung nach Satz 1 verspatet nachge-
kommen ist.

(2) Wird die Stiftung durch eine Behorde, einen Priifungsverband, die Prifungsstelle eines
Sparkassen- und Giroverbands, eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftsprifer oder eine
Wirtschaftspriufungsgesellschaft, eine vereidigte Buchpriferin, einen vereidigten Buchprufer
oder eine Buchprifungsgesellschaft oder vergleichbare Stellen geprift und erstreckt sich die
Prifung auch auf die Erhaltung des Grundstockvermégens und die satzungsmalRige Verwen-
dung der Stiftungsmittel, soll die Stiftungsbehdrde von einer eigenen Prifung absehen. Die
Stiftungsbehoérde kann eine Prifung nach Satz 1 verlangen.

(3) Liegen der Stiftungsbehdrde Anhaltspunkte daftir vor, dass bei der Verwaltung der Stiftung
gegen gesetzliche Bestimmungen oder die Satzung verstoRen wurde, kann sie hierzu Aus-
kunft und die Vorlage von Unterlagen zur Einsichtnahme verlangen. Im Rahmen einer ord-
nungsgemalen Aufsicht kann sie im erforderlichen Umfang eine weitergehende Prifung vor-
nehmen oder auf Kosten der Stiftung vornehmen lassen.

8§87
Beanstandung, Anordnung, Zwangsmittel

(1) Die Stiftungsbehérde kann Beschliisse und Mafinahmen der Stiftungsorgane, die dem Stif-
terwillen, hilfsweise dem mutmalflichen Stifterwillen, oder gesetzlichen Regelungen widerspre-
chen, beanstanden und verlangen, dass diese innerhalb einer von ihr bestimmten angemes-
senen Frist aufgehoben oder riickgangig gemacht werden. Beanstandete Beschlliisse oder
MaRnahmen durfen nicht vollzogen werden.
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(2) Unterlasst ein Stiftungsorgan eine rechtlich gebotene MalRnahme, kann die Stiftungsbe-
hdrde anordnen, dass die Mal3nahme innerhalb einer von ihr bestimmten angemessenen Frist
durchgefuhrt wird.

(3) Kommt die Stiftung oder ein Stiftungsorgan einer Anordnung der Stiftungsbehdérde binnen
einer von der Stiftungsbehoérde gesetzten Frist nicht nach, kann diese die Anordnung mit
Zwangsmitteln unter den Voraussetzungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW in
der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2003 (GV. NRW. S. 156, ber. 2005
S. 818) in der jeweils geltenden Fassung vollstrecken.

§8
Abberufung von Organmitgliedern, Sachwalterbestellung

(1) Hat sich ein Mitglied eines Stiftungsorgans einer groben Pflichtverletzung schuldig gemacht
oder ist es zur ordnungsgemafen Wahrnehmung seiner der Stiftung gegeniiber bestehenden
Pflichten nicht in der Lage, kann die Stiftungsbehdrde die Abberufung dieses Mitglieds und die
Berufung eines neuen Mitglieds an dessen Stelle verlangen. Sie kann dem Mitglied die Wahr-
nehmung seiner Geschéfte einstweilen untersagen.

(2) Kommt die Stiftung der nach Absatz 1 Satz 1 getroffenen Anordnung nicht binnen einer ihr
gesetzten angemessen Frist nach, kann die Stiftungsbehérde die Abberufung des Mitglieds
verfligen.

(3) Reichen die Befugnisse der Stiftungsbehérde nach § 84c des Biirgerlichen Gesetzbuches
oder den 88 6, 7 und 8 Absatz 1 und 2 nicht aus, um eine dem Willen der Stifterin oder des
Stifters und den Gesetzen entsprechende Verwaltung der Stiftung zu gewahrleisten oder wie-
derherzustellen, kann die Stiftungsbehdrde die Durchfiihrung der Beschlisse und Anordnun-
gen auf Kosten der Stiftung einer Sachwalterin oder einem Sachwalter ibertragen. Deren oder
dessen Aufgabenbereich und Vollmacht sind in einer Bestellungsurkunde festzulegen.

(4) Rechtsbehelfe gegen Malinahmen nach den Absétzen 1 bis 3 haben keine aufschiebende
Wirkung.

8§89
Klarung und Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen

Erlangt die Stiftungsbehdrde von einem Sachverhalt Kenntnis, der Schadensersatzanspriiche
der Stiftung gegen Mitglieder der Stiftungsorgane begriinden kénnte, kann sie der Stiftung eine
vertretungsberechtigte Person zur Klarung und Durchsetzung ihrer Anspriiche bestellen. Die
Kosten entsprechender Mal3nahmen tragt die Stiftung.

Abschnitt 3
Auskunft zu Stiftungen

§ 10
Offentliches Stiftungsverzeichnis, Vertretungsbescheinigungen

(1) stiftungen im Anwendungsbereich dieses Gesetzes werden in einem elektronischen Stif-
tungsverzeichnis erfasst, welches nur tiber das Internet zuganglich ist.

(2) In das Stiftungsverzeichnis sind einzutragen:

1. der Name der Stiftung,
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der Sitz der Stiftung,

die Zwecke der Stiftung,

die Anschrift der Geschéftsstelle der Stiftung,

die vertretungsberechtigten Organe und Personen sowie die Art ihrer Vertretungsberech-
tigung,

das Datum der Anerkennung als rechtsféhige Stiftung und

die zustandige Stiftungsbehorde.

abhwnN

No

Anderungen der Angaben zu den Nummern 1 bis 5 sind der Stiftungsbehérde unter Vorlage
der erforderlichen Unterlagen unverziglich nachzuweisen.

(3) Eintragungen im Stiftungsverzeichnis begriinden nicht die Vermutung ihrer Richtigkeit.

(4) Die Fuhrung und Aktualisierung des offentlichen Stiftungsverzeichnisses obliegt den Be-
zirksregierungen fur die in ihrem Bezirk ansassigen Stiftungen. Sie stellen auf Antrag eine
Bescheinigung dartiber aus, wer nach Mal3gabe der Satzung und der von der Stiftung mitge-
teilten Angaben zur Vertretung der Stiftung berechtigt ist.

Abschnitt 4
Kirchliche Stiftungen und diesen gleichgestellte Stiftungen

§11
Begriffsbestimmung

(1) Kirchliche Stiftungen im Sinne dieses Gesetzes sind rechtsfahige Stiftungen des burgerli-
chen Rechts, die

1. von einer Kirche oder von einer einer Kirche zuzuordnenden Einrichtung zur Wahrneh-
mung Uberwiegend kirchlicher, auch diakonischer oder karitativer Aufgaben errichtet sind
und nach innerkirchlichen Regelungen der Aufsicht einer kirchlichen Stelle unterliegen
oder

2. nach dem Willen der Stifterin oder des Stifters tUberwiegend kirchlichen, auch diakoni-
schen oder karitativen Zwecken dienen und der Aufsicht einer kirchlichen Stelle unterlie-
gen sollen.

(2) Den kirchlichen Stiftungen gleichgestellt sind Stiftungen des birgerlichen Rechts, die

1. von einer 6ffentlich-rechtlichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft zur Wahr-
nehmung ihrer religibsen oder weltanschaulichen Ziele errichtet sind und nach fiir diese
verbindlichen Regelungen einer besonderen Stiftungsaufsicht unterliegen oder

2. nach dem Willen der Stifterin oder des Stifters den Zielen einer 6ffentlich-rechtlichen Re-
ligions- oder Weltanschauungsgemeinschaft dienen und einer besonderen Stiftungsauf-
sicht nach MaRRgabe der fiir diese Religions- oder Weltanschauungsgemeinschatft verbind-
lichen Regelungen unterliegen sollen.

812
Anzuwendende Vorschriften

(1) Far kirchliche Stiftungen gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes, soweit sich nicht aus
den Abséatzen 2 bis 5 etwas anderes ergibt.

(2) Fur die Statusklarung in Zweifelsfallen gilt 8 3 mit der Mal3gabe, dass vor einer Entschei-
dung die Kirche zu horen ist.
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(3) Die kirchlichen Stiftungen unterliegen kirchlicher Stiftungsaufsicht. Sie istim Sinne des § 83
Absatz 2 des Birgerlichen Gesetzbuches auszutiben. Die kirchlichen Behérden sind die nach
Landesrecht zustéandigen Behdrden im Sinne des § 84c des Biurgerlichen Gesetzbuches. Die
Bestimmungen des Abschnitts 2 finden auf kirchliche Stiftungen keine Anwendung; insoweit
obliegt es den Kirchen, Art und Umfang der erforderlichen Regelungen in eigener Verantwort-
lichkeit zu treffen. Die Bestimmungen, die hierzu in kirchlichen Stiftungsordnungen erlassen
werden, werden auch im Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen ver-
offentlicht.

(4) Die Anerkennung als kirchliche Stiftung nach § 80 Absatz 2 des Burgerlichen Gesetzbu-
ches sowie Genehmigungen und Entscheidungen gemaf den 88 85a, 86b, 87 Absatz 3 und
§ 87a des Birgerlichen Gesetzbuches bedurfen der Zustimmung der zustandigen kirchlichen
Behorde.

(5) Die Eintragung kirchlicher Stiftungen in das Stiftungsverzeichnis nach § 10 erfolgt nur im
Einvernehmen mit der jeweiligen Stiftung und der zusténdigen kirchlichen Behérde. Auf Grund-
lage ihrer Bestimmungen stellt die zusténdige kirchliche Behorde den kirchlichen Stiftungen
eine Vertretungsbescheinigung im Sinne des § 10 Absatz 4 Satz 2 aus.

(6) Bei Auflosung oder Aufhebung einer kirchlichen Stiftung féllt das Vermoégen fur den Fall,
dass es an einer Bestimmung zur Anfallberechtigung durch oder aufgrund der Satzung fehlt,
abweichend von § 87c Absatz 1 Satz 3 des Burgerlichen Gesetzbuches an die Kirche, die die
Stiftung beaufsichtigt hat.

(7) Die Absétze 1 bis 6 gelten fur die den kirchlichen Stiftungen gleichgestellten Stiftungen
entsprechend.

) Abschnitt 5
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

8§13
Einfihrung des Stiftungsregisters

Ab dem 1. Januar 2026 finden die 88 10 und 12 Absatz 5 auf Stiftungen, die nach dem 31. De-
zember 2025 entstanden sind, keine Anwendung. Das Gleiche gilt fiir bestehende Stiftungen,
die vor dem 1. Januar 2026 entstanden sind, ab dem Zeitpunkt, zu dem sie gemaf § 11 Ab-
satz 1 des Stiftungsregistergesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | S. 2947, 2953) durch die Re-
gisterbehdrde in das Stiftungsregister eingetragen worden sind.

8§14
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2023 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Stiftungsgesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 15. Februar 2005 (GV. NRW. S. 52), das zuletzt durch Gesetz
vom 9. Februar 2010 (GV. NRW. S. 112) geé&ndert worden ist, aul3er Kraft.

(2) Die 88 10 und 12 Absatz 5 treten am 31. Dezember 2026 aul3er Kraft.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Der Bundesgesetzgeber hat im Rahmen seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
gemal Artikel 74 Absatz 1 Grundgesetz mit dem Gesetz zur Vereinheitlichung des Stiftungs-
rechts und zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. | 2021
S. 2947) das materielle Stiftungsrecht geéndert. Dies geschah mit dem Ziel, das Stiftungszi-
vilrecht abschlieRend im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) in den 88 80 bis 88 zu regeln und
damit bisher bestehende Rechtsunterschiede in den Landesstiftungsgesetzen abzulésen so-
wie langjahrige Streitfragen und Rechtsunsicherheiten zu beheben, insbhesondere zur Gesetz-
gebungskompetenz der Lander. Betroffen sind alle Bereiche des Stiftungsrechts - von der An-
erkennung, Satzungsénderungsgenehmigung, Umwandlung, Zusammenlegung (bisher: Zu-
sammenschluss) und Zulegung bis zur Auflésung beziehungsweise Aufhebung.

Wesentliche bundesrechtliche Regelungen:

e Esfinden sich explizite Bestimmungen zur Verwaltung des Stiftungsvermogens (u. a. bei
Umschichtungsgewinnen) sowie zu den Rechten und Pflichten der Organmitglieder.

o Die Stiftungsbehdrde hat in dringenden Fallen erforderliche Notmaf3nahmen bei fehlen-
den Organmitgliedern zu treffen.

e Die persotnliche Haftung fir Vorstandsmitglieder wird angemessen beschrankt (Einfih-
rung der Grundsatze der Business Judgement Rule).

e Stiftungen, die sich wegen schlechter Ertragslage wirtschaftlich neu orientieren missen,
kénnen sich leichter in eine Verbrauchsstiftung umwandeln oder sich mit anderen Stiftun-
gen zusammenschlieRen.

e Zum 1. Januar 2026 tritt ein vom Bundesamt der Justiz zentral verwaltetes bundesweites
Stiftungsregister in Kraft. Das nordrhein-westfélische Stiftungsverzeichnis wird im An-
schluss daran nach einer Ubergangszeit von einem Jahr mit Ablauf des 31.12.2026 auf-
gegeben.

Das auf Bundesebene geadnderte Stiftungszivilrecht bedingt die Anpassung der Stiftungsge-
setze der Lander. Auch in Nordrhein-Westfalen sind in Umsetzung des bundesgesetzgeberi-
schen Willens nach einer klaren Trennung zwischen bundesgesetzlichem Stiftungszivilrecht
und landesrechtlichem Stiftungsaufsichtsrecht neue Regelungen zu Art und Umfang der staat-
lichen Aufsicht tber die rechtlich selbststandigen Stiftungen des Birgerlichen Rechts unver-
zichtbar. Diese sollen durch das Ablosegesetz des StiftG NRW getroffen werden. Dabei sollen
die bisherigen ortlichen und sachlichen Zustandigkeiten der Stiftungsbehdrden sowie der
kirchlichen Stiftungsaufsichten unveréandert beibehalten werden.

Im Einzelnen sollen angesichts der konkurrierenden Regelungen im BGB die landesrechtli-
chen Regelungen zur Verwaltung des Stiftungsvermogens, zur Anzeige und Genehmigung
von Satzungsanderungen, zum Zusammenschluss und zur Auflésung sowie Aufhebung ent-
fallen.

Die Eigenverantwortung der Stiftungen soll gestarkt werden. Bisher missen der Stiftungsbe-
horde die beabsichtigte VerduR3erung oder Belastung von Grundstiicken oder sonstiger Ver-
mogenswerte sowie die Ubernahme von Biirgschaften angezeigt werden, wenn deren Ge-
schéaftswert insgesamt dreil3ig vom Hundert des Stiftungsvermégens Ubersteigt. Diese Anzei-
gepflicht fallt kiinftig weg.

Auch wird die Verlagerung der Jahresrechnungsprifung von der staatlichen auf die private
Seite ermoglicht. Bei denjenigen Stiftungen, die zu einer Vorlage verpflichtet sind (die sog.

9
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gemeinnutzigen Stiftungen), soll die Stiftungsbehérde im Rahmen ihrer Ermessensausibung
unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit eine Prifung der Jahresrechnung
durch eine hierfur anerkannte Stelle verlangen kdnnen. Zudem wird klargestellt, dass bei der
Erstellung der Jahresabrechnung die Grundsétze ordnungsgeméaRer Buchfiihrung anzuwen-
den sind.

Rechtsbehelfe gegen die Abberufung von Organmitgliedern und die Sachwalterbestellung sol-
len keine aufschiebende Wirkung mehr haben, da aufgrund der regelmafigen Eilbedurftigkeit
einer solchen MalRnahme als Ultima Ratio die Voraussetzungen fir die Anordnung der sofor-
tigen Vollziehung ohnehin gegeben sind und der Stiftungsbehorde damit tberflissiger Verwal-
tungsaufwand erspart wird.

Im Ergebnis leistet das Ablosegesetz des StiftG NRW einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfa-
chung und Entburokratisierung sowie zur Starkung der Eigenverantwortung der Stiftungen.

B Besonderer Teil
Zu 8§ 1 (Geltungsbereich)

8 1 legt wie bisher den Geltungsbereich des Gesetzes fest und wird unverandert aus dem alten
Stiftungsrecht tbernommen. Danach soll wie bisher das Stiftungsgesetz fir alle selbstandigen,
rechtsfahigen Stiftungen des birgerlichen Rechts gelten, die in Nordrhein-Westfalen ihren Sitz
nehmen. Die im StiftG NRW n. F. getroffenen Bestimmungen gelten somit ergdnzend zu den
Bestimmungen der 88 80 ff. BGB.

Der Status der nach bisherigem Recht entstandenen rechtsfahigen Stiftungen des burgerli-
chen Rechts wird durch die Neuregelung nicht bertihrt. Auf diese finden, ohne dass es dafur
einer speziellen gesetzlichen Anordnung bedarf, die heuen gesetzlichen Bestimmungen un-
eingeschrankt Anwendung.

Auf kirchliche und diesen gleichgestellten Stiftungen ist das Stiftungsgesetz weiterhin nur ein-
geschrankt anzuwenden. Diese Einschrankungen sind aufgrund des besonderen Status von
Offentlich-rechtlichen Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften verfassungsrechtlich
geboten. Es gelten die Sonderregelungen des 4. Abschnitts.

Zu § 2 (Zustandige Behorden)

§ 2 StiftG NRW a. F. (Anerkennungsverfahren) entfallt. 8 2 n. F. ersetzt § 15 StiftG NRW a. F.
und regelt den Behdrdenaufbau sowie die sachliche und ortliche Zusténdigkeit der Stiftungs-
behdrden. Aus systematischen Erwagungen wird die Zusténdigkeitsregelung neu verortet und
an den Anfang des Gesetzes gestellt.

Zu Absatz 1

Satze 1 und 3 Ubernehmen die Regelungsinhalte des § 15 Absatz 2 Satz 1 und 3 StiftG NRW
a. F. Satz 2 des § 15 Absatz 2 StiftG NRW a. F., der bisher die Zustandigkeit fur die Fuhrung
des Stiftungsverzeichnisses regelt, wird gestrichen und inhaltlich in § 10 n. F. zu den Ubrigen
Vorschriften zum Stiftungsverzeichnis aufgenommen.

Durch die Reform des Stiftungszivilrechts sind viele Ermé&chtigungsgrundlagen nunmehr im

BGB geregelt. Satz 2 bestimmt die Bezirksregierungen bis auf die Ausnahmeregelung in Ab-
satz 2 (Zustandigkeiten der obersten Stiftungsbehérde) und § 12 Absatz 3 (Zustandigkeiten
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der kirchlichen Behorden) zu den nach Landesrecht zustandigen Behdrden im Sinne von 88 80
bis 88 BGB.

Zu Absatz 2

Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung des 8§ 15 Absatz 1 StiftG NRW a. F. mit einer An-
passung der Formulierung, die die Zustandigkeitszuschreibung vor eventuellen Neuressortie-
rungen und einer damit ggf. verbundenen Umbenennung des Ministeriums absichert.

Satz 2 ersetzt § 15 Absatz 3 Satz 1 und 2 StiftG NRW a. F. und regelt eine besondere Zustan-
digkeit abweichend von Absatz 1. Hiernach bleibt die Entscheidungskompetenz fiir Maf3nah-
men bei Stiftungen mit vorgesehener Bundes- oder Landesbeteiligung als Stifterin oder Stifter
oder Zustifterin oder Zustifter dem fur allgemeine Stiftungsangelegenheiten zustandigen Mi-
nisterium vorbehalten. Bei Stiftungen mit derartiger Beteiligung sollen weiterhin tber die Aner-
kennung hinaus auch die stiftungsaufsichtsrechtlich bedeutsamen Entscheidungen vom Mi-
nisterium getroffen werden, weil nicht selten &ffentliche Belange von erheblicher Bedeutung
zu berticksichtigen sind, die regelmaRig eine Beteiligung auch anderer Landesressorts erfor-
derlich machen. Hiervon ausgenommen bleibt die Jahresrechnungspriifung nach § 6 Absatz
1 und 2. Dies sind Standardiberprifungen, bei denen keine besonderen Entscheidungen im
vorgenannten Sinne getroffen werden. Wie bisher werden diese jahrlich wiederkehrenden Pri-
fungen durch die Bezirksregierungen durchgefiihrt.

Gleichwohl kénnen sich aus der Prifung der Jahresabrechnung Sachverhalte ergeben, die
eine Beteiligung der Obersten Stiftungsbehdrde erforderlich machen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 entspricht § 15 Absatz 3 Satz 3 und 4 StiftG NRW a. F.

Satz 1 ermachtigt das fur allgemeine Stiftungsangelegenheiten zustandige Ministerium, die
Bezirksregierungen mit der Durchfihrung erforderlicher Prifungen zur Vorbereitung seiner
Entscheidung zu beauftragen.

Satz 2 enthélt die Erméachtigung, den Bezirksregierungen im Verordnungswege Zustandigkei-
ten des fir allgemeine Stiftungsangelegenheiten zustandigen Ministeriums dauerhaft zu Uber-
tragen. Die Ubertragungsmaoglichkeiten haben sich in der Praxis bewéahrt und sollen beibehal-
ten werden.

Zu § 3 (Statusklarung in Zweifelsfallen)

§ 3 StiftG NRW a. F. wird unverandert in das neue Stiftungsgesetz NRW tbernommen, da
sich die Vorschrift in der Praxis bewéhrt hat und von den Anderungen des Bundesrecht unbe-
rahrt bleibt.

Zu 8§ 4 (Frist)

8§ 4 StiftG NRW a. F. (Grundsétze zur Verwaltung der Stiftung) wird aufgrund der Neufassung
der 88 83, 83b und 83c BGB ersatzlos gestrichen.

§ 4 Absatz 1 StiftG NRW n. F. Gbernimmt die Regelung des § 15 Absatz 5 StiftG NRW a. F.
Der Verweis aus 8§ 15 Absatz 5 Satz 2 StiftG NRW a. F. in das Verwaltungsverfahrensgesetz
wird gestrichen und stattdessen die in Bezug genommen Sétze des 8§ 42a Absatz 2 Verwal-
tungsverfahrensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) anwenderfreundlich
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im Wortlaut tbernommen. Damit wird die Norm aus sich selbst heraus verstandlich, ohne dass
es eines Bezugs auf ein anderes Gesetz bedarf. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht ver-
bunden. Die Frist von sechs Monaten steht im Einklang mit 8§ 42a Absatz 2 VwVfG NRW. Sie
erschopft sich in einer Entscheidungsfrist und fihrt zu keiner Genehmigungsfiktion im Sinne
des § 42a VWVIG NRW.

Zu 8 5 (Aufsicht)

§ 5 StiftG NRW a. F. (Satzungsanderung, Zusammenschluss, Selbstauflosung) wird aufgrund
der Neufassung der 8§ 85 bis 87 BGB ersatzlos gestrichen.

Zu Absatz 1

Wie bisher § 6 Absatz 1 StiftG NRW a. F. verdeutlicht § 5 Absatz 1 n. F. mit Verweis auf § 83
Absatz 2 BGB, dass die Stiftungsaufsicht eine reine Rechtsaufsicht ist, die die Stiftungsbehdr-
den nicht dazu befugt, rechtméafRige Ermessensentscheidungen der Stiftungsorgane zu bean-
standen. 8§ 6 Absatz 2 StiftG NRW a. F., der den Mal3stab der Stiftungsaufsicht festschreibt,
entfallt, da sich dieser nunmehr aus § 83 Absatz 2 BGB ergibt. Danach haben die Stiftungsor-
gane bei ihrer Téatigkeit fur die Stiftung und die zustéandigen Behdrden bei der Aufsicht Gber
die Stiftung den bei der Errichtung der Stiftung zum Ausdruck gekommenen Willen zu beach-
ten, hilfsweise den mutmaflichen Willen des Stifters.

Dass sich die Stiftungsorgane bei ihrer Tatigkeit an Recht und Gesetz zu halten haben, ergibt
sich zudem aus einer Gesamtschau der BGB-Normen, wonach die Stiftung nicht das Gemein-
wohl gefahrden darf, und aus § 7 StiftG NRW n. F.

Damit ist keine inhaltliche Anderung des AufsichtsmaRstabs verbunden. Es bleibt dabei, dass
es bei der Aufsicht nur auf den aus dem Stiftungsgeschaft und der Stiftungssatzung objektiv
zu entnehmenden Willen des Stifters ankommt. Der aktuelle subjektive Wille noch lebender
Stifterinnen und Stifter bleibt auch in Zukunft unerheblich, solange sie sich in der Satzung
keine besonderen Rechte vorbehalten haben. Das entspricht dem Wesen der Stiftung als einer
nach ihrer Anerkennung eigenstandigen rechtsfahigen juristischen Person.

Die kirchlichen und diesen gleichgestellten Stiftungen werden durch den Verweis auf § 12 im
zweiten Halbsatz wie bisher besonderen Regelungen unterworfen. Es wurde lediglich der
Normbezug redaktionell angepasst.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 Ubernimmt die Regelung des 8§ 6 Absatz 3 StiftG NRW a. F. Die Vorschrift hat
sich in der Praxis bewahrt und wird fortgefiihrt. Bedenken, die an dieser Stelle unterschiedliche
aufsichtliche Behandlung von gemeinnitzigen und privatnitzigen Stiftungen kritisieren (u.a.
Schauhoff in: Schauhoff/Mehren Stiftungsrecht 2022, Kap. 1, Rn. 9), werden nicht geteilt.

Die am 1. Juli 2023 in Kraft tretenden Regelungen des BGB enthalten keine Vorschriften zum
Umfang der Stiftungsaufsicht. Sie stehen folglich einer sachlich begriindeten Differenzierung
des Aufsichtsmal3stabes durch landesrechtliche Bestimmungen nicht entgegen. Das StiftG
NRW n. F. verzichtet wie auch sein Vorlaufer bei privatniitzigen Stiftungen nicht auf eine Stif-
tungsaufsicht, sondern legt lediglich einen anderen Mal3stab fir ein aufsichtsbehdrdliches Ta-
tigwerden fest. Die staatliche Stiftungsaufsicht beschrankt sich, wie bisher, auf die Uberwa-
chung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen. Grund hierfir ist das bei gemeinnitzi-
gen Stiftungen aufgrund ihrer Tatigkeit bestehende gesteigerte 6ffentliche Interesse, was ei-
nen strengeren Mafl3stab bei der Austibung der Stiftungsaufsicht gebietet. Schon wegen der
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aus der gemeinnutzigen Zweckerfullung resultierenden Steuerbeglinstigung ist das Gemein-
wesen unmittelbar betroffen. Bei privatnitzigen Stiftungen besteht nicht in gleicher Weise wie
bei gemeinnitzigen Stiftungen eine staatliche Mitverantwortung fiir deren Seriositat und den
Schutz des offentlichen Ansehens. Aulerdem droht privatnitzigen Stiftungen nicht ein hoher
Schadenseintritt durch riickwirkende Aberkennung der Gemeinnutzigkeit, wie es hingegen bei
gemeinnutzigen Stiftungen denkbar ist, wenn die Mittel nicht zweckbestimmt verwendet wer-
den. Aus alldem folgt das Erfordernis einer besonderen Kontrolle durch die 6ffentliche Hand,
die nicht lediglich steuerrechtlicher Natur sein kann, da der Stiftungsaufsicht gerade auch eine
praventive Komponente zukommt.

Satz 2 bundelt die abweichenden Regelungen fir privatnitzige Stiftungen, die bisher in § 7
Absatz 4 und § 11 Satz 2 StiftG NRW a. F. zu finden sind, in einer Vorschrift. Inhaltliche An-
derungen sind damit nicht verbunden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 fiihrt die Regelung des § 12 Absatz 5 StiftG NRW a. F. fort. Die Einsortierung im 8 5
erfolgt aus gesetzessystematischen Grinden vor dem Hintergrund der zum 1. Januar 2026
wegfallenden Regelung zum Stiftungsverzeichnis in 8§ 10. Ansonsten bliebe der Absatz uber
den Ausschluss der Anwendbarkeit des nordrhein-westfélischen Informationsfreiheitsgesetzes
(IFG) dort separat als Absatz 5 in Kraft, da er mit Wegfall des Stiftungsverzeichnisses nicht
obsolet wird.

§ 12 Absatz 5 StiftG NRW a. F. wurde seinerzeit als bereichsspezifische Regelung geschaffen.
Klnftig regeln 88 15 ff. des Stiftungsregistergesetzes des Bundes die Einsichtnahme in das
zum 1. Januar 2026 in Kraft tretende bundesweite Stiftungsregister. Dort werden maf3gebliche
Informationen zu Stiftungen der Offentlichkeit proaktiv zur Verfugung gestellt. Fur dartiber hin-
aus gehende Daten der Stiftungen als juristische Personen des Privatrechts besteht ein
schutzwirdiges Interesse an vertraulicher Behandlung, dem weiterhin durch eine Be-
reichsausnahme Rechnung getragen wird. Hiervon sind insbesondere die Unterlagen zur An-
erkennung und Beaufsichtigung sowie zur Jahresrechnungsprifung umfasst.

Zu 8§ 6 (Unterrichtung und Priufung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 7 Absatz 1 Satz 1 StiftG NRW a. F. Die jahrliche Rech-
nungslegungs- und Berichtspflicht bildet die wichtigste Grundlage fiir Empfehlungen oder In-
terventionen der Stiftungsbehdrden. Die Vorlage hat innerhalb eines Jahres nach Ablauf des
Geschéftsjahres zu erfolgen.

Neu in Satz 1 aufgenommen wird die Verpflichtung der Stiftungen, die Grundsétze ordnungs-
gemaler Buchfihrung anzuwenden. Diese Anforderung ist bereits zum Beispiel in Baden-
Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen und Schles-
wig-Holstein ausdriicklich geregelt und als ungeschriebene Pflicht auch in NRW anerkannt
(Suerbaum in: Andrick/Suerbaum, StiftG NRW, 2016, 8 7 Rn. 39 f.). Die Erganzung tragt somit
zur Normenklarheit und Harmonisierung des Stiftungsaufsichtsrechts bei. Es ist hierbei zu be-
achten, dass trotz der Ahnlichkeit des Begriffs Jahresabrechnung mit dem in § 242 Absatz 3
Handelsgesetzbuch (HGB) verwendeten Begriff Jahresabschluss nicht die handelsrechtlichen
Regelungen zur Ausgestaltung der Rechnungslegung gelten, sondern sich diese an den spe-
zifischen Zwecken der Rechnungslegung der Stiftung zu orientieren hat. Mit den Grundséatzen
ordnungsgemalfer Buchfiihrung wird keine konkrete Buchflihrungsart vorgegeben und es ist
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auch keine kaufmannische Rechnungslegungspflicht im Sinne der 88§ 238 ff. HGB gemeint. Es
werden nur die allgemeinen Grundsatze fiir die Stiftung verpflichtend.

Hierzu gehoren:

e Grundsatz der Richtigkeit und WillkUrfreiheit: Die Geschaftsvorfalle missen tatsachlich
stattgefunden haben und objektiv aus den Unterlagen hergeleitet werden konnen.

e Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit: Die Buchfiihrung muss klar und tibersichtlich
durchgefuhrt werden, sodass auch sachverstandige Dritte dies hachvollziehen kénnen.

e Grundsatz der Einzelbewertung: Alle Vermdgensgegenstande mussen einzeln bewertet
werden. Gruppenbewertungen werden aber in bestimmten Féllen zugelassen.

e Grundsatz der Vollstandigkeit: Die Buchfiihrung muss vollstandig, d. h. lickenlos sein.

e Grundsatz der Ordnungsmanigkeit: Alle Geschaftsvorfalle missen zeitnah und chronolo-
gisch verbucht werden.

e Grundsatz der Sicherheit: Alle Unterlagen mussen ordnungsgemaf archiviert werden.

e Belegprinzip: Jedem Geschaftsvorfall muss ein Beleg zugrunde liegen.

Satz 2 schafft die Mdglichkeit fir die Stiftungsbehérde, im Einzelfall die Vorlagefrist zu verkir-
zen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass einige Stiftungen dieser Pflicht nicht immer rechtzeitig
nachkommen oder Unterlagen nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Hierdurch
werden Nachforderungen durch die Stiftungsbehérde notwendig, die eine Uberpriifung der
Jahresabrechnung verzogern. Die Entscheidung Uber eine Verkirzung trifft die Behérde nach
pflichtgemafRen Ermessen. Zur Wahrung der Verhaltnismaiigkeit nennt Satz 2 beispielhaft als
Voraussetzung einer Verkirzung der Vorlagefrist, dass mindestens zwei vorangegangene
Jahresabrechnungen von der Stiftungsbehdrde beanstandet wurden oder die Stiftung ihrer
Vorlagepflicht wiederholt, d. h. mindestens zweimal, nicht rechtzeitig nachgekommen ist. Die
Norm ist nicht abschlie3end. Denkbar ware eine Verklirzung z. B. auch in dem Falle, dass eine
Jahresabrechnung erst nach Androhung der Verwaltungsvollstreckung abgegeben wurde,
auch wenn die tbrigen Voraussetzungen der Regelbeispiele nicht gegeben sind. Bei ihrer Ent-
scheidung hat die Stiftungsbehérde das Interesse der Stiftung an einer selbstbestimmten Ver-
waltung gegen das o6ffentliche Interesse an dem Schutz gemeinnutziger Stiftungen vor Anse-
hensverlust gegeneinander abzuwagen und den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu wah-
ren.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 entspricht im Wesentlichen § 7 Absatz 1 Satz 2 StiftG NRW a. F. Die Vorschrift
wird redaktionell an die Begrifflichkeit im BGB angepasst. Zudem wird die Auflistung der Stel-
len, bei deren Vorprifung die Stiftungsbehdrde von einer eigenen Prifung absehen kann, um
den offenen Begriff der vergleichbaren Stelle erweitert. Diese Erweiterung stellt eine Erleich-
terung fur Stiftungen dar. Eine Prifung durch externe Prifer, die den Anforderungen des Ab-
satz 2 genlgen, soll nicht daran scheitern, dass die prifende Stelle nicht einer der aufgefiihr-
ten Berufsbezeichnungen unterfallt.

Mit Satz 2 wird die Befugnis der Stiftungsbehorde eingefiihrt, von einer Stiftung eine Prifung
durch eine in Satz 1 genannte Stelle zu verlangen. Nach bisherigem Recht erfolgte eine Pru-
fung durch einen Wirtschaftsprifer etc. auf rein freiwilliger Basis. Die Entscheidung trifft die
Behdrde im pflichtgemaflen Ermessen im Einzelfall und unter Wahrung des Grundsatzes der
VerhaltnisméaRigkeit. In ihren Erwégungen wird die Stiftungsbehdrde zu bertcksichtigen ha-
ben, dass eine Prifung durch einen externen Wirtschaftsprifer etc. fir kleinere Stiftungen eine
enorme finanzielle Belastung darstellen kann (Rohn in: Schauhoff/Mehren Stiftungsrecht
2022, Kap. 8, Rn. 21).
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Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt § 7 Absatz 3 StiftG NRW a. F. ohne Anderungen. Die Einschrankung, die
Absatz 3 im Vergleich zu seiner Vorgéangernorm im 8 20 StiftG NRW von 1977 durch das Stif-
tungsgesetz NRW a. F. erfahren hat, hat sich bewahrt. Dass Auskunftsersuchen und Prifun-
gen nur aus konkretem Anlass in Betracht kommen, war bereits mit Inkrafttreten des derzeiti-
gen Stiftungsgesetzes im Jahre 2005 seit langem geiibte Verwaltungspraxis. Es werden ver-
schiedene Mdglichkeiten der Informationsbeschaffung aufgefiihrt, auch die Beauftragung ex-
terner Sachverstandiger.

Absatz 3 ist auch auf (Uberwiegend) privatniitzige Stiftungen anwendbar. Zwar werden diese
von der Pflicht entbunden, der Stiftungsbehdérde jahrlich zu berichten (s. Begrindung zu 8 5
Absatz 2). Jedoch kann (und ggf. muss, Ermessenreduzierung auf Null) sich die Stiftungsbe-
horde bei Auffalligkeiten Uber die Angelegenheiten (Uberwiegend) privatnitziger Stiftungen
unterrichten. Dies kann auch so weit gehen, dass die (Uberwiegend) privatnitzige Stiftung eine
Jahresabrechnung im Sinne des Absatzes 1 zu erstellen und der Stiftungsbehdrde zur Prifung
vorzulegen hat. Welche Mal3nahmen im Einzelfall in Betracht zu ziehen sind, hat die Stiftungs-
behdrde unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit zu entscheiden.

Zu § 7 (Beanstandung, Anordnung, Zwangsmittel)

Wie bisher, raumt § 7 den Stiftungsbehdrden die Mdglichkeit ein, MalBnahmen zur Verwal-
tungsvollstreckung zu ergreifen.

Zu Absatz 1 und 2

§ 7 Absatz 1 und 2 entspricht mit einer redaktionellen Anpassung in Absatz 1 dem § 8 StiftG
NRW a. F. Die Stiftungsbehdrde wird weiterhin befugt, rechtswidrige Beschlisse, d. h. Be-
schlisse, die dem Stifterwillen oder gesetzlichen Regelungen widersprechen, zu beanstanden
und die Stiftung zu einer Korrektur zu veranlassen. Bis zur Umsetzung besteht ein Vollzugs-
verbot. Ferner kann die Stiftungsbehorde die Stiftung zu rechtlich gebotenen MalRnahmen an-
halten. Der Wille des Stifters ist dem Stiftungsgeschéft und der Stiftungssatzung zu entneh-
men.

Zu Absatz 3

Der neu gefasste Absatz 3 enthalt hinsichtlich der Durchfiihrung des Verwaltungszwangs nun-
mehr eine umfassende Rechtsgrundverweisung auf das nordrhein-westfalische Verwaltungs-
vollstreckungsgesetz. Damit wird klargestellt, dass der Stiftungsaufsichtsbehérde das ge-
samte Instrumentarium des Verwaltungszwangs, einschlie3lich des Zwangsgeldes und der
bisher in Absatz 3 benannten Ersatzvornahme zur Verfligung steht (vgl. auch OVG Liineburg,
Urteil vom 20.7.2017 — 8 LA 145/16). In der Regel stellt die Androhung eines Zwangsgeldes
zur Erfillung der Verpflichtung das geeignete und im Hinblick auf die Stiftungsautonomie auch
mildere Mittel dar, um die gesetzlichen und satzungsmafigen Verpflichtungen der Stiftung o-
der ihrer Organe sicherzustellen.

Zu 8§ 8 (Abberufung von Organmitgliedern, Sachwalterbestellung)

§ 8 sieht die Mdglichkeit vor, eine Abberufung und Bestellung von Organmitgliedern durch die
Stiftungsbehdrde in einem gestuften Verfahren zu veranlassen. In der ersten Stufe (Absatz 1)
wird der Stiftung Gelegenheit zur Selbstkorrektur gegeben, indem die Stiftung das betroffene
Organmitglied selbst abberuft. In diesem Stadium kann die Stiftungsbehdrde gemal Satz 2
nur vorlaufige Malinahmen personeller Art treffen. Erst wenn die Stiftung der Aufforderung
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innerhalb einer ihr gesetzten Frist nicht nachkommt, steht der Stiftungsbehdérde die Befugnis
zu, die Abberufung selbst unmittelbar zu verfigen.

Dieses Verfahren hat sich in der Praxis als fur die Stiftungsautonomie schonend erwiesen und
soll beibehalten werden.

Zu Absatz 1

Satz 1 und 2 sind, bis auf eine redaktionelle Anderung in Satz 1, identisch mit § 9 Absatz 1
StiftG NRW a. F. Die Stiftungsbehorde kann nur einschreiten, wenn entweder das abzuberu-
fende Organmitglied eine gesetzliche oder satzungsmalfige Pflicht grob verletzt hat oder nicht
mehr in der Lage ist, seine organschaftlichen Aufgaben zu erfiillen. Hierbei ist zu beachten,
dass bereits die Aufforderung zur Selbstkorrektur einen Verwaltungsakt im Sinne des § 35
VwVTG NRW darstellt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Regelungen fiir Stufe 2 des Abberufungsverfahrens und entspricht in Bezug
auf die Abberufung 8 9 Absatz 2 StiftG NRW a. F. In Absatz 2 ist ein besonderer Fall der
Ersatzvornahme zu sehen, mithin eine MaRnahme der Verwaltungsvollstreckung (Suerbaum
in: Andrick/Suerbaum, StiftG NRW, 2016, § 9 Rn. 22).

Die Befugnis aus § 9 Absatz 2 StiftG NRW a. F. zur Berufung von Organmitgliedern - abgese-
hen von Mitgliedern des Vorstands - wurde gestrichen. Die Ermachtigungsgrundlage zur Be-
rufung von Organmitgliedern ergibt sich nunmehr direkt aus § 84c BGB. Eine Unterscheidung
zwischen Mitgliedern des Stiftungsvorstands und sonstiger Stiftungsorgane nimmt der Bun-
desgesetzgeber nicht vor.

Zu Absatz 3

Absatz 3 Ubernimmt die Regelung des § 9 Absatz 3 StiftG NRW a. F. Die Mdglichkeit einer
Sachwalterbestellung als Ultima Ratio soll weiterhin gegeben sein. Der Wortlaut wird um den
Verweis auf § 84c BGB erganzt, der die die Stiftungsbehorde zur Berufung von Organmitglie-
dern befugt (s.0.). § 84c BGB schlief3t nicht aus, dass der Landesgesetzgeber eine Regelung,
wie in Absatz 3 getroffen, einflhrt. Zwar hat der Bundesgesetzgeber in § 84c BGB die Hand-
lungsmaglichkeiten der Aufsichtsbehdrden bei Organvakanzen abschlieRend geregelt. Die
Sachwalterbestellung im StiftG NRW hat jedoch eine andere Zielrichtung als § 84c BGB. Wéh-
rend in § 84c BGB die bestellte Person Teil des jeweiligen Stiftungsorgans wird, steht der
Sachwalter neben den Stiftungsorganen und ersetzt diese im Rahmen seiner Befugnisse voll-
standig, bis eine ordnungsgemafle Verwaltung der Stiftung wiederhergestellt ist (Rohn in:
Schauhoff/Mehren Stiftungsrecht 2022, Kap. 8, Rn. 34).

Erganzt wurde Satz 1 um die Klarstellung, dass die Sachwalterkosten von der Stiftung zu tra-
gen sind. Das entspricht bereits der geltenden Rechtslage (Suerbaum in: Andrick/Suerbaum,
StiftG NRW, 2016, § 9 Rn. 38).

Satz 2 Ubernimmt die Regelung des § 9 Absatz 3 Satz 2 StiftG NRW a. F. lediglich erganzt um
eine redaktionelle Anpassung: ,Deren oder dessen Aufgabenbereich... .

Zu Absatz 4

In Anwendung der gesetzgeberischen Ermachtigung aus 8 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3
VwGO wird der neue Absatz 4 eingefigt, der die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen
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gegen MalRnahmen nach Absatz 1 bis 3, d. h. gegen Verwaltungsakte, suspendiert. Bei den
Abséatzen 1 bis 3 handelt es sich um Falle, in denen typischer Weise das Interesse an der
Vollziehung der MaRhahme das Interesse an ihrer Aussetzung Uberwiegt, da bereits auf Tat-
bestandsebene vorausgesetzt ist, dass die ordnungsgemaRe Verwaltung der Stiftung zum
Zeitpunkt des Eingreifens der Stiftungsbehdrde gefahrdet ist. Es liegt nicht zuletzt im Interesse
der Stiftung, sie vor einer rechtwidrigen Verwaltung effektiv zu schitzen.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung per Gesetz fur MalBhahmen nach Absatz 2 ist rein
deklaratorischer Natur. In Absatz 2 ist ein besonderer Fall der Ersatzvornahme zu sehen, mit-
hin eine MalRhahme der Verwaltungsvollstreckung (Suerbaum in: Andrick/Suerbaum, StiftG
NRW, 2016, § 9 Rn. 22), weswegen bereits hier nach § 112 Justizgesetz NRW die aufschie-
bende Wirkung eines Rechtsbehelfs entfallt. Die Regelung in Absatz 4 dient lediglich der Klar-
stellung.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass Absatz 4 nicht fir MalRnahmen gilt, die ihre
Rechtsgrundlage im BGB finden, insbesondere die Bestellung eines Organmitglieds gemaf
§ 84c Absatz 1 BGB. Der Gesetzgeber des Landes ist gemaf § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer
3 VwGO nur bei MaRnahmen nach Landesrecht befugt, die aufschiebende Wirkung eines
Rechtsbehelfs kraft Gesetzes entfallen zu lassen. Zwar kann die Stiftungsbehdrde gemaf Ab-
satz 1 Satz 1 StiftG NRW n. F. die Stiftung dazu auffordern, ein Organmitglied abzuberufen
und ein neues Mitglied zu bestellen. Uber Absatz 2 (Stufe 2) lasst sich jedoch nur der Teil der
Anordnung vollstrecken, der die Abberufung betrifft. Die Verfigung, mit der schlieZlich die Be-
stellung ein neues Organmitglied bewirkt wird, hat ihre Grundlage nicht in den Normen des
StiftG NRW, sondern ist als Notmafinahme im Sinne des § 84c Absatz 1 BGB wegen Organ-
vakanz im Zuge der vollstreckten Abberufung zu realisieren.

Zu 8 9 (Klarung und Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen)

§ 9 Satz 1 entspricht § 11 Satz 1 StiftG NRW a. F. Der Regelungsinhalt des § 11 Satz 2 StiftG
NRW a. F. ergibt sich nunmehr als Satz 2 aus 8 5 Absatz 2 (s. Begrindung zu 8 5 Absatz 2).

Zur Klarstellung wurde ein neuer Satz 2 eingefiigt. Bereits jetzt sind nach der einschlagigen
Kommentierung die Kosten des Vertreters durch die Stiftung zu tragen (Suerbaum in: And-
rick/Suerbaum, StiftG NRW, 2016, § 11 Rn. 10).

Zu 8§ 10 (Offentliches Stiftungsverzeichnis, Vertretungsbescheinigungen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht mit einer redaktionellen Anpassung 8 12 Absatz 1 StiftG NRW a. F. Dem-
nach sind alle in den Anwendungsbereich des Stiftungsgesetzes fallenden Stiftungen (rechts-
fahige Stiftungen des birgerlichen Rechts; s. Begriindung zu § 1) in ein allgemein zugangli-
ches, online abrufbares Stiftungsverzeichnis aufzunehmen. Kirchliche und die diesen gleich-
gestellten Stiftungen kénnen in das allgemeine Stiftungsverzeichnis aufgenommen werden (s.
Begriindung § 12 Absatz 5 und 6). Das Stiftungsverzeichnis wird ab dem 1. Januar 2026 vom
bundeseinheitlichen Stiftungsregister abgeltst und besteht langstens bis zum Ablauf des
31. Dezember 2026 (s. Begriindung zu 8§ 14 Absatz 2).

Zu Absatz 2
In Absatz 2 sind wie bisher die einzutragenden Informationen enumerativ aufgefuhrt. Der in

§ 12 StiftG NRW a. F. verwandte Begriff der Stiftungsaufsichtsbehorde in Nummer 7 wird an
die Ubrige Begrifflichkeit der Stiftungsbehdrde angeglichen. Nach Satz 2 missen die

17



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/1921

Stiftungen entgegen der bisherigen Rechtslage Anderungen der Angaben im Stiftungsver-
zeichnis nicht lediglich mitteilen, sondern durch Vorlage der entsprechenden Unterlagen un-
verziglich nachweisen. Das entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Angaben im Stiftungsverzeichnis keine Gewahr fir ihre Richtigkeit
bieten. Das entspricht § 12 Absatz 3 StiftG NRW a. F.

Zu Absatz 4

Satz 1 ubernimmt die Zustandigkeitsregelung des 8§ 15 Absatz 2 Satz 2 StiftG NRW a. F..
Demnach bleiben die Bezirksregierungen fur die Fihrung und Aktualisierung des Stiftungsver-
zeichnisses zustandig. Da der Regelungskomplex zum Stiftungsverzeichnis nur noch fr eine
Ubergangsphase Wirksamkeit entfaltet, wurden mit Ausnahme des § 12 Absatz 5, der fiir die
kirchlichen Stiftungen und gemaR § 12 Absatz 6 auch analog fur die den kirchlichen gleichge-
stellten Stiftungen gilt, alle Bestimmungen zum Stiftungsverzeichnis in einer Vorschrift zusam-
mengefasst.

Satz 2 entspricht dem bisherigen § 12 Absatz 4 StiftG NRW a. F.
Zu § 11 (Begriffsbestimmung)

§ 11 entspricht § 13 StiftG NRW a. F. Es definiert, welche Stiftungen als kirchliche Stiftungen
und diesen gleichgestellten Stiftungen anzusehen sind. Hierbei wird auf die Einbindung der
Stiftung in die innerkirchliche Organisation oder die dem Stifterwillen entsprechende, sich aus
der Stiftungssatzung ergebende Zuordnung der Stiftung zu einer Kirche oder 6ffentlich-recht-
lichen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft abgestellt.

Zu 8 12 (Anzuwendende Vorschriften)
Zu Absatz 1 und 2

Absatz 1 entspricht 8§ 14 Absatz 1 StiftG NRW a. F. und verweist auf die anzuwendenden
Regelungen des Stiftungsgesetzes.

Absatz 2 ist inhaltsgleich mit § 14 Absatz 3 StiftG NRW a. F. Er bestimmt, dass in Zweifelsfal-
len vor der Statusklarung betreffend eine kirchliche Stiftung die Kirche zu héren ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt wie 8§ 14 Absatz 5 StiftG NRW a. F. die zentrale Aussage, dass kirchliche
Stiftungen nicht der staatlichen, sondern der kirchlichen Stiftungsaufsicht unterliegen. Die
kirchliche Stiftungsaufsicht ist wie die Aufsicht tber die sonstigen privatrechtlichen Stiftungen
dem Mal3stab des § 83 Absatz 2 BGB gebunden. Durch die Neufassung des BGB sollten die
Befugnisse der kirchlichen Behdrden nicht verdndert werden. Da die Befugnisse zur Abberu-
fung von Organmitgliedern und anderen NotmafRRnahmen bei Organvakanzen nun im BGB ge-
regelt sind, muss abweichend von § 2 Absatz 1 Satz 2 die Zustandigkeit auf die kirchlichen
Behdrden tbertragen werden. Dies ist auch moglich, da das BGB nur von den nach Landes-
recht zustandigen Behdrden spricht, worunter auch die kirchlichen Behdrden fallen. Schlief3-
lich erklart Satz 4 den Abschnitt 2 fir nicht anwendbar. Wie bisher, sind die Kirchen in der
Ausgestaltung dieser Aufsicht autonom. lhnen obliegt es, Art und Umfang der erforderlichen
Regelungen in eigener Verantwortlichkeit zu treffen. Die Bestimmungen, die hierzu in
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kirchlichen Stiftungsordnungen erlassen werden, werden auch im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur das Land Nordrhein-Westfalen veroffentlicht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 Gbernimmt den Regelungsinhalt von § 14 Absatz 2, Absatz 5 Satz 3 und Absatz 6
StiftG NRW a. F., wonach Anerkennung, Satzungséanderungen, Zulegung und Zusammenle-
gung, Auflésung und Aufhebung nur mit Zustimmung der kirchlichen Behorde erfolgen kénnen.
Absatz 4 fuhrt die Regelungen zusammen, fasst sie sprachlich neu und stellt den Bezug zu
den einzelnen Befugnisnormen des BGB her.

Zu Absatz 5

Absatz 5 Satz 1 entspricht § 14 Absatz 4 StiftG NRW a. F. Danach soll die Aufnahme in das
offentliche Stiftungsverzeichnis in Anerkennung der Autonomie der Kirchen nur im Einverneh-
men mit der Kirche und der betroffenen Stiftung erfolgen. Den Kirchen steht es wie bisher frei,
fur kirchliche Stiftungen eigene Stiftungsverzeichnisse vorzuhalten und Regelungen tber de-
ren Nutzung zu treffen. Die Eintragung in ein kirchliches Stiftungsverzeichnis entbindet indes-
sen nicht von der Pflicht zur Anmeldung und Eintragung ins Stiftungsregister des Bundes.

Satz 2 stellt klar, dass die zusténdige kirchliche Behérde auf Grundlage ihrer eigenen Bestim-
mungen den kirchlichen Stiftungen Vertretungsbescheinigungen im Sinne des § 10 Absatz 4
Satz 2 ausstellt.

Zu Absatz 6

Mit Absatz 6 wurde von der in 8 87c Absatz 1 Satz 4 BGB normierten Ermachtigung der Lander
zum Erlass von Vorschriften Gebrauch gemacht, mit denen, sofern es an einer Bestimmung
zur Anfallberechtigung durch oder aufgrund der Satzung fehlt, anstelle des Landesfiskus eine
andere Person des 6ffentlichen Rechts als Anfallberechtigte bestimmt werden kann.

Zu Absatz 7

Absatz 7 erklart, wie der wortgleiche § 14 Absatz 7 StiftG NRW a. F., die fur kirchliche Stiftun-
gen geltenden Regelungen fur die den 6ffentlich-rechtlichen Religions- und Weltanschauungs-
gemeinschaften zuzuordnenden Stiftungen fir entsprechend anwendbar.

Zu § 13 (EinflUhrung des Stiftungsregisters)

§ 20 Absatz 1 des Stiftungsregistergesetzes (StiftRG) des Bundes sieht eine Ubergangsfrist
fir bestehende Stiftungen, die vor dem 1. Januar 2026 entstanden sind. Diese miissen sich
spatestens zum 31. Dezember 2026 in das neu geschaffene Stiftungsregister eintragen. So-
lange die Eintragung ins Stiftungsregister nicht erfolgt ist, gelten weiterhin die Vorgaben des
StiftG NRW, insbesondere zu dem Nachweis der Vertretungsberechtigung (8 10 Absatz 4
Satz 2; 8 12 Absatz 5). In dem Zeitraum vom 1. Januar 2026 bis 31. Dezember 2026 bestehen
Stiftungsverzeichnis und Stiftungsregister nebeneinander.

Bei der Formulierung wurde die Fassung der Ubergangsnorm aus dem StiftRG (ibernommen,
um einen Gleichlauf zu erreichen. Insbesondere ist zu beachten, dass nach der Neuregelung
des BGB Stiftungen nicht nur durch Anerkennung, sondern auch kraft Gesetzes durch das
Wirksamwerden der Zusammenlegungsentscheidung/ -genehmigung entstehen kénnen.
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Zu Satz 1

Neue Stiftungen, die nach der Einfuhrung des Stiftungsregisters entstehen (durch Anerken-
nung oder Zusammenlegung), sind von dieser Ubergangsfrist nicht betroffen. Ein Antrag auf
Eintragung in das Stiftungsverzeichnis ist abzulehnen. Es hat nur die Eintragung in das Stif-
tungsregister zu erfolgen. 8 13 Satz 1 ordnet entsprechend an, dass 88 10 und 12 Absatz 5
nicht anzuwenden sind. Stiftungen, die nach dem 1. Januar 2026 entstehen, ist insbesondere
keine Vertretungsbescheinigung auszustellen.

Zu Satz 2

Satz 2 soll die doppelte Fuhrung einer Bestandsstiftung sowohl im nordrhein-westféalischen
Stiftungsverzeichnis als auch im Stiftungsregister des Bundes verhindern. Sobald eine Be-
standsstiftung in das Stiftungsregister des Bundes eingetragen ist, sind 88 10 und 12 Absatz
5 nicht mehr anwendbar (s.0.). Aus der Ubergangsvorschrift des § 20 und dem Zusammen-
hang mit den Ubrigen Regelungen des StiftRG ergibt sich auRerdem, dass Anderungen des
Stiftungsverzeichnisses nach 8 10 Absatz 2 Satz 2 mit Errichtung des Stiftungsregisters nicht
mehr vorgenommen werden. Zwar gibt § 20 StiftRG den Bestandsstiftungen flir die Eintragung
in das Stiftungsregister eine Karenzzeit von einem Jahr, die Anmeldetatbestéande bleiben da-
von aber unberiihrt. Daraus folgt, dass bei Anderung der Angaben im Sinne des § 10 Absatz
2 Satz 1 Nummern 1 bis 5, die ebenso die Anmeldetatbestande des StiftRG erfillen, die Be-
standsstiftung die Anmeldung zum Stiftungsregister vornehmen muss. Mit der Eintragung in
das Stiftungsregister entfallt automatisch die Anwendung der 88 10 und 12 Absatz 5. Uber
8 10 Absatz 3 SitiftRG ist sichergestellt, dass die Stiftungsbehdrden von einer Eintragung in
das Stiftungsregister in Kenntnis gesetzt werden.

Zu 8§ 14 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 sieht vor, dass das neue Stiftungsgesetz NRW zeitgleich mit Artikel 1, 2, 6, 7 Num-
mer 1, 2 und 4 sowie Artikel 8 des Gesetzes zur Vereinheitlichung des Stiftungsrechts und zur
Anderung des Infektionsschutzgesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. I S. 2947) zum 1. Juli in
Kraft tritt und l16st damit das Stiftungsgesetz NRW vom 15. Februar 2005 ab, das damit aul3er
Kraft tritt.

Zu Absatz 2

Mit Einfiihrung des Stiftungsregisters des Bundes und Ablauf der Ubergangsfrist aus § 20

StiftRG treten die Regelungen zum nordrhein-westfalischen Stiftungsverzeichnis und der Ver-
tretungsbescheinigung zum 31. Dezember 2026 aul3er Kraft.
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