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Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Gesetz iber die Zulassung 6ffentlicher
Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen (Spielbankgesetz NRW — SpielbG NRW)“,
Drucksache 17/8796

Die Fraktionen der CDU und der FDP beantragen, den Gesetzentwurf der
Landesregierung ,Gesetz liber die Zulassung 6ffentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-
Westfalen (Spielbankgesetz NRW — SpielbG NRW)“, Drucksache 17/8796, wie folgt zu
andern:

1. 8 29 wird wie folgt gefasst:

»§ 29
Stiftungszweck, Férdergrundséatze

(1) Zweck der Stiftung ist die Férderung der gemeinniitzigen Arbeit der Freien
Wohlfahrtspflege durch die Verwendung der nach 8§ 27 der Stiftung zuflieRenden
Mittel, der nach MalRgabe des Haushaltsplans aus dem sonstigen Aufkommen aus
Gliicksspielen zuflieBenden Mittel sowie weiterer Mittel von Seiten privater Dritter.
Die Mittel, die nach § 27 oder nach MalRgabe des Haushaltsplanes der Stiftung
zuflieBen, sind  oOffentliche  Mittel. Fir ihre  Verwendung gilt das
Landeshaushaltsrecht, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

(2) Die Stiftung hat die ihr zuflieRenden Mittel ausschliel3lich fur die Forderung von
Projekten, Investitionsvorhaben und MalRBnahmen (Forderprojekte) der im Sinne des
Steuerrechts gemeinnutzig anerkannten Verbande der Freien Wohlfahrtspflege,
ihrer rechtlich selbststandigen oder unselbststandigen Untergliederungen und ihrer
angeschlossenen Einrichtungen (Zuwendungsempfanger) zu vergeben. Daneben
kann der Stiftungsrat im Einzelfall auch andere juristische Personen des Privatrechts
als Zuwendungsempfanger zulassen, wenn diese im Sinne des Steuerrechts
gemeinnutzige Zwecke verfolgen und nicht mehrheitlich in offentlicher Hand sind;
die Satzung kann hierzu weitere Regelungen treffen. Die Mittel sollen dabei so
verwendet werden, dass durch sie die Lebenssituation der Nutzerinnen und Nutzer
von Angeboten der Tragerinnen und Tréager der freien Wohlfahrtspflege unmittelbar
oder mittelbar verbessert wird. Daneben kdnnen die Mittel dazu eingesetzt werden,
die Handlungsmdglichkeiten der Zuwendungsempfénger zur Umsetzung von
Vorhaben zugunsten unterstitzungsbedurftiger Menschen zu erweitern. Die
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spitzenverbandliche Arbeit sowie die allgemeine Verwaltung der Tragerinnen und
Trager der freien Wohlfahrtspflege sind nicht Gegenstand der Forderung durch die
Stiftung.

(3) Die Forderung erfolgt grundsatzlich zur Ermdglichung einer ansonsten nicht
sichergestellten Finanzierung der Forderprojekte, sie kann aber auch als Anreiz zur
Entwicklung oder Umsetzung von Forderprojekten eingesetzt werden, an denen
fachlich aus Sicht der Stiftung ein besonderes Interesse besteht. Ein
Rechtsanspruch auf eine Férderung besteht nicht.

(4) Die Forderung erfolgt stets bezogen auf ein konkretes Fdrderprojekt. Sie soll
vorrangig fur solche Forderprojekte oder Teile von Foérderprojekten gewahrt werden,
fur die eine gesetzlich geregelte Finanzierung durch eigene Finanzierungsbeitréage
von Nutzerinnen und Nutzern, anderen privatrechtlichen Kostentragerinnen und
Kostentragern oder durch offentliche Tragerinnen und Trager (Regelfinanzierung)
nicht vorgesehen ist. Eine Forderung ist auflerdem mdglich, wenn trotz
Regelfinanzierung die Foérderung des Forderprojektes besonders geeignet ist,
fachliche Forderschwerpunkte der Stiftung zu verfolgen. In diesem Fall entscheidet
der Stiftungsrat nach Ermessen, inwieweit bei einer Regelfinanzierung fur die von
der Stiftung geforderten Teile der Forderprojekte

1. die Stiftungsforderung zu einer Reduzierung der von Dritten zu leistenden
Finanzierungsbeitrage fuhren soll oder

2. die dem Zuwendungsempfanger gewéhrte Stiftungsférderung nach erfolgter
Refinanzierung durch eine Regelfinanzierung im Eigenkapital des
Zuwendungsempfangers verbleiben soll.

Gleiches gilt, wenn eine Regelfinanzierung nachtraglich geschaffen wird. Hier kann
der Stiftungsrat auch entscheiden, dass die dem Zuwendungsempfanger gewéhrte
oder zustehende Regelfinanzierung zu einer nachtraglichen Reduzierung der
Stiftungsforderung filhrt sowie inwieweit ein entsprechender Erstattungsanspruch
der Verzinsung unterliegen soll. In den Féllen des Satzes 4, Ziffer 2 kann die
Forderung darlehensweise gewéhrt werden. Ein Rechtsanspruch auf eine
bestimmte Entscheidung nach den Satzen 3 bis 7 besteht nicht. Ebenso wenig
kénnen aus Entscheidungen nach den Satzen 3 bis 7 Anspriche auf kinftige
gleichgerichtete Entscheidungen hergeleitet werden.

(5) Bei der Forderung von Investitionsvorhaben ist eine angemessene
Zweckbindungsfrist vorzusehen, bei der Forderung eines Grundstuckserwerbes ist
eine dauerhafte Zweckbindung des erworbenen Grundsticks grundbuchlich
abzusichern.

(6) Etwaige mit dem Stiftungsvermégen erwirtschaftete Ertrdge dirfen nur fir die
satzungsmafigen Zwecke verwendet werden. Es darf keine Person durch
Verwaltungsausgaben, die den Zwecken der Stiftung fremd sind, oder durch
unverhaltnismafig hohe Verglitungen beglinstigt werden.”
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a)  Die Uberschrift zu § 30 wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Stiftungsorgane, Satzung“

b)  Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»,(1) Organe der Stiftung sind:

1. der Stiftungsrat und
2. der Stiftungsvorstand.”

c) Dem § 30 wird folgender Absatz 2 angeflgt:

,(2) Die Stiftung gibt sich eine Satzung, die der Genehmigung des fur die
Rechtsaufsicht zustdndigen Landesministeriums bedarf. Die Satzung kann
insbesondere Regelungen treffen tber

1. Grundsatze zu den Zielsetzungen der Férderung sowie
2. Grundsatze zum Verfahren der Forderung.

Die Stiftung kann daneben durch Foérderrichtlinien allgemeine Regelungen fir die
von ihr gewahrten Férderungen erlassen.”

3. 8 31 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Der Stiftungsrat beschliet die Satzung und etwaige Foérderrichtlinien der
Stiftung. Er beschlieBt im Ubrigen tber alle grundséatzlichen Fragen, die zum
Aufgabenbereich der Stiftung gehdren und kann insbesondere allgemeine
Festlegungen zu fachlichen Fdérderschwerpunkten treffen. Er entscheidet zudem
Uber die Verwendung der Mittel im Einzelfall und Uberwacht die Tatigkeit des
Stiftungsvorstandes.”

Begrindung
Zu Nr. 1 (8 29)

§ 29 wurde umfassend Uberarbeitet und konkretisiert. Bisher nennen sowohl das geltende
Spielbankgesetz NRW (Spielbankgesetz NRW vom 13. November 2012 (GV. NRW.
S. 524), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW.
S. 803) geandert worden ist) als auch der Gesetzesentwurf (Drucksache 17/8796) als
Stiftungszweck allein die ,Verwendung von (Finanz-)Mitteln“. Nach der bisherigen
Rechtslage ist die Konkretisierung und Ausgestaltung der Verwendung somit
untergesetzlichen Regelungen Uberlassen. Im Rahmen der Gesetzesanderung soll der
Stiftungszweck im Sinne des Wesentlichkeitsvorbehalts inhaltlich und fachlich im Gesetz
selbst konkretisiert werden. Dem tragt die Formulierung des Absatz 1 Satz 1 nunmehr
Rechnung. Durch die Ergdnzung des Absatzes 1 Satz 2 wird zudem die Einordnung der
Stiftungsmittel als 6ffentliche Mittel ausdriicklich im Gesetzestext geregelt und zugleich
klargestellt, dass durch das Spielbankgesetz NRW fir die Mittelverwendung durch die
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Stiftung abweichende Regelungen zum ansonsten geltenden Landeshaushaltsrecht
(Gesetze und Rechtsverordnungen) getroffen werden kdnnen.

Durch die Streichung der bisherigen ,insbesondere“-Aufzdhlung in Absatz 2 wird
klargestellt, dass entsprechend dem Stiftungszweck grundséatzlich alle gemeinnitzigen
Tatigkeitsbereiche der freien Wohlfahrtspflege eine Foérderung erhalten konnen.
Gleichzeitig bleibt durch Beschlisse des Stiftungsrates (siehe 8§ 31 Absatz 5 n.F.) eine
fachliche Steuerung (Bildung von Forderschwerpunkten einschlielich deren finanzieller
Ausstattung mit bestimmten Foérdersummen, Ausschluss bestimmter Forderbereiche
aufgrund aktueller fachlicher Prioritdtensetzungen etc.) jederzeit moéglich.

Die in Absatz 2 Satz 1 erganzten Formulierungen dienen der strukturellen Konkretisierung
der in Betracht kommenden Forderzwecke. Gefordert werden konkrete MalRnahmen,
Projekte und (Investitions-)Vorhaben, die von der beschriebenen Gruppe zulassiger
Projekttragerinnen und Projekttrager durchgefiihrt werden. Durch den in Absatz 2 nach
Satz 1 neu eingefugten Satz 2 kann der Stiftungsrat in Einzelfallen entscheiden, dass auch
Forderprojekte anderer gemeinnitziger juristischer Personen mit Stiftungsmitteln
gefordert werden kdnnen. Voraussetzung ist auch hier, dass diese im Sinne des
Steuerrechts gemeinnitzige Zwecke verfolgen. Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichts Dusseldorf wird zudem  klargestellt, dass die
Zuwendungsempfanger nicht mehrheitlich aus Personen des o6ffentlichen Rechts
bestehen bzw. ihre Anteile nicht mehrheitlich solchen Personen des 6ffentlichen Rechts
gehodren dirfen. Die Forderung soll die Lebenssituation der von den Angeboten und
Leistungen der freien Wohlfahrtspflege unterstiitzten Menschen verbessern. Eine direkte
Wirkung der Forderprojekte wird dabei nicht verlangt, sodass das Forderziel auch indirekt
bzw. mittelbar (z.B. Forderung von Pflegeschulen zur Personalgewinnung fir eine bessere
Pflege) erreicht werden kann. Die ergédnzend als Forderziel ausdricklich genannte
Erweiterung der Handlungsmoglichkeiten der Tragerinnen und Trager kann z.B. durch
eine mit einer Projektforderung verbundene oder nachtréaglich eintretende Starkung des
Eigenkapitals der Zuwendungsempfanger erfolgen.

Lediglich die spitzenverbandliche Arbeit und allgemeine Verwaltungsaufgaben dirfen
gemal Absatz 2 Satz 5 nicht gefordert werden.

Absatz 3 konkretisiert und ergénzt den Subsidiaritatsgrundsatz aus § 23 LHO und ist
insoweit lex specialis, als er eine Anreizférderung ausdriicklich zulasst. Damit wird
klargestellt, dass die Stiftung nicht ausschlie3lich Projekte fordern kann, die andernfalls
gar nicht finanzierbar waren. Vielmehr soll es mdglich sein, durch die Stiftungsférderung
Tragerinnen und Trager gerade dazu zu bewegen, die von der Stiftung fachlich
gewunschten Projekte und Entwicklungen aktiv umzusetzen. Absatz 3 Satz 2 stellt heraus,
dass eine Forderung durch die Stiftung freiwillig erfolgt und kein Rechtsanspruch auf eine
bestimmte Beschlussfassung des Stiftungsrates besteht (vgl. auch Absatz 4 Satz 8 und
9).

Absatz 4 Satz 2 beinhaltet ebenfalls eine Konkretisierung zu 8§ 23 LHO fir
Fallkonstellationen, in denen fur ein Forderprojekt auch eine gesetzlich geregelte
Finanzierung durch offentliche Tragerinnen und Tréager (inkl. Sozialversicherungen),
privatrechtliche Kostentragerinnen und Kostentrager, Zahlungen der Nutzerinnen und
Nutzer und/oder durch Privatpersonen (z.B. sog. ,Selbstzahler” im Bereich Pflege und
Eingliederungshilfe) vorgesehen ist oder nachtraglich geschaffen wird. Spenden und
andere freiwillige Zuwendungen an Zuwendungsempfanger fallen nicht unter die in Absatz
4 Satz 2 genannten Finanzierungen bzw. Finanzierungsbeitrage. Da die Stiftung
grundsatzlich nicht in Konkurrenz zu anderen Finanzierungstragerinnen und
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Finanzierungstragern treten soll, wird in Absatz 4 Satz 2 zunachst der Grundsatz geregelt,
dass die Stiftung entweder gar nicht anderweitig finanzierte Forderprojekte oder — soweit
eine gesetzliche Finanzierung vorliegt — nur Teile der Projekte fordern soll, die von dieser
Finanzierung (z.B. wegen gesetzlicher Obergrenzen fir anerkennungsfahige Kosten) nicht
umfasst oder durch diese nicht in dem nach dem Stiftungszweck angestrebten Umfang
gedeckt sind. Auf diese Weise ist auch bei diesen Férderprojekten eine Verbesserung der
Lebenssituation der Nutzerinnen und Nutzer (vgl. Absatz 2) moglich. In der Vergangenheit
hat sich gezeigt, dass es Falle geben kann, in denen gesetzliche Refinanzierung und
Stiftungsforderung zusammenfallen, etwa, wenn Regelfinanzierungen nachtraglich
geschaffen oder ausgeweitet werden. Beispielhaft sei hier auf die Regelfinanzierung bei
Hospizen oder Anderungen bei der Refinanzierung durch die BTHG-Reform verwiesen.
Dass es auch zukiinftig solche Veranderungen der Gesetzeslage, die mittelbare oder
unmittelbare Auswirkungen auf eine (erfolgte) Stiftungsforderungen haben, geben wird, ist
vor dem Hintergrund, dass es stets ein Ziel der Stiftung war und ist, auch
zukunftsorientierte und zukunftsweisende Projekte im Bereich der gemeinnitzigen Arbeit
der freien Wohlfahrtspflege im Rahmen des Stiftungszweckes zur fordern, nicht
unwahrscheinlich. Fur solche Falle regelt der neue Absatz 4 eine modifizierende
Ausgestaltung des Subsidiaritatsgrundsatzes in 8§ 23 LHO, indem er eine Fdrderung
dennoch fir zuldssig erklart und dem Stiftungsrat konkrete Mdoglichkeiten zur
Zweckbestimmung der Mittelverwendung erdffnet. Nach Absatz 4 Satz 4 Ziffer 1 kann der
Stiftungsrat entscheiden, dass die von Dritten zu leistenden Finanzierungsbeitrage durch
Anrechnung der Stiftungsforderung reduziert werden (z.B. durch Anrechnung als
Loffentliche Forderung“ im Rahmen der Investitionskostenrefinanzierung nach den
entsprechenden Leistungsgesetzen). Nach Absatz 4 Satz 4 Ziffer 2 kann der Stiftungsrat
entscheiden, dass die Stiftungsférderung zu einer nachhaltigen Eigenkapitalstarkung der
Zuwendungsempfanger fuhrt, indem diese eine nachfolgende Regelfinanzierung ohne
Anrechnung auf den Stiftungszuschuss vereinnahmen kénnen. Absatz 4 Satz 5 lbertragt
diese Entscheidungsmoglichkeiten des Stiftungsrates auch auf Fallkonstellationen, in
denen eine gesetzliche Regelfinanzierung erst nachtraglich geschaffen wird. In solchen
Fallen kann der Stiftungsrat aber auch entscheiden, dass Zuwendungsempfanger eine
erhaltene Stiftungsférderung nachtraglich jeweils in der Héhe, in der sie fur denselben
Zweck eine Regelfinanzierung erhalten haben, zuriickerstatten mussen. Eine solche
nachtragliche Regelfinanzierung stellt ein zusatzliches Deckungsmittel fir den
Zuwendungszweck dar und ist daher grundsétzlich geeignet, die Stiftungsférderung auch
nachtraglich zu reduzieren. Soweit der Stiftungsrat es fir angemessen hélt, die
Stiftungsforderung bei Erlass des Zuwendungsbescheids in diesem Sinne als Vorleistung
einzustufen, die nachtraglich erstattet wird, kann die Forderung gemaf Absatz 4 Satz 7 —
wenn die gesetzliche Finanzierung bereits bei der Forderentscheidung feststeht — auch
von Beginn an durch eine Darlehensgewahrung erfolgen.

Absatz 5 Ubernimmt im Sinne des Wesentlichkeitsvorbehalts das bisher bereits
angewendete Instrument der Zweckbindungsfrist einschlieRlich deren grundbuchlicher
Absicherung ins Gesetz und stellt dabei zudem klar, dass auch eine Fo6rderung von
Grundstluckserwerben maglich ist.

Dies stellt eine Erweiterung gegenuber der bisherigen Forderpraxis der Stiftung dar, die
es den Zuwendungsempfangern ermdglichen soll, auch bei angespannter Marktlage
geeignete Grundsticke fir die Umsetzung ihrer nach dem Stiftungszweck
férderungswirdiger Projekte erwerben. Diese Mdglichkeit misste aber in jedem Fall vom
Stiftungsrat noch gesondert beschlossen und in den entsprechenden Regelungen der
Stiftung ausgestaltet werden. Das Gesetz schafft hier nur eine gesetzliche
Offnungsmaglichkeit.
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Absatz 6 entspricht § 25 Absatz 3 des geltenden Spielbankgesetz NRW bzw. § 29 Abs. 3
des Gesetzesentwurfs und wird lediglich dahingehend konkretisiert, dass es sich bei den
dort genannten Ertragen um solche handelt, die mit dem Stiftungsvermogen erwirtschaftet
werde.

Zu Nr. 2 (8 30)
Buchstabe a)

In Folge der Ergénzung eines neuen Absatz 2 wird die Uberschrift um das Wort ,Satzung*
erganzt.

Buchstabe b)
Aus dem bisher einzigen Absatz des § 30 wird der neue Absatz 1.
Buchstabe c)

Durch den neu eingefligte Absatz 2 Satz 1 wird die Satzungsermachtigung nunmehr
ausdricklich in einem eigenen Absatz geregelt und klar formuliert. Um dem Charakter der
Stiftung als eigenstandige Foérderstiftung und juristische Person des 6ffentlichen Rechts
starker Rechnung zu tragen, wird die Verantwortung fur die Satzungserstellung dem
Stiftungsrat Ubertragen. Die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Landesregierung bleiben durch
den Genehmigungsvorbehalt zugunsten des fir die Rechtsaufsicht der Stiftung
zustandigen Landesministeriums sowie die Mitwirkung der von der Landesregierung
benannten Stiftungsratsmitglieder gewahrt. Die Regelung in Absatz 2 Satz 2 entspricht
inhaltlich der geltenden Gesetzeslage (vgl. 8 27 Absatz 5 Satz 1 SpielbankG bzw.
wortgleich in 8 31 Abs. 5 des Gesetzesentwurfs), die aus systematischen Griinden
nunmehr im Zusammenhang mit der Satzungskompetenz geregelt wird. Durch die
vorgenommenen Erganzungen in 8 30 Absatz 2 und § 31 Absatz 5 wird zudem die von
der Stiftung bereits praktizierte Steuerung der Férderung durch Foérderrichtlinien und -
grundsatze gesetzlich verankert.

Zu Nr. 3 (8 31)

Absatz 5 wird in Folge der vorstehenden Anderungen sprachlich angepasst und
entsprechend konkretisiert.
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