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fung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen in Nordrhein-Westfalen
(VerhaltnismaRigkeitsprifungsgesetz - VHMPG NRW)

A. Problem

Die Regulierung reglementierter Berufe fallt in den Zustandigkeitsbereich der einzelnen EU
Mitgliedstaaten. Ihnen obliegt es zu entscheiden, ob es einen Bedarf gibt, einzugreifen und
Regeln und Beschrankungen in Bezug auf den Zugang zu einem Beruf oder seine Austibung
einzufiihren, sofern die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der VerhaltnismaRigkeit ge-
wabhrt bleiben. Gemal der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009,
S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015, S.
35; L 095 vom 9.4.2016, S. 20), die zuletzt durch Delegierten Beschluss (EU) 2019/608 der
Kommission (ABI. L 104 vom 15.4.2019 S.1) geandert worden ist, sind die Mitgliedstaaten der
Européaischen Union verpflichtet, die Verhaltnismafigkeit von nationalen Anforderungen, die
den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken, zu Uberprifen
und die Ergebnisse dieser Priifung der Europaischen Kommission vorzulegen.

Die Europaische Kommission ist bei der Uberpriifung von Berufsreglementierungen der Mit-
gliedstaaten zu dem Ergebnis gekommen, dass die Kontrolle der Anforderungen an den Zu-
gang zu reglementierten Berufen

oder an deren Ausuibung uneinheitlich ist. Infolgedessen identifizierte die Kommission die Not-
wendigkeit, den Mitgliedstaaten ein Raster fur die Verhaltnismagiigkeitsprifung an die Hand
zu geben, das sie bei der Uberprifung bestehender Berufsreglementierungen oder beim Er-
lass neuer Berufsreglementierungen anzuwenden haben. Hieraus entstand ein entsprechen-
der Legislativvorschlag der Kommission, der zum Erlass der Richtlinie (EU) 2018/958 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates Uber eine Verhaltnismafigkeitsprifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) gefiihrt hat. Die Richtlinie ist bis
zum 30. Juli 2020 umzusetzen.

B. Losung

Mit dem Gesetzentwurf wird die Pflicht eingefihrt, vor Erlass neuer und Anderung bestehender
Berufsreglementierungen eine Verhaltnismagigkeitspriufung in dem durch die Richtlinie (EU)
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2018/958 vorgegebenen inhaltlichen Rahmen durchzufihren. Eine Regelung der Einzelheiten
des Prufverfahrens bei Vorhaben der Gesetz- und Verordnungsgebung bleibt dem Innenrecht
von Landtag und Landesregierung vorbehalten. Soweit Kammern oder sonstige juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts aufgrund von Landesrecht Uber die Befugnis zur Rechtset-
zung verfligen, werden auch sie mit dem Gesetzentwurf verpflichtet, die Vorgaben der Richt-
linie (EU) 2018/958 zu beachten.

Da bereits jetzt Berufsreglementierungen nach geltendem Verfassungs- und Europarecht den
Anforderungen der Verhaltnismalfigkeit gentigen mussen, soll die Richtlinie (EU) 2018/958 so
umgesetzt werden, dass den europarechtlichen Anforderungen an die Umsetzung der Richtli-
nie gentige getan, hierber aber auch nicht hinausgegangen wird (1:1-Umsetzung).

C. Alternativen

Keine. Die Umsetzung der europaischen Richtlinie ist zwingend.

D. Kosten

Mit der Umsetzung der Richtlinie sind Prif-, Informations- und Veroffentlichungspflichten ver-
bunden. Diese verursachen — abhéngig von der Zahl der zu erlassenden oder zu andernden
Berufsreglementierungen — unter Umstanden einen Mehraufwand. Der Mehraufwand fur die
Verwaltung wird aus bereiten Mitteln finanziert. Im Ubrigen missen Berufsreglementierungen
bereits jetzt schon nach geltendem Verfassungs- und Europarecht den Anforderungen der
VerhaltnisméaRigkeit gentgen.

E. Zustandigkeiten

Zustéandig sind das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, das Ministerium fir Kin-
der, Familie, Fluchtlinge und Integration, das Ministerium fir Finanzen, das Ministerium des
Innern, das Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, das Ministerium
fir Schule und Bildung, das Ministerium fiur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung,
das Ministerium der Justiz, das Ministerium fur Verkehr, das Ministerium fur Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz, das Ministerium fir Kultur und Wissenschatft.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Keine.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz hat keine geschlechterspezifischen Auswirkungen.
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I.  Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie NRW)

Keine.
J. Befristung

Die vorgesehenen Regelungen sind nicht befristet, da sie der europarechtlich vorgeschriebe-
nen Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 dienen (vgl. 8 39 Absatz 3 Satz 2 GGO) und
diese ihrerseits nicht befristet ist. Auf eine Evaluierung wird verzichtet, da die Regelungen
durch die Richtlinie vorgegeben sind und insofern eine Uberpriifung durch die Européaische
Kommission erfolgt (Artikel 12 der Richtlinie).
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Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 Uiber eine Verhaltnismafigkeitspru-
fung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen in Nordrhein-Westfalen

81
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur in den Geltungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008,
S. 28; L 33vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L
268 vom 15.10.2015, S. 35; L 095 vom 9.4.2016, S. 20), die zuletzt durch Delegierten Be-
schluss (EU) 2019/608 der Kommission (ABI. L 104 vom 15.4.2019, S.1) geandert worden ist,
fallende Vorschriften, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder eine bestimmte Art
seiner Ausubung beschranken, einschlie3lich des Fuihrens einer Berufsbezeichnung und der
im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeiten.

(2) Als Vorschriften im Sinne von Absatz 1 gelten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften des Landes sowie Rechtsnormen, die von Kammern oder sonstigen juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts, die aufgrund von Landesrecht tiber die Befugnis zur Recht-
setzung verflgen, erlassen werden.

(3) Die Anwendung ist ausgeschlossen, sofern Vorschriften der Umsetzung eines gesonderten
Rechtsakts der Europaischen Union dienen, in dem spezifische Anforderungen an einen be-
stimmten Beruf festgelegt sind und dieser Rechtsakt den Mitgliedstaaten keine Wahl der ge-
nauen Art und Weise der Umsetzung dieser Anforderungen lasst.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Fur die Zwecke dieses Gesetzes gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie
2005/36/EG.

(2) Erganzend gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 Satz 2 der Richtlinie (EU)
2018/958 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 liber eine Verhalt-
nismagigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018,
S. 25).

§3
Priafung der VerhaltnismaRigkeit

(1) Vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschréanken, ist
eine Prufung der VerhéltnismaRigkeit nach den in diesem Gesetz festgelegten Bestimmungen
durchzufiihren. Der Umfang der Prifung steht im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den
Auswirkungen der Vorschrift.
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(2) Jede Vorschriftim Sinne von Absatz 1 ist mit einer Erlauterung zu versehen, die ausfuhrlich
genug ist, um eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz
Zu ermdoglichen.

(3) Die Griinde, aus denen sich ergibt, dass eine Vorschrift im Sinne von Absatz 1 gerechtfer-
tigt und verhaltnism&Rig ist, sind durch qualitative und, soweit moglich und relevant, quantita-
tive Elemente zu substantiieren.

(4) Vorschriften im Sinne von Absatz 1 dirfen weder eine direkte noch eine indirekte Diskrimi-
nierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

(5) Vorschriften im Sinne von Absatz 1 missen durch Ziele des Allgemeininteresses im Sinne
des Artikels 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 gerechtfertigt sein. Sie mussen fur die Verwirkli-
chung des angestrebten Ziels geeignet sein und durfen nicht Gber das zur Erreichung dieses
Ziels erforderliche Mal3 hinausgehen.

§4
Durchfuhrung der VerhaltnismaRigkeitsprufung

(1) Bei der Prifung der VerhaltnismaRigkeit sind samtliche in Anlage 1 enthaltenen Punkte zu
berlcksichtigen.

(2) Daruber hinaus sind bei der Priifung die in Anlage 2 enthaltenen Elemente zu berlicksich-
tigen, wenn sie fur die Art und den Inhalt der neu eingefuhrten oder geénderten Vorschrift
relevant sind.

(3) Wird die neue oder geanderte Vorschrift mit einer oder mehreren der in Anlage 3 enthalte-
nen Anforderungen kombiniert, so ist die Auswirkung der neuen oder geanderten Vorschrift zu
prufen, insbesondere, wie die neue oder gednderte Vorschrift kombiniert mit anderen Anfor-
derungen zum Erreichen desselben legitimen Zwecks beitrégt und ob sie hierfir notwendig ist.

(4) Zusétzlich ist sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit eingehalten
wird, wenn spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voribergehenden oder ge-
legentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf Titel Il der Richtlinie 2005/36/EG, ein-
schlieBlich der in Anlage 4 enthaltenen Anforderungen, neu eingefihrt oder geandert werden.
Diese Verpflichtung gilt nicht fiir Mal3nahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen gewahrleistet werden soll, die im Einklang mit dem Recht der
Européaischen Union angewendet werden.

(5) Bei Vorschriften, die die Reglementierung von Gesundheitsberufen betreffen und Auswir-
kungen auf die Patientensicherheit haben, ist das Ziel der Sicherstellung eines hohen Niveaus
des Gesundheitsschutzes zu bertcksichtigen.
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§5
Nachholung der Prifung, Uberwachung nach Erlass

(1) Ist dem beim Landtag eingebrachten Gesetzentwurf keine Prifung nach § 3 beigeflgt, so
ist die Prifung gemaf dem Innenrecht von Landtag und Landesregierung bis zur Schlussab-
stimmung nachzuholen.

(2) Nach dem Erlass neuer oder geénderter Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten
Berufen oder deren Ausubung beschrénken, ist von der fir das jeweilige Berufsrecht feder-
fuhrenden Stelle deren Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu tiberwa-
chen und Entwicklungen, die nach dem Erlass der Vorschriften eingetreten sind, gebihrend
Rechnung zu tragen.

§6
Information und Beteiligung der Offentlichkeit

(1) Entwurfe, mit denen Vorschriften im Sinne des § 3 eingeflhrt oder geandert werden sollen,
sind von der fir das jeweilige Berufsrecht federfiihrenden Stelle zur Information der Offentlich-
keit in das Internet einzustellen.

(2) Die Einstellung in das Internet ist im Hinblick auf den Zeitpunkt und die sonstigen Umsténde
der Verdffentlichung so auszugestalten, dass alle betroffenen Parteien in geeigneter Weise
einbezogen werden und Gelegenheit haben, ihren Standpunkt darzulegen.

(3) Offentliche Konsultationen sind durchzufiihren, soweit dies relevant und angemessen ist.
87
Eintragung in die Datenbank fir reglementierte Berufe, Stellungnahmen

(1) Die nach diesem Gesetz als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismafig beurteilten Vor-
schriften sind einschlie3lich der Beurteilungsgriinde geman Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie
2005/36/EG der Europaischen Kommission mitzuteilen. Die Beurteilungsgriinde sind in die in
Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG genannte Datenbank fir reglementierte Berufe
einzugeben.

(2) Zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz
sowie interessierter Kreise sind entgegenzunehmen.

§8
VerhaltnismaRigkeitsprifung bei abgeleiteter Befugnis zur Rechtsetzung
(1) Kammern oder sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die aufgrund von

Landesrecht Uber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen, haben der zustandigen Aufsichts-
behdrde unverziglich das Ergebnis ihrer Prifung nach den 88 3 und 4 zuzuleiten. Die
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zustandige Aufsichtsbehodrde hat im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht zu prifen, ob die Vorgaben
der 88 3 und 4 eingehalten wurden.

(2) Kammern oder sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts haben nach dem
Erlass neuer oder geéanderter Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Austibung beschranken, deren Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz zu Uberwachen und bei Anderung der Umstande nach dem Erlass einer Vorschrift zu
prufen, ob diese anzupassen ist. Die Erflllung dieser Pflicht ist der zustandigen Aufsichtsbe-
horde nachzuweisen.

(3) Auf Entwiirfe von neuen oder Anderungen bestehender Vorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausibung beschréanken, findet § 6 entsprechend Anwen-
dung.

§9

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 30. Juli 2020 in Kraft.
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Anlage 1

Zu 8§ 4 Absatz 1

Nach 8 4 Absatz 1 zu bericksichtigende Punkte:

a)

b)

d)

e)

f)

die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Risi-
ken, insbesondere der Risiken fir Dienstleistungsempfénger, einschlief3lich Verbraucher,
Berufsangehdorige und Dritte;

die Frage, ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa die Rege-
lungen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucher-
schutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen;

die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihnrer Angemessenheit zur Erreichung des ange-
strebten Ziels, und ob sie diesem Ziel tatsachlich in koharenter und systematischer Weise
gerecht werden und somit den Risiken entgegenwirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten
in &hnlicher Weise identifiziert wurden;

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Eu-
ropaischen Union, die Wahlmdglichkeiten fir die Verbraucher und die Qualitat der bereit-
gestellten Dienstleistungen;

die Moglichkeit des Ruckgriffs auf gelindere Mittel zur Erreichung des im Allgemeininte-
resse liegenden Ziels; fur die Zwecke dieses Buchstabens, wenn die Vorschriften nur
durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich die identifizierten Risiken auf
das Verhaltnis zwischen dem Berufsangehdérigen und dem Verbraucher beschranken und
sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, ist insbesondere zu prifen, ob das Ziel
durch Maflinahmen erreicht werden kann, die gelinder sind, als die Tatigkeiten vorzube-
halten.

die Wirkung der neuen und geanderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschriften,
die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Austibung beschrénken, kombi-
niert werden, und insbesondere, wie die neuen oder gednderten Vorschriften kombiniert
werden mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben im Allgemeininteresse lie-
genden Ziels beitragen und ob sie hierfiir notwendig sind.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/8797

Anlage 2

Zu 8§ 4 Absatz 2

Nach 8 4 Absatz 2 zu bertcksichtigende Elemente:

a)

b)

f)

10

den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten oder einem
Beruf vorbehaltenen Téatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

den Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betreffenden Aufgaben und der Not-
wendigkeit, dass diejenigen, die sie wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqua-
lifikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und Dauer der erforderlichen
Ausbildung oder Erfahrung;

die Moglichkeit zum Erlangen der beruflichen Qualifikation auf alternativen Wegen;

die Frage, ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen
Berufen geteilt oder nicht geteilt werden kdénnen;

den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswir-
kungen von Organisations- und Uberwachungsmodalitaten auf die Erreichung des ange-
strebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem reglementierten Beruf zusammenhéan-
genden Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgeman qualifi-
zierten Fachkraft stehen;

die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasym-
metrie zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern tatséchlich abbauen oder verstar-
ken kdnnen.
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Anlage 3

Zu § 4 Absatz 3

Nach 8 4 Absatz 3 zu bertcksichtigende Anforderungen:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

K)

Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Regle-
mentierung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 lit. a der Richtlinie 2005/36/EG;

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;

Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;
Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungsre-
gelungen, insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufs-
gualifikation implizieren;

guantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen
zur Ausiibung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitneh-
mer, Geschaftsfihrer oder Vertreter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen be-
sitzen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Beteili-
gungsstruktur oder Geschéftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen
unmittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs zusammenhéngen;
geografische Beschrénkungen, einschlie3lich dann, wenn der Beruf in Teilen eines Mit-
gliedstaates in einer Weise reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen
Teilen unterscheidet;

Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Austibung eines regle-
mentierten Berufs beschrénken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des persdnlichen oder kol-
lektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Ausiibung des Berufs erforder-
lich sind;

festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;

Anforderungen an die Werbung.

11
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Anlage 4

Zu § 4 Absatz 4
Nach 8 4 Absatz 4 zu bericksichtigende Anforderungen:

a) eine automatische vortibergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mitgliedschaft bei
einer Berufsorganisation gemaf Artikel 6 Absatz 1 lit. a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) eine vorherige Meldung geman Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die gemal}
Absatz 2 des genannten Artikels erforderlichen Dokumente oder eine sonstige gleichwer-
tige Anforderung;

c) die Zahlung einer Gebuhr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer fur die

Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen
oder deren Auslbung gefordert werden.

12
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil
I. Zielsetzung und Erforderlichkeit der Regelungen

Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit sind von wesentlicher Bedeutung fur einen funkti-
onierenden Binnenmarkt innerhalb der Européischen Union. Beschrankungen dieser Freihei-
ten mussen grundsatzlich besonders gerechtfertigt und hinreichend begriindet werden. Dies
kann durch eine sorgféltige VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementie-
rungen erreicht werden.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gehort zu den allgemeinen Grundsatzen des Unions-
rechts. GemaR der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009,
S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115), zuletzt geé&ndert durch die Richtlinie 2013/55/EU
(ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 132; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20),
sind die Mitgliedstaaten der Européischen Union verpflichtet, die Verhaltnismafigkeit von na-
tionalen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Auslibung
beschranken, zu tberprifen und die Ergebnisse dieser Priifung der Europaischen Kommission
vorzulegen. Das bereits in der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehene Verfahren hat jedoch einen
Mangel an Klarheit hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten bei der Prifung der Verhaltnisma-
Rigkeit anzuwendenden Kriterien sowie eine uneinheitliche Kontrolle offenbart. Infolgedessen
identifizierte die Kommission die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten ein Raster fur die Verhalt-
nismaRigkeitsprifung an die Hand zu geben, das sie bei der Uberprifung bestehender oder
dem Erlass neuer Berufsreglementierungen anzuwenden haben. Hieraus entstand ein ent-
sprechender Legislativvorschlag der Kommission, der zum Erlass der Richtlinie (EU) 2018/958
Uber eine Verhaltnismagigkeitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen durch den
Rat und das Europaische Parlament gefuhrt hat. Die Richtlinie legt Regeln fir einen gemein-
samen Rechtsrahmen zur Durchflihrung von VerhaltnismaRigkeitsprifungen durch die Mit-
gliedstaaten vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, mit denen der Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung
beschrankt wird, fest. Damit soll sichergestellt werden, dass der Binnenmarkt ordnungsgemar
funktioniert und gleichzeitig ein hohes Verbraucherschutzniveau gewéahrleistet wird.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 gilt fur die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Austibung eines Berufs
oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschranken, einschliel3lich des Fihrens einer
Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen T&-
tigkeiten. Die Richtlinie (EU) 2018/958 ist am 30. Juli 2018 in Kraft getreten und bis zum
30. Juli 2020 in nationales Recht umzusetzen.

[I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
Die Richtlinie (EU) 2018/958 Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung soll in einem neuen Lan-
desgesetz umgesetzt werden. Dabei soll eine VerhaltnismaRigkeitsprufung vor der Einfiihrung

neuer oder der Anderung bestehender landesrechtlicher Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
die den Zugang =zu reglementierten Berufen oder deren Ausibung beschranken
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vorgeschrieben werden. Zudem sollen die Kammern oder sonstige juristische Personen des
offentlichen Rechts verpflichtet werden, eine Verhaltnismafigkeitsprifung durchzufihren, so-
weit sie aufgrund von Landesrecht Uber die Befugnis verfigen, Berufszugangs- oder Berufs-
austbungsregelungen zu erlassen oder zu andern und davon Gebrauch machen.

Der Gesetzentwurf sieht eine grundséatzliche Verpflichtung zur Durchfihrung der Verhaltnis-
malRigkeitsprufung nach den in der Richtlinie festgelegten Regeln vor (Artikel 1 ff. der Richtlinie
(EU) 2018/958). Dabei wird geregelt, dass die neuen oder zu &ndernden Vorschriften mit einer
Erlauterung zur VerhaltnismaRigkeit zu versehen und die Griinde flr die VerhaltnismaRigkeit
durch qualitative bzw. quantitative Elemente zu substantiieren sind.

Eine grundsétzliche Verpflichtung, die Verhaltnismaligkeit von Berufsreglementierungen zu
Uberprifen, ergab sich auch bisher schon aus dem Verfassungsrecht und dem Europarecht.
Durch die Richtlinie neu eingefiihrt wurde die Verpflichtung, bestimmte Kriterien, die in einem
abgeschlossenen Katalog zusammengefasst sind, zu berticksichtigen. Die Verpflichtung, be-
stimmte Elemente immer bzw. bei Einschlagigkeit zu prifen, stellt das Kernelement der Richt-
linie und der Umsetzung dar. Zur besseren Handhabbarkeit des Gesetzes sind die Kriterien-
kataloge nicht im unmittelbaren Gesetzestext, sondern in zwei Anlagen enthalten. Zum Kern
der Richtlinie und des Umsetzungsgesetzes gehdrt auch die Prifung der sogenannten ,kom-
binierten Wirkung®. Damit ist gemeint, dass bei Neuregelungen im Bereich der Berufsregle-
mentierung auch das fur einen bestimmten Beruf schon bestehende Berufsrecht zu beriick-
sichtigen ist. Damit soll einer Situation vorgebeugt werden, in der zwar nicht die Neuregelung
fur sich betrachtet unverhaltnismaRig ist, aber die Neuregelung zusammen mit der schon exis-
tierenden Regulierung das Mal3 verhaltnisméaRiger Reglementierung Uberschreitet. Konkreter
Ankntpfungspunkt fur die Prifung der kombinierten Wirkung ist ein Katalog von Anforderun-
gen, der die hauptséachlich verwendeten Formen der Berufsregulierung wiedergibt. Auch die-
ser Katalog ist aus Griinden der Praktikabilitat und der Ubersichtlichkeit in einer Anlage wie-
dergegeben. Sondervorschriften der Richtlinie fur die Prifung der VerhaltnismaRigkeit von An-
forderungen spezifisch fur die vortibergehende oder gelegentliche Erbringung von Dienstleis-
tungen und fir die Gesundheitsberufe werden ebenfalls umgesetzt.

Eine weitere Vorschrift des Gesetzentwurfs konkretisiert die Verpflichtung zur Uberwachung
(Monitoring) der Ubereinstimmung einer Berufsreglementierung mit dem VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatz nach ihrem Erlass.

Um die Verpflichtungen der Richtlinie zur Bereitstellung von Informationen fir Interessentrager
und zur Mitwirkung von Interessentragern umzusetzen, sieht der Gesetzentwurf im Hinblick
auf den von der Richtlinie vorgesehenen weiten Adressatenkreis zu informierender Personen
eine verpflichtende Einstellung von Rechtsetzungsentwirfen in das Internet vor. Zeitpunkt und
nahere Umstéande der Veroffentlichung im Internet werden in dem Gesetz nicht geregelt, aller-
dings hat die Veroffentlichung so zu erfolgen, dass die von der Richtlinie vorgesehene Mitwir-
kung von Interessentragern erfolgen kann. Offentliche Konsultationen sind unter den von der
Richtlinie vorgesehenen Tatbestandsvoraussetzungen durchzufiihren.

Der Gesetzentwurf sieht auch eine Verpflichtung vor, die Griinde, aus denen sich die Verhalt-
nismagigkeit der gepriften Regelungen ergibt, in die Datenbank der reglementierten Berufe
einzugeben. Indem diese Verpflichtung gesetzlich geregelt wird, soll sichergestellt werden,
dass die Transparenzverpflichtungen der Richtlinie umfassend erfullt werden. Zudem wird ge-
regelt, dass zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums oder der
Schweiz sowie interessierter Kreise entgegenzunehmen sind.

Eine eigene Vorschrift des Gesetzes dient dazu, die Verpflichtungen der Richtlinie in Bezug
auf Rechtsnormen umzusetzen, die von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts, die aufgrund von Landesrecht tber die Befugnis zur Rechtsetzung
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verfuigen, erlassen werden. Die Vorschrift dient der horizontalen Umsetzung der Richtlinie in
Bezug auf alle existierenden und gegebenenfalls zu einem spateren Zeitpunkt neu hinzukom-
menden Rechtsetzungsbefugnisse von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts im Anwendungsbereich der Richtlinie Verhaltnismafigkeitsprifung. Um
der Verpflichtung zur objektiven und unabhéngigen Durchfiihrung der VerhaltnismaRigkeits-
prufung nachzukommen, sieht die Vorschrift zudem vor, dass das Ergebnis der Prifung der
zustandigen Aufsichtsbehdrde zur Bestatigung vorzulegen ist.

Zum Inkrafttreten sieht das Gesetz vor, dass dieses mit dem Ende der Umsetzungsfrist der
umzusetzenden Richtlinie zusammenfallt.

[1l. Alternativen

Keine. Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 ist zwingend.

Sie kann auf Landesebene nur im Rahmen eines Querschnittsgesetzes mit einem allgemein
verpflichtenden Charakter europarechts- und verfassungskonform erfolgen.

Da die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Verhaltnismafigkeitsprifung auch fir eventuelle
kinftige Berufsreglementierungen gilt, ist eine Umsetzung allein in bestehenden Berufsgeset-
zen aus europarechtlichen Grinden nicht moglich. Eine Umsetzung in bestehenden Berufs-
gesetzen wirde zudem bedeuten, dass allein auf Landesebene eine Vielzahl an Umsetzungs-
mafinahmen erforderlich ware.

IV. Gesetzesfolgenabschéatzung

Bei dem Gesetz handelt es sich um die zwingende Umsetzung einer EU-Richtlinie, die reine
Verfahrensvorgaben wie Prif-, Informations- und Veroéffentlichungspflichten enthalt. Der damit
unter Umstanden — je nach Zahl der zu erlassenden oder zu &ndernden Berufsreglementie-
rungen — verbundene Mehraufwand fur die Verwaltung kann aus bereiten Mitteln finanziert
werden. Das Gesetz hat keine geschlechterspezifischen Auswirkungen. Auch sind mit dem
Gesetz keine Auswirkungen auf Klimaschutz oder Nachhaltigkeit verbunden.

B. Besonderer Teil
Zu 8 1:

Die Vorschrift legt in Absatz 1 unter Ruckgriff auf Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2018/958 den Anwendungsbereich des Gesetzes fest. Dieser orientiert sich im Hinblick auf
die erfassten Berufe am Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG uber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen (vgl. auch Erwagungsgrund 8 der Richtlinie (EU) 2018/958). In Er-
wagungsgrund 9 der Richtlinie (EU) 2018/958 wird festgestellt, dass Vorschriften, die den Zu-
gang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung nicht beschranken, einschlieflich re-
daktioneller Anderungen oder technischer Anpassungen des Inhalts von Ausbildungsgéngen
oder der Aktualisierung von Ausbildungsvorschriften, nicht in den Geltungsbereich der Richtli-
nie fallen sollen.

In Absatz 2 wird der Anwendungsbereich des Gesetzes im Hinblick auf die der Verhaltnisma-
Rigkeitsprifung unterliegenden Vorschriften festgelegt. Nach diesem Gesetz zu prifen sind
Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften des Landes sowie Rechtsnormen, die
von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die aufgrund von
Landesrecht Uber die Befugnis zur Rechtsetzung verfigen, erlassen werden.

15



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/8797

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 und schliel3t
diejenigen Vorschriften aus dem Anwendungsbereich aus, die der Umsetzung berufsrechtli-
cher Anforderungen des Europarechts dienen, bei denen den Mitgliedstaaten kein Umset-
zungsspielraum zukommit.

Zu 8 2:

Bestimmt werden die Begriffsdefinitionen des Gesetzes. In Absatz 1 wird unter Ruckgriff auf
Artikel 3 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 bestimmt, dass die Begriffsbestimmungen der
Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen Anwendung finden.
Diese Richtlinie enthalt mit Artikel 3 eine ausfuhrliche Vorschrift mit Begriffsbestimmungen. In
Absatz 2 werden erganzend die Begriffsbestimmungen des Artikels 3 Satz 2 lit. a, b der Richt-
linie Verhaltnismafigkeitsprifung fir anwendbar erklart.

Zu 8 3:

In Absatz 1 Satz 1 wird die grundsatzliche Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Verhaltnis-
maRigkeitsprifung vor der Einfihrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften mit berufsreglementierendem Charakter geregelt. Satz 1 setzt damit Ar-
tikel 4 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 um. Die Richtlinie sieht in Art. 4 Absatz 1 vor,
dass die Mitgliedstaaten vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen o der deren Aus-
Ubung beschranken, die VerhaltnismaRigkeit zu prifen ist. Damit Uberldsst die Richtlinie die
Auswahl des zur Prifung verpflichteten Organs den Mitgliedstaaten. Nahere Regelungen zur
Konkretisierung der Prifverpflichtung (beispielsweise hinsichtlich des Zeitpunkts der Priifung
und der Verfahrensablaufe) bei Verfahren der Gesetz- und Verordnungsgebung bleiben dem
Innenrecht der zur Gesetzesinitiative berechtigten Verfassungsorgane vorbehalten.

Satz 2 legt in Anknipfung an Artikel 4 Absatz 2 fest, dass der Umfang der Prifung im Verhalt-
nis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der zu prifenden Vorschrift steht. Diese auch
als ,VerhaltnismaRigkeit der VerhaltnismaRigkeitsprifung” bezeichnete Richtschnur soll sich
etwa dahingehend auswirken, dass umfangreiche und potentiell weitreichende Neuregelungen
intensiver zu prifen sind als punktuelle Anpassungen mit erwartbar geringen tatsachlichen
Auswirkungen.

Absatz 2 setzt Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 um und legt fest, wie ausfuhrlich
die Erlauterungen sein missen, die den zu prifenden Vorschriften beizufiigen sind. Das er-
forderliche MalR der Erlauterungen bestimmt sich nach dem, was notwendig ist, um eine Be-
wertung der Ubereinstimmung der Vorschrift mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu erlau-
ben. Darzulegen sind insbesondere die Griinde fiir die Betrachtung einer Vorschrift als ge-
rechtfertigt und verhaltnismafig. Dies ergibt sich sowohl aus Artikel 4 Absatz 4 als auch aus
Erwéagungsgrund 13 der Richtlinie (EU) 2018/958.

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 und legt
spezifisch fest, welche Nachweis- und Substantiierungspflichten zu erfillen sind. Es wird ge-
regelt, dass die Griinde fir die Rechtfertigung und Verhéltnismafigkeit einer Vorschrift durch
qualitative und, soweit dies mdglich und relevant ist, auch durch quantitative Nachweise zu
substantiieren sind. Erwagungsgrund 13 der Richtlinie (EU) 2018/958 enthalt dazu folgende
Konkretisierung: ,Die Griinde, mit denen ein Mitgliedstaat eine Reglementierung rechtfertigt,
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sollten daher von einer Analyse der Eignung und Verhaltnismafigkeit der von diesem Mitglied-
staat erlassenen Malinahme und von spezifischen Nachweisen zur Substantiierung seiner Ar-
gumente begleitet werden. Auch wenn ein Mitgliedstaat vor dem Erlass einer derartigen Vor-
schrift nicht unbedingt eine spezifische Studie oder Nachweise oder Materialien einer be-
stimmten Art vorlegen muss, die ihre Verhaltnismaiigkeit belegen, sollte er doch unter Be-
ricksichtigung der besonderen Gegebenheiten dieses Mitgliedstaats eine objektive Untersu-
chung durchfihren, in der nachgewiesen wird, dass die Erreichung von Zielen des Allgemein-
interesses wirklich gefahrdet ist.”

Nach Absatz 4 ist, entsprechend standiger Rechtsprechung, jede ungerechtfertigte Beschréan-
kung, die aus nationalen Rechtsvorschriften herriihrt, die die Niederlassungsfreiheit oder die
Dienstleistungsfreiheit einschréanken, zu untersagen, einschlie3lich jeder Diskriminierung aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes.

Mit Absatz 5 wird Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt. Es besteht eine enge
Beziehung zwischen der Notwendigkeit der Rechtfertigung einer Vorschrift durch Ziele des
Allgemeininteresses (Artikel 6 der Richtlinie) und dem Erfordernis eines legitimen Zwecks nach
dem Verhaltnismagigkeitsgrundsatz des Grundgesetzes, welcher aus dem Rechtsstaatsprin-
zip und den Grundrechten abgeleitet wird. Da in Artikel 6 der Richtlinie VerhaltnismaRigkeits-
prufung allerdings bestimmte vom Gerichtshof der Européaischen Union anerkannte zwingende
Grinde des Allgemeininteresses aufgezahlt (Absatz 2) und andere vom Gerichtshof abge-
lehnte Griinde ausgeschlossen sind (Absatz 3), soll Artikel 6 zur Sicherstellung eines Gleich-
laufs mit der europarechtlichen Rechtslage durch einen Verweis auf diese Richtlinienvorschrift
umgesetzt werden. Dabei ist zu beachten, dass die Aufzahlung der Ziele des Allgemeininte-
resses in Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 nicht abschliel3end ist (vgl. auch den
Wortlaut: ,hierzu zahlen etwa®). Daruber hinaus wird Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2018/958 umgesetzt.

Zu 8 4:

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 Satz 1 lit. a der Richtlinie (EU) 2018/958.
Die Gesetzesvorschrift enthalt die Pflicht, im Rahmen der VerhaltnismaRigkeitsprifung in je-
dem Falle samtliche der in Anlage 1 enthaltenen Punkte zu bericksichtigen.

Im Gegensatz dazu legt Absatz 2 zur Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 Satz 2 lit a-f der
Richtlinie (EU) 2018/958 fest, dass die in Anlage 2 enthaltenen Elemente nicht in jedem Fall
zu berticksichtigen sind, sondern nur dann, wenn sie fur die Art und den Inhalt der neu einge-
fuhrten Vorschrift relevant sind. Bei gegebener Relevanz sind jedoch auch diese Elemente
verpflichtend zu beriicksichtigen.

Absatz 3 setzt Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1 lit. f sowie Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie
(EU) 2018/958 um. Hierbei handelt es sich um die Prifung der sogenannten ,kombinierten
Wirkung®. Damit ist gemeint, dass bei Neuregelungen im Bereich der Berufsreglementierung
auch das fur einen bestimmten Beruf schon bestehende Berufsrecht zu bertcksichtigen ist.
Damit soll einer Situation vorgebeugt werden, in der zwar nicht die Neuregelung fir sich be-
trachtet unverhaltnismaRig ist, aber die Neuregelung zusammen mit der schon existierenden
Regulierung das Mal3 verhaltnismafRiger Reglementierung Uberschreitet. Konkreter Ankniip-
fungspunkt fir die Prifung der kombinierten Wirkung ist ein Katalog von Anforderungen, der
die hauptséachlich verwendeten Formen der Berufsregulierung wiedergibt. Auch dieser Katalog
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ist aus Griinden der Praktikabilitat und der Ubersichtlichkeit in einer Anlage (Anlage 3) wieder-
gegeben.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/958. Die Vor-
schrift gilt fir spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder
gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen, die die Mitgliedstaaten geman Titel Il der
Richtlinie 2005/36/EG aufstellen kénnen. Darunter befinden sich insbesondere die in Anlage
4 aufgefihrten Anforderungen. Wenn von der Mdglichkeit, solche Anforderungen einzuftihren,
neu Gebrauch gemacht oder bestehende Anforderungen dieser Art gedndert werden, muss
sichergestellt werden, dass diese Anforderungen verhaltnismaRig sind. Absatz 4 stellt in Uber-
einstimmung mit Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 klar, dass hier-
von MalRnahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen
gewahrleistet werden soll, die im Einklang mit dem Europarecht angewendet werden, nicht
erfasst werden.

Absatz 5 setzt Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2018/958 um. Entsprechend Erwagungs-
grund 30 der Richtlinie ist zu beriicksichtigen, dass, bestatigt durch die standige Rechtspre-
chung, die Gesundheit und das Leben des Menschen unter den vom Vertrag Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union geschuitzten Interessen den hdochsten Rang einnehmen. Folg-
lich sollte bei der Bewertung der Anforderungen an die Gesundheitsberufe, wie zum Beispiel
vorbehaltene Tatigkeiten, geschiitzte Berufsbezeichnung, standige berufliche Weiterentwick-
lung oder Vorschriften liber die Organisation des Berufs, die Berufsethik und die Aufsicht, das
Ziel der Gewabhrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus gebihrend beriicksichtigen,
wobei die in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegten Mindestausbildungsbedingungen einzu-
halten sind. Dartber hinaus sollte insbesondere sichergestellt werden, dass die Reglementie-
rung der Gesundheitsberufe, die die 6ffentliche Gesundheit und die Patientensicherheit berih-
ren, verhaltnismafig ist. Ferner soll die Reglementierung sowohl zur Gewahrleistung des Zu-
gangs zur Gesundheitsversorgung, einem in der Charta anerkannten Grundrecht, als auch zu
einer sicheren, hochwertigen und effizienten Gesundheitsversorgung fur die Blrger in ihrem
Hoheitsgebiet beitragen. Bei Regelungen der Politik zu Gesundheitsdienstleistungen sollte be-
rticksichtigt werden, dass die Zuganglichkeit, die hohe Qualitat der Dienstleistungen und die
angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln entsprechend den Erfordernissen der
offentlichen Gesundheit im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats gewdahrleistet wer-
den missen. Gleiches gilt fur die Notwendigkeit, die berufliche Unabhangigkeit von Fachkraf-
ten im Gesundheitswesen sicherzustellen. Hinsichtlich der Reglementierung von Gesundheits-
berufen sollte im Rahmen des Ermessensspielraums nach Artikel 1 der Richtlinie (EU)
2018/958 das Ziel berticksichtig werden, fur die Birger ein hohes Gesundheitsschutzniveau,
einschlieB3lich der Zuganglichkeit und einer hochwertigen Gesundheitsversorgung zu gewahr-
leisten.

Zu 8 5:

Absatz 1 stellt sicher, dass Gesetzentwiirfe, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs
oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschréanken und die bis zur Einbringung in den
Landtag nicht auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nach
Maf3gabe des § 4 und mithin der Richtlinie (EU) 2018/958 Uberprift worden sind, spatestens
vor Beschlussfassung des Landtags eine Verhaltnismafigkeitsprifung nach 8§ 3 erfahren. Be-
ricksichtigt werden hierbei sowohl Gesetzesvorlagen der Landesregierung und aus der Mitte
des Landtags als auch die eines Volksbegehrens, mithin Gesetzentwirfe der
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Initiativberechtigten des Landes Nordrhein-Westfalen. Das Initiativrecht des Art. 65, 68 Verf
NRW stellt das Recht der Initiativberechtigten dar, Gesetzesvorlagen einzubringen, mit denen
sich der Landtag im Gesetzgebungsverfahren inhaltlich auseinandersetzen und uber die er
Beschluss fassen muss. Der Landtag befasst sich also auch mit Vorlagen, bei denen es an
der Verhaltnismagigkeitsprifung nach der Richtlinie (EU) 2018/958 fehlt. Deshalb legt
Absatz 1 fest, dass die Durchfiihrung der VerhaltnismaRigkeitspriifung nach Ausiibung des
Initiativrechts - nach Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag erlischt die inhaltliche
Verflgungsbefugnis des einzelnen Initianten Uber einen Gesetzentwurf - und spéatestens vor
Beschlussfassung des Landtags vorzunehmen ist. Eine Beschneidung von Initiativrechten er-
folgt somit durch die Regelung nicht. Jedoch bestimmt sie den Zeitpunkt, in dem eine Verhalt-
nismagigkeitsprufung spatestens durchgefuhrt werden muss. Nach Einbringung des Gesetz-
entwurfs in den Landtag obliegt es diesem, flr die Durchfiihrung der VerhaltnismaRigkeitspri-
fung zu sorgen. Eine Regelung der Einzelheiten des Priifverfahrens bleibt dem Innenrecht von
Landtag und Landesregierung vorbehalten.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 5 und 6 der Richtlinie (EU) 2018/958.
Diese Vorschrift bezieht sich auf die Zeit nach Erlass einer Berufsreglementierung und ver-
pflichtet, die VerhaltnismaRigkeit einer Reglementierung auch nach deren Erlass zu Uberwa-
chen und gegebenenfalls eintretenden spateren Entwicklungen gebihrend Rechnung zu tra-
gen. Zustandig fur die Uberwachung ist die fur das jeweilige Berufsrecht federfiihrende Stelle.

Zu 8 6:

Mit Absatz 1 wird Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt. Da der Kreis der
nach der Richtlinie zu informierenden Interessentrager auch Birger und Dienstleistungsemp-
fanger umfasst, ist grundsatzlich die gesamte Offentlichkeit zu informieren. Dies ist durch eine
Einstellung der Entwirfe, mit denen Vorschriften im Sinne des § 3 der Richtlinie (EU) 2018/958
eingefiihrt oder geandert werden sollen, in das Internet zu gewahrleisten.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958. Die
Vorschrift legt weder den Zeitpunkt der Einstellung in das Internet noch die sonstigen Um-
stande fest, bestimmt aber, dass alle betroffenen Parteien einzubeziehen sind und Gelegen-
heit haben, ihren Standpunkt darzulegen. Dies kann durch die Moglichkeit gewahrleistet wer-
den, auf einer Internetseite Kommentare einzugeben. Zugleich muss nach dem Sinn und
Zweck von Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 den betroffenen Parteien Gelegenheit gegeben werden,
mit der Darlegung ihres Standpunkts noch auf den Inhalt der Berufsregulierung Einfluss zu
nehmen (vgl. auch die Uberschrift von Artikel 8 der Richtlinie: ,[...] und Mitwirkung von Inte-
ressentragern®).

Absatz 3 setzt Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 um.

ZUs8T:

Mit der Vorschrift des Absatz 1 wird Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 umge-
setzt. Das Gesetz sieht hierzu eine Verpflichtung vor, die Griinde, aus denen sich die Verhalt-
nismagigkeit geprifter Regelungen ergibt, in die Datenbank der reglementierten Berufe ein-

zugeben. Indem diese Verpflichtung gesetzlich geregelt wird, soll sichergestellt werden, dass
die Transparenzverpflichtungen der Richtlinie umfassend erfiillt werden.
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Absatz 2 setzt Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 um. Hierzu wird geregelt, dass
zu den Eintragungen vorgebrachte Stellungnahmen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen
Union, sonstiger Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz sowie
interessierter Kreise entgegenzunehmen sind.

Zu 8 8:

Bei Berufsreglementierungen durch Kammern oder sonstige juristische Personen des offentli-
chen Rechts handelt es sich ebenfalls um Vorschriften, die die Aufnahme oder Austibung ei-
nes in den Geltungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG fallenden Berufs oder einer bestimmten
Art seiner Ausuibung beschranken kénnen. Somit ist der Anwendungsbereich der Richtlinie
Verhaltnismaligkeitsprifung grundsatzlich auch fir diese Art der Regulierung eroffnet.
Ebenso geht aus Erwagungsgrund 14 der Richtlinie (EU) 2018/958 hervor, dass solche Be-
rufsreglementierungen von ihr erfasst sind.

Absatz 1 setzt die Verpflichtungen der Richtlinie (EU) 2018/958 in Bezug auf Rechtsnormen
um, die von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des offentlichen Rechts, die auf-
grund von Landesrecht Uber die Befugnis zur Rechtsetzung verfligen, erlassen werden. Die
Vorschrift dient der horizontalen Umsetzung der Richtlinie in Bezug auf alle existierenden und
gegebenenfalls zu einem spateren Zeitpunkt neu hinzukommenden Rechtsetzungsbefugnisse
von Kammern oder sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Anwendungs-
bereich der Richtlinie (EU) 2018/958.

Um der in Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2018/958 vorgesehenen Verpflichtung zur
objektiven und unabhangigen Durchfliihrung der VerhéltnismaRigkeitsprifung nachzukom-
men, ist zudem vorgesehen, dass die Kammern und sonstige juristische Personen des offent-
lichen Rechts, der zustandigen Aufsichtsbehérde das Ergebnis der durchgefihrten Verhaltnis-
malRigkeitsprufung unverzuglich zuzuleiten haben. Insbesondere sind die Grunde zu Gbermit-
teln, aufgrund derer die vorgenommene Berufsreglementierung als gerechtfertigt, notwendig
und verhaltnismaRig im Sinne der Richtlinie VerhaltnismaRigkeit beurteilt wurde. Die Uberpri-
fung durch die zusténdige Aufsichtsbehdrde erfolgt im Rahmen der Rechtsaufsicht. Die Auf-
sichtsbehdrde hat zu Uberpriifen, ob eine Verhaltnismafigkeitspriifung nach der Richtlinie
(EU) 2018/958 durchgefiihrt wurde.

Absatz 2 setzt Artikel 4 Absatz 6 der Richtlinie um. Das Ergebnis der Uberwachung ist der
zustandigen Aufsichtsbehdrde nachzuweisen.

Absatz 3 setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 um. Die Vorschrift bestimmt
insbesondere, dass Informationen Uber die geplante Einfihrung neuer Vorschriften oder die
Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Auslibung beschranken, fur jedermann zugangig ins Internet eingestellt werden. Es ist zu ge-
wabhrleisten, dass alle betroffenen Parteien einbezogen werden und Gelegenheit haben, ihren
Standpunkt darzulegen. Dies kann etwa durch die Mdglichkeit gewahrleistet werden, auf einer
Internetseite Kommentare einzugeben. Zugleich muss nach dem Sinn und Zweck von Artikel
8 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 den betroffenen Parteien Gelegenheit gegeben
werden, mit der Darlegung ihres Standpunkts noch auf den Inhalt der Berufsregulierung Ein-
fluss zu nehmen.
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Zu 89:

Zum Inkrafttreten sieht das Gesetz vor, dass dieses mit dem Ende der Umsetzungsfrist der
umzusetzenden Richtlinie zusammenfallt.
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