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EntschlielBungsantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zur Vorlage 17/1832 ,Entwurf einer Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen®:

Angriff auf Klimaschutz, Artenschutz, Landschaftsschutz, Boden- und Gewasserschutz
verhindern! - Die Landesregierung muss einen neuen Anderungsentwurf flr den
Landesentwicklungsplan vorlegen.

l. Ausgangslage

Nachdem das friihere Landesentwicklungsprogramm (LEPro) Ende des Jahres 2011 endete,
hatte die Landesregierung aus SPD und Grunen die Initiative ergriffen, um nach 1995 erstmals
wieder einen umfanglichen Landesentwicklungsplan (LEP) aufzustellen. Dieser sollte an die
Stelle des LEP 95, des LEP IV ,Schutz vor Fluglarm® und des ausgelaufenen
Landesentwicklungsprogramms treten. Der sogenannte Landesentwicklungsplan 2017 wurde
nach zwei umfangreichen Offentlichkeitsbeteiligungen am 14.12.2016 vom Landtag
Nordrhein-Westfalen verabschiedet. Als rahmengebendes Planungswerk war der LEP 2017
auf eine Geltungsdauer von rund zehn Jahren ausgelegt. Die avisierte Geltungsdauer von
einer Dekade bedeutete ein hohes MalR an Planungs- und Rechtssicherheit fir die
nachgeordneten Planungsbehérden und insbesondere auch fir o6ffentliche und private
Planungstrager. Nicht zuletzt fir die nordrhein-westfalische Wirtschaft sind verlassliche
Rahmenbedingungen von enormer Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund erachten wir eine erneute Anderung des Landesentwicklungsplans
nach nur drei Jahren grundsatzlich als problematisch. Umso bedeutsamer ware es bei
Anderungen in so kurzer Folge, dass Anderungen einerseits landes- und bundespolitischen
Zielen zutraglich und andererseits rechtskonform ausgestaltet werden. Diesen Anspriichen
wird der vorliegende Entwurf zur Anderung des LEP in weiten Teilen nicht gerecht.

Burgerinnen und Blrger protestieren gegen Anderungen beim Rohstoffabbau

Medial weniger beachtet, als der Braunkohletagebau, aber mit &hnlichen Auswirkungen fir die
betroffenen Regionen behaftet, ist der Abbau sogenannter oberflachennaher
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nichtenergetischer Rohstoffe, wie Kies, Sand, Kalk, Ton oder Schluff. Auch bei ihrer Férderung
bleibt buchstablich kein Stein auf dem anderen. Vor diesem Hintergrund ist es die Aufgabe der
Landesplanung, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es einerseits erlauben, den
Rohstoffbedarf der nordrhein-westfalischen Wirtschaft verlasslich zu decken und andererseits
Menschen und Umwelt in den betroffenen Abbauregionen bestmdglich zu schonen und zu
schitzen. Weil die Landesregierung diesem notwendigen Interessensausgleich mit ihren
Planen in keiner Weise gerecht wird, hat sich entlang des Niederrheins in den vergangenen
Monaten eine neuerliche Protestbewegung gegen den immer schneller fortschreitenden
Kiesabbau formiert, die am 17. Marz dieses Jahres in der Verabschiedung des
.Niederrheinappels 2019“ mindete. In einer gemeinsamen Erklarung fordern Blrgerinitiativen,
Birgerinnen und Burger sowie Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker aller Parteien
eine wirksame Begrenzung des Rohstoffabbaus und der damit verbundenen Schaden fur
Natur, Artenvielfalt und den Grundwasserhaushalt in ihrer Region. Kern der Forderungen des
Niederrheinappells 2019 ist die Riicknahme der geplanten LEP-Anderungen sowie eine
Reform der Bedarfserhebung und der darauf ful3enden Abbauplanung fur nichtenergetische
Rohstoffe.

Wahrend die Fraktionen von CDU und FDP mit einem vollkommen unzureichenden
EntschlieBungsantrag versuchen, zumindest den Anschein zu wahren, man nehme sich der
Forderungen aus der Region an, hat die Landesregierung bislang nicht mal den Versuch eines
Entgegenkommens  unternommen.  Dieses  Vorgehen gegen den  erklarten
parteiibergreifenden Willen der betroffenen Kommunen zeugt von der Ignoranz der
Landesregierung gegeniber den Leidtragenden politischer Entscheidungen.

Der Landesentwicklungsplan gibt die Abbauregionen den Konzernen preis

Nach dem Willen der Landesregierung mussen Bereiche fir die Sicherung und den Abbau von
oberflachennahen nichtenergetischen Rohstoffen (BSAB) kinftig nicht mehr als sogenannte
Vorranggebiete mit Eignungswirkung ausgewiesen werden (Ziel 9.2-1,Raumliche
Festlegungen fur oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe). Damit gibt die
Landesregierung ein wichtiges Steuerungsinstrument aus der Hand, um wertvolle Freirdume
zu schitzen und ein weiteres Raumgreifen eines dezentralen und vereinzelten
Rohstoffabbaus wirksam zu verhindern. Denn die geplanten Festlegungen werden es den
regionalen und kommunalen Planungsbehdrden erheblich erschweren, neue Abbaugebiete
abzulehnen. Dem gegeniiber werden Rohstoffkonzernen groRe Mdéglichkeiten eréffnet, sich
gegen den Willen der Kommunen in die Flache einzuklagen. Dies hat nicht nur juristische
Folgen, sondern auch 0Okologische. Denn zukinftig wird die Entscheidung, ob ein bereits
erschlossenes Rohstoffvorkommen weiter ausgebeutet wird, oder in ein neues Abbaugebiet
gewechselt wird, alleine von den Grenzkosten der Foérderung abhangen. Entgegen der
Behauptungen der Landesregierung besteht die Gefahr, dass die Ausschdpfung der einzelnen
Rohstoffvorkommen dadurch in Zukunft eher abnehmen wird.

Ausweitung der Versorgungs- und Fortschreibungszeitrdume erzeugt Protest und stellt
Regionalplanung vor schier unlésbare Aufgaben

Die Ausweitung der Versorgungszeitrdume (Ziel 9.2-2) auf 25 Jahre fir Lockergesteine bzw.
30 Jahre fur Festgesteine und der Fortschreibungszeitrdume (Ziel 9.2-3) fir Lockergesteine
auf 25 Jahre erhdhen die von den Regionalplanungsbehdrden auszuweisenden Abbaugebiete
schlagartig, was das Beispiel des neuen Regionalplans Ruhr verdeutlicht. Um die Vorgaben
des neuen LEP zu erfillen, muss der RVR alleine fir den Rohstoff Kies zusatzliche
Abbauflachen von rund 300 Hektar vorhalten. Dabei sorgt die enorme Siedlungsdichte des
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Ruhrgebiets hier fur eine Ungleichverteilung der Lasten innerhalb des Plangebiets, namlich
zwischen dem Ruhrgebiet und den ohnehin schwer belasteten Landkreisen entlang des
Niederrheins.

Bedarfsermittlung fur oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe muss reformiert
werden

Die Ausweisung von BSAB in den Regionalplanen erfolgt auf Grundlage eines
Bedarfsermittlungsverfahrens, dessen Grundzige in den Erlauterungen zu Ziel 9.2-2 des LEP
festgelegt sind. Eine nahere Definition, welcher bzw. wessen Bedarf abgebildet werden muss,
fehlt jedoch in den Erlauterungen. Da der LEP als Raumordnungsplan aber ausschlief3lich fur
das Landesgebiet und die Bevolkerung Nordrhein-Westfalens gilt, kann sich auch der hier
abgebildete Bedarf nur auf diese BezugsgrtéR3en beziehen.

Doch das Bedarfserhebungsverfahren weist noch einen weiteren gravierenden Mangel auf.
So wird der zuklnftige Bedarf anhand der zuriickliegenden Abgrabungsmenge bestimmt,
welche mithilfe eines Grabungsmonitorings des Geologischen Dienstes erfasst wird. Auf eine
Erhebung des tatsachlichen Verbrauchs wird genauso verzichtet, wie auf eine Prognose zum
zukUnftigen Rohstoffbedarf von Wirtschaft und Bevélkerung in NRW. Dies fuihrt dazu, dass der
teilweise enorme Exportanteil genauso in die Bedarfsermittiung einflie3t, wie abgebaute
Rohstoffe, die Gberhaupt keinen Abnehmer gefunden haben.

Mit dem vorliegenden Anderungsentwurf vergibt die Landesregierung die Chance, diese
Méangel zu heilen.

Die Landesregierung muss selbst Verantwortung fir die Rohstoffsicherung des Landes
ubernehmen

Ziel 9.2-1 ,Raumliche Festlegungen fur oberflachennahe nichtenergetische Rohstoffe* des
LEP  verlagert die  Verantwortung fur die  Rohstoffsicherung auf  die
Regionalplanungsbehérden. Aufgrund der besonderen Verflechtung von dicht besiedelten
urbanen Ballungsraumen, einem der dichtesten Infrastrukturnetze Europas, einer Vielzahl
landlicher Regionen und einer topografischen Bandbreite, die von der niederrheinischen
Tiefebene bis auf die Hohen des Sauerlands reicht, kbnnen aber Versorgungssicherheit und
ein gerechter Lastenausgleich auf regionaler Ebene nicht gleichzeitig gewéhrleistet werden.
Die Landesregierung sollte daher das aktuelle Anderungsverfahren nutzen, um einen eigenen
sachlichen Teilplan zur Rohstoffsicherung im LEP zu verankern. Nur so kann vor dem
Hintergrund der in einzelnen Regionen langst Uberschrittenen Belastungsgrenze ein sozial
gerechter und 0kologisch sinnvoller Lastenausgleich gewéhrleistet werden.

Beschleunigter Flachenfral? raubt unsere Lebensgrundlagen

Erhalt der Biodiversitat, sauberes Grund- und Trinkwasser, gesunde Bdden, die hochwertige
Nahrungsmittel hervorbringen und CO; speichern, der Erhalt unserer Walder als Sauerstoff-
und Rohstofflieferanten — all das ist fur kiinftige Generationen nur zu gewahrleisten, wenn wir
Flache als endliche Ressource begreifen und Wege finden, den Flachenverbrauch wirksam zu
begrenzen und perspektivisch ganz zu beenden. Eine wachsende und sich stetig wandelnde
Gesellschaft stellt diese Notwendigkeit vor enorme Herausforderungen. Ohne einen
Raumordnungsplan, der ambitionierte Ziele zur Begrenzung des Flachenverbrauchs
festschreibt, beraubt sich die Landesplanung aller wirksamen Instrumente, um den
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Flachenverbrauch in NRW zu steuern. Der Verzicht auf den landesplanerischen Grundsatz
6.1-2 Leitbild ,flachensparende Siedlungspolitik® und das hier verankerte Ziel, den
landesweiten Flachenverrauch auf finf Hektar pro Tag zu begrenzen und perspektivisch eine
Netto-Null-Neuversiegelung anzustreben, ist vor diesem Hintergrund ein 0©kologischer,
O0konomischer und sozialpolitischer Fehler.

Landwirte wehren sich gegen die Zerstdrung ihrer Berufsgrundlage

Fur die nordrhein-westfalische Landwirtschaft ist der ideologiegetriebene ungebremste
Flachenverbrauch langst zu einer Existenzfrage geworden. Die standige Verknappung ihrer
Wirtschaftsflachen hat in den vergangenen Jahren in einigen Regionen zu formlich
explodierenden Pachtpreisen gefiihrt. Insbesondere kleinen und mittleren Betrieben bleibt oft
keine andere Wahl mehr, als Futtermittel zuzukaufen, Tierbestdnde zu reduzieren und ihre
Hofe zu verkleinern. Entsprechend eindeutig wehren sich die Landwirtschaftsverbande gegen
die Streichung des 5ha- Grundsatzes. Nicht nur angesichts ihrer seit neuestem zur Schau
getragenen Ambitionen beim Klima- und Artenschutz, sondern auch aus 6konomischen
Grinden muss die Landesregierung umdenken: Anstatt den 5ha-Grundsatz zu streichen,
sollte er zu einem raumordnerischen Ziel aufgewertet werden.

LEP-Anderung untergrabt das Raumordnungsgesetz der Bundesregierung — ohne Not!

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie formuliert das Ziel, dass bundesweit nicht mehr als 30
Hektar Flache pro Tag verbraucht werden sollen. § 2 Abs. 3 Satz 5 ROG legt dartiber hinaus
fest, dass die Flacheninanspruchnahme im Freiraum zu begrenzen ist. Ohne eine
Entsprechung dieses Grundsatzes im Recht des groften und am dichtesten besiedelten
deutschen Flachenlandes, kann dieser bundesgesetzliche Auftrag dauerhaft nicht erfullt
werden. Folgerichtig hat eine Gberwiegende Mehrzahl der in den Anhdrungen des Landtags
beteiligten Expertinnen und Experten bezweifelt, dass die Streichung jeglicher Flachenziele im
Landesentwicklungsplan den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes entspricht. Doch selbst
ungeachtet dieser rechtlichen Frage wurde unter anderem durch die Kommunalen
Spitzenverbande und die nordrhein-westfalische Architektenkammer blankes Unverstandnis
fir diesen Schritt geadulert, weil er angesichts groRer ungenutzter Potentiale zur
Innenverdichtung, insbesondere in den Ballungsrdumen, schlichtweg nicht notwendig ist.

Fesselung der Windenergie bedeutet Ruckschritt fir den Klimaschutz und den
Wirtschaftsstandort NRW

Nicht erst seit dem Abschlussbericht der von der Bundesregierung eingesetzten Kommission
fur Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung ist klar, dass Nordrhein-Westfalen vor einem
grundlegenden Wandel seiner Energiepolitik steht. Dabei reicht die Bedeutung der im
bundesweit wichtigsten Energieland getroffenen energiepolitischen Entscheidungen weit tiber
unsere Landesgrenzen hinaus. Erfolg oder Misserfolg des Kohleausstiegs und der
Energiewende, und damit auch der gesamtdeutschen Klimaziele, entscheiden sich
malfdgeblich am Erfolg der Energiewende in Nordrhein-Westfalen. Die Landesregierung steht
also in der gesamtdeutschen Verantwortung, Rahmenbedingungen zu schaffen, die es
Nordrhein-Westfalen auch nach dem Auslaufen der Kohleverstromung, spéatestens im Jahr
2038, ermoglichen, einen mal3geblichen Anteil seines Strombedarfs aus eigener erneuerbarer
Erzeugung zu decken. Um dies zu erreichen, kann NRW auf keinen einzigen wirtschaftlich zu
nutzenden erneuerbaren Energietrager verzichten, sondern muss die vorhandenen Potenziale
aller Erneuerbaren bestmdglich ausnutzen. Ohne den konsequenten Ausbau der Windenergie
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stiehlt sich NRW nicht nur aus der Verantwortung fur die Energiewende, sondern wird im
Standortwettbewerb unweigerlich massiv an Boden verlieren.

Die vorgesehene Abschwachung des Ziels 10.2-2 ,Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung® zu einem Grundsatz in Verbindung mit der Streichung des Grundsatzes
10.2-3 ,Umfang von Flachenfestlegungen fiir die Windenergienutzung® ist ein Beispiel daflr,
wie die Landesregierung Symbolpolitik gegen die Windenergie betreibt und dazu auf dem
Rucken der Kommunen bewusst unsichere Genehmigungsverfahren schafft.

Die auf Basis einer Potenzialstudie des LANUV erfolgten Flachenfestlegungen fir
Vorranggebiete fir die Windenergie sollen die kommunalen Planungstrager bei ihren
komplexen Abwagungsentscheidungen zur Ausweisung von Konzentrationszonen fur die
Windenergienutzung auf Ebene der Flachennutzungsplane unterstiitzen. Mit der Streichung
dieser Vorgabe erhoht die Landesregierung die kommunale Planungshoheit nicht, sondern
erschwert eine rechtssichere Planung durch die Kommunen. Denn diese missen in Zukunft
weiterhin sicherstellen, dass die Privilegierung der Windenergie im Aul3enbereich (835 Abs. 1
Nr. 5 BauGB) durch ihre Planungen erfillt wird, allerdings ohne auf die Vorabprifung durch
die Regionalplanung zurtckgreifen zu kénnen.

1500 Meter Mindestabstand und Einschrankung von Windenergie auf
forstwirtschaftlichen Flachen sind rechtswidrig

Noch dramatischer werden sich aber vermutlich die Ubrigen die Windenergie betreffenden
Anderungsvorschlage auswirken. Denn wéahrend sich die Streichung des Umfangs der
Flachenfestlegungen vor allem als Negativsignal fur den notwendigen Ausbau der
erneuerbaren Energien interpretieren lasst, begeht die Landesregierung mit ihren Vorschlagen
zu den Punkten 7.3-1 ,Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme® und 10.2-3 ,Grundsatz
Abstand von Bereichen/Flachen fur Windenergieanlagen® nicht nur politische, sondern auch
handwerkliche Fehler. Diese machen die vorgeschlagenen Anderungen rechtlich angreifbar
und gefahrden letztlich die Bestandskraft der entsprechenden Ziele und Grundséatze, sowie
das Vertrauen in die Politik. Vielfach wurde im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung und der
AnhoOrung des Landtags nicht nur seitens betroffener Verbande, wie dem Landesverband
Erneuerbare Energien e.V. (LEE), der Architektenkammer NRW oder des Verbands der
Familienbetriebe Land und Forst e.V., darauf hingewiesen, dass die vorgesehenen
Anderungen rechtswidrig sind, sondern auch von verschiedenen Tragern offentlicher Belange,
darunter die Kommunalen Spitzenverbande und einige Regionalrate. Mit der vorgeschlagenen
Anderung zur Windenergienutzung auf forstwirtschaftlichen Flachen nahert sich die
Landesregierung wieder der entsprechenden Formulierung im LEP 1995 an, welche vom OVG
Munster bereits 2015 gekippt wurde (vgl. Urteil vom 22.09.2015). Auf dieses Urteil hatte die
rot-griine Landesregierung mit der Formulierung im LEP 2017 konsequent und rechtssicher
reagiert (vgl. OVG NRW, Urteil vom 6.3.2018). Denn die Privilegierung der Windenergie gilt
grundsatzlich auch fir forstwirtschaftlich genutzte Flachen, ein pauschales Verbot von
Windenergieanlagen auf diesen Flachen ist demnach rechtswidrig. Der Versuch der
Landesregierung diesen Widerspruch durch eine entscharfende Formulierung der
Erlauterungen zu heilen, vergroR3ert nach Ansicht der Experten die Rechtsunsicherheit weiter.
Denn selbst die Landesregierung vermag an dieser Stelle nicht mehr eindeutig zwischen
Grundsatz- und Zielcharakter ihres Vorschlags zu unterscheiden. Die vorgeschlagenen
Formulierungen zu 7.3-1 ,Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme® erfullen damit in
keiner Weise die verfassungsmaRigen Anforderungen an Klarheit und Eindeutigkeit von
Verwaltungsakten.

Die Landesregierung sollte ebenso eingestehen, dass eine rechtssichere Einfihrung eines
pauschalen ,Vorsorgeabstandes“ von Windenergieanlagen zu Wohnbebauung von 1.500
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Metern, wie im Koalitionsvertrag in Aussicht gestellt, unter den aktuellen bundesgesetzlichen
Regelungen nicht mdglich ist. Daher muss die in 10.2-3 ,Grundsatz Abstand von
Bereichen/Flachen fir Windenergieanlagen“ vorgeschlagene Regelung zurlickgezogen
werden. Mehrere Rechtsgutachten (s. Stellungnahme 17/1540) haben festgestellt, dass ein
pauschalisierter Mindestabstand von 1.500 Metern die kommunalen Planungstrager vor kaum
zu l6sende Herausforderungen stellt, da bei Einhaltung dieses Abstandes der Windenergie
nur in den wenigsten Kommunen substantiell Raum gegeben werden kann. Wie die
Kommunen in einer rechtssicheren Abwéagung zu einem geringeren Abstand kommen kénnen,
lasst die Formulierung in 10.2-3 jedoch vollkommen offen. Dies vergrof3ert die
Rechtsunsicherheit fur die kommunalen Planungen weiter. Da auch hier nicht klar zwischen
Ziel und Grundsatz der Raumordnung unterschieden wird, besteht die Gefahr, dass nicht nur
etliche Konzentrationszonenplanungen vor Gericht wegen Abwagungsfehlern fur nichtig
erklart werden, sondern auch dass die vorgeschlagenen Regelungen vom OVG NRW
beanstandet werden. Dass die Landesregierung die breit vorgetragene Kritik an der von ihr
vorgeschlagenen Formulierung vollstandig ignoriert, zeugt davon, dass sie die
Rechtsunsicherheit billigend in Kauf nimmt und fir weniger Akzeptanz sorgt. Die
Landesregierung muss aufhdren, mit missverstandlichen Formulierungen in der Bevdlkerung
falsche Erwartungen zu wecken und die Arbeit der Planungstrager weiter zu erschweren.
Stattdessen sollte sie z.B. Birgerenergieprojekte unterstiitzen, mit mehr Dialog fir
Planungssicherheit sorgen und so die tatsachliche Akzeptanz fir den Ausbau der Windenergie
erhdhen (s. Drucksache 17/5616).

Zulassung neuer industrieller Tierhaltungsanlagen im Freiraum ist Ruckschritt fiir den
Tierschutz und Gift fir Béden und Grundwasser

Mit der Erleichterung der Errichtung von GroBmastsanlagen wird eine weitere Zersiedelung
der Ortschaften insbesondere im landlichen Raum gefdrdert. Dartber hinaus wird auf diese
Weise eine Form der Tierhaltung unterstitzt, die von einem Groldteil der Gesellschaft
inzwischen abgelehnt wird. Unter den Haltungsbedingungen in gro3en Tierhaltungsanlagen
leiden in erster Linie die Tiere, da sie dort ihre artspezifischen Verhaltensweisen nicht
ausleben koénnen und aufgrund von Enge, mangelnder Hygiene und zu wenigen
Bewegungsmadglichkeiten von den unterschiedlichsten Krankheiten bedroht sind.

Eine Gbermafig hohe Anzahl von Tierhaltungsfabriken fuhrt zudem in Gebieten, die bereits
heute eine hohe Viehdichte aufweisen, zu erheblichen Umweltbeeintrachtigungen. Dazu
zéhlen die Uberdiingung und die Nitratbelastung des Grundwassers sowie die Luftbelastung
aus Stallanlagen, insbesondere aber auch der Ubermafige Einsatz von Antibiotika, die
vielerorts unsere Gewasser und Boden belasten.

Industriellen Tierhaltungsfabriken ist es zudem in aller Regel unmdglich, den eigenen
Futtermittelbedarf auf umliegenden Flachen zu decken. Sie erhéhen den Druck auf die immer
knapper werdenden landwirtschaftlichen Flachen fir den Nahrungsmittelanbau. Der Zukauf,
der Transport und die Lagerhaltung grof3er Futtermittelmengen sorgen dariiber hinaus fur eine
zusatzliche Belastung fur Menschen und Umwelt, aber auch fur die Infrastruktur in den
lAndlichen Raumen.

Auch mit ihren Anderungsvorschlagen zu industriellen Tierhaltungsanlagen beschreitet die
Landesregierung einen Irrweg, insbesondere zum Schaden von Tieren, Menschen und Natur.
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Streichung des Nationalparks Senne vergibt groe Chancen fur den Arten- und
Umweltschutz und die wirtschaftliche Entwicklung in Ostwestfalen-Lippe

Der heutige Truppenidbungsplatz Senne gehort aufgrund seiner unzerschnittenen
Weitrdumigkeit zu den wertvollsten Naturgebieten bundesweit. Als eine der bedeutendsten
zusammenhangenden Offenlandflachen, angrenzenden Waldgebieten sowie naturnahen
Gewassern und Mooren verfiigt die Senne Uber eine bundesweit einzigartige Artenvielfalt von
Pflanzen und Tieren. Rund 1000 Pflanzen- und Tierarten, die auf der ,roten Liste* fur
gefahrdete und vom Aussterben bedrohte Arten gelistet sind, finden hier einen ihrer letzten
Ruckzugsorte. Sie machen die Senne zu einem einmaligen und unersetzlichen 6kologischen
Refugium. Daher sieht der bisherige Landesentwicklungsplan vor, hier einen zweiten
Nationalpark entstehen zu lassen.

Der Schutz der heimischen Flora und Fauna ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund des
voranschreitenden Artenverlustes unerlasslich, diese Tatsache hat auch Ministerpréasident
Laschet im Rahmen der NRW Artenschutzkonferenz am 3. Juni 2019 eindrucksvoll
verdeutlicht. Dass die Landesregierung gleichzeitig versucht, die Mdglichkeit eines zweiten
nordrhein-westfalischen Nationalparks aus dem Landesentwicklungsplan herauszustreichen,
zeugt allerdings von mangelnder Ernsthaftigkeit, mit der sie die Ziele beim Artenschutz
verfolgt. Denn der Beitrag, den die Einrichtung eines Nationalparks Senne durch den Erhalt
dieses Naturgebietes von nationaler Bedeutung zum Arten- und Naturschutz leisten kdnnte,
ist unersetzlich.

Doch nicht nur aus naturschutzfachlicher Sicht ist der Status eines Nationalparks
erstrebenswert. Er kann auch den Tourismus in einer Region enorm befliigeln, was der gro3e
Erfolg des ersten und bisher einzigen NRW-Nationalparks in der Eifel zeigt. Seit 2007 konnte
er die Zahl der Besucherinnen und Besucher fast verdoppelt. Ein Nationalpark stéarkt folglich
die Wirtschaft in der Region und schafft neue Perspektiven fir die Zukunft.

Eine reprasentative Meinungsumfrage des Instituts KANTAR EMNID kam 2018 zu dem
Ergebnis, dass sich eine Uberwéltigende Mehrheit von rund 85% der Bevolkerung die
Einrichtung des Nationalparks Senne wiinscht. Uber 15.000 Einwendungen gegen die LEP-
Anderungen unterstreichen dieses Ergebnis eindrucksvoll. Eindeutiger kann eine Region ihren
Willen kaum formulieren.

Dass die Landesregierung dennoch an der Streichung des Nationalparks festhalten will, um
Partikularinteressen zu bedienen, kann von den Menschen in Ostwestfalen-Lippe nur als
offener Affront gewertet werden.

Il. Der Landtag stellt fest

1. Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das zentrale Instrument der Raumordnung in
Nordrhein-Westfalen. Er muss als solches gleichermafRen den Erhalt unserer natirlichen
Lebensgrundlagen und die Entwicklungsmdglichkeiten fur Bevolkerung, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft adressieren.

2. Mit dem 2016 beschlossenen Landesentwicklungsplan (LEP 2017) wurde Gber 20 Jahre
nach dem Beschluss Uber den vorangegangenen LEP 95 ein dringend notwendiger
Paradigmenwechsel fir mehr Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit in der
Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen vorgenommen. Diesen
Paradigmenwechsel gilt es zu bewahren, fortzusetzen und weiterzuentwickeln.
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Der vorliegende Anderungsentwurf zum Landesentwicklungsplan 2017 wird diesen
Ansprichen in weiten Teilen nicht gerecht.

Der

Der Landtag beschliel3t

vorliegende Anderungsentwurf zum Landesentwicklungsplan 2017  wird

zurickgewiesen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, einen neuen Anderungsentwurf
vorzulegen, der insbesondere die folgenden Anforderungen erfuillt:

a.

2-3 Ziel ,Siedlungsraum und Freiraum®:

Auf die generelle Ausnahme fir Tierhaltungsanlagen, die nicht der Privilegierung
nach 8 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB unterliegen (funfter Spiegelstrich), wird verzichtet.
Die folgende, im LEP 2017 im zehnten Absatz der Erlauterungen zu Ziel 2-3
enthaltene Prazisierung, bleibt erhalten: ,Die Ausnahme gilt nicht fur
Bauleitplanungen fiir gewerbliche Betriebe, die infolge ihrer Errichtung oder wegen
einer Erweiterung oder Anderung nicht mehr der Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr.
1, 4, oder 6 BauGB unterliegen. Es handelt sich um eine eng anzuwendende
Ausnahmeregelung.”

6.1-2 Grundsatz Leitbild ,flachensparende Siedlungsentwicklung*®:

Auf die Streichung von Grundsatz 6.1-2 Leitbild ,flachensparende
Siedlungsentwicklung“ und der Erlauterungen hierzu wird verzichtet. Die Intention,
den Flachenverbrauch in Nordrhein- Westfalen auf maximal finf Hektar pro Tag zu
begrenzen, wird zu einem landesplanerischen Ziel aufgewertet.

7.2-2 Ziel ,Gebiete zum Schutz der Natur":

Die Formulierung der Erlauterungen zu Ziel 7.2-2 des LEP 2017 Absatz 2, letzter
Satz sowie die Absatze 3 und 4, mit denen der Nationalpark Senne ermdglicht wird,
bleiben unveréandert erhalten.

In der Zielformulierung wird auf die Streichung des letzten Halbsatzes, ,[...],dass die
Unterschutzstellung als Nationalpark maglich ist®, verzichtet.

7.3-1 Ziel ,\Walderhaltung und Waldinanspruchnahme™:
Die Anderungen im Ziel 7.3-1 und der zugehtrigen Erlauterung werden
zurickgenommen, die Formulierung des LEP 2017 bleibt unverandert erhalten.

Ziele und Grundsatze 9.1-1 bis 9.2-6:

Die die Sicherung und den Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe
betreffenden Ziele und Grundsatze 9.1-1, 9.1-2, 9.1-3, 9.2-1, 9.2-2, 9.2-3, 9.2-4, 9.2-
5, 9.2-6 sowie die zugehorigen Erlauterungen werden in einen sachlichen Teilplan
»oicherung und Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe* tUberfuhrt.
Der sachliche Teilplan erfillt folgende Anforderungen:

Es wird eine Geltungsdauer festgelegt von zehn Jahren fir Lockergesteine und 15
Jahren fur Festgesteine.

Definition und Festschreibung landeseinheitlicher ©kologischer, sozialer und
O0konomischer Kriterien fur die rAumliche Ausweisung von BSAB.

Festlegung einer umwelt- und sozialvertraglichen Flachenobergrenze bezogen auf
die Gesamtflachen der jeweiligen Gebietskorperschaften.

Die Zuordnung der Punkte 2e bis 2h dieses Antrags andert sich entsprechend, die
Punkte bleiben dariber hinaus inhaltlich unberthrt.
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f. 9.2-1 Ziel ,Raumliche Festlequngen fir oberflachennahe nichtenergetische
Rohstoffe*:

Die Worte ,In den Regionalplanen® werden ersetzt durch die Worte ,Im sachlichen
Teilplan ,Sicherung und Abbau oberflachennaher nichtenergetischer Rohstoffe".

In den Erlauterungen zu Ziel 9.2-1 wird ein neues Bedarfserhebungsverfahren
festgeschrieben, welches sich an folgenden Parametern orientiert:

e Definition des abzubildenden Bedarfs, in Form des Bedarfs von Bevédlkerung und
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen unter Berlicksichtigung einer ansteigenden
Recyclingquote.

e Erhebung des Bedarfs anhand des prognostizierten Verbrauchs durch Bevélkerung
und Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

e Erhebung der zu dieser Verbrauchsprognose erforderlichen statistischen Daten.

g. 9.2-2 Ziel ,Versorgungszeitrdume*:
Die in Ziel 9.2-2 festgesetzten Versorgungszeitrdume werden auf die jeweils im
sachlichen Teilplan festgesetzte Geltungsdauer beschréankt.

h. 9.2-3 Ziel ,Fortschreibungszeitrdume*:
Die Fortschreibungszeitraume werden auf finf Jahre fiir Lockergesteine und zehn
Jahre fur Festgesteine reduziert.

i. 9.2-4 Grundsatz ,Reservegebiete”:
Der Grundsatz 9.2-4 wird dahingehend prazisiert, dass ein Flachentausch zwischen
festgesetzten BSAB und Reserveflachen wahrend der Geltungsdauer des Teilplans
und vor Erreichen eines o©6konomisch und ©kologisch vertretbaren
Ausbeutungsgrads eines BSAB ausgeschlossen ist.

j. 10.2-2 Ziel ,Vorranggebiete fur die Windenergienutzung™:
Die Anderungen im Ziel 10.2-2 und der zugehoérigen Erlauterung werden
zurlickgenommen, die Formulierung des LEP 2017 bleibt unveréandert erhalten.

k. 10.2-3 (alt) Grundsatz ,Umfang der Flachenfestlegungen flr _ die
Windenergienutzung*:
Auf die Streichung des Grundsatzes 10.2-3 wird verzichtet. Die im LEP 2017
enthaltenen Flachenkulissen werden an die durch den beschlossenen
.Kohleausstieg“ und die damit einhergehenden gestiegenen Anforderungen an
einen beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien angepasst.

.  10.2-3 (neu) Grundsatz ,Abstand von Bereichen/ Flachen fir Windenergieanlagen®:
Auf die Einflhrung dieses neuen Grundsatzes wird ersatzlos verzichtet. Es gelten
die Vorgaben des Bundesimmissionsschutzgesetzes.

3. Am Anderungsverfahren ist die Offentlichkeit nach § 13 Abs. 1 LPIG NRW zu beteiligen.
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