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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kom-
munalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)

A Problem

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (im Folgenden kurz: NKF)
zum 1. Januar 2005 wurde die gemeindliche Haushaltswirtschaft nach und nach auf die Doppik
umgestellt. Ausgangspunkt war die Erkenntnis, dass das damalige kamerale Haushalts- und
Rechnungswesen der Gemeinden die erforderlichen Informationen Uber Ressourcenaufkom-
men und -verbrauche fir eine zeitgemafe Verwaltungssteuerung und Haushaltswirtschaft nur
unzureichend darstellte.

Ein Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir
Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (NKFWG NRW) trat im
Jahr 2012 in Kraft. Aus der damaligen gesetzlich vorgesehenen NKF-Evaluierung wurden
Kenntnisse Uber den praktischen Umgang mit den neuen haushaltsrechtlichen Regelungen
durch die Kommunen gewonnen, aber auch die Erfahrung gemacht, dass einzelne Bestim-
mungen einer Anpassung beddrfen.

Auch im NKFWG NRW wurde eine Pflicht zur Evaluierung fortgeschrieben. Der Zwischenbe-
richt zur Evaluation auf der Grundlage von Artikel 10 8 1 des NKFWG NRW wurde dem Land-
tag mit der Vorlagen-Nummer 17/342 am 30. November 2017 zur Verfligung gestellt.

Im Zuge der Fuhrung der kommunalen Blcher in Form der doppelten Buchfliihrung haben sich
uber das NKFWG NRW hinaus weitere Erkenntnisse ergeben, die eine Anpassung der Vor-
schriften Uber das gemeindliche Haushalts- und Rechnungswesen erforderlich machen.

In der kommunalen Praxis zeigt sich insbesondere, dass im Zuge von kommunalen Haushalts-
bewirtschaftungsmafinahmen Investitionen in die Unterhaltung bzw. Erhaltung des gemeindli-
chen Anlagevermogens zeitlich gestreckt oder verschoben werden und somit ein stetiger Sub-
stanzverzehr in den gemeindlichen Bilanzen feststellbar ist. Vor dem Hintergrund der derzeiti-
gen Verfasstheit des NKF sind diese Vorgange in den Aufwand zu verbuchen und belasten
damit das jeweilige kommunale Jahresergebnis.
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Vor dem Hintergrund der derzeitigen wirtschaftlichen Situation in Nordrhein-Westfalen ver-
zeichnen zahlreiche Kommunen steigende Steuereinnahmen.

Sofern die Kommunen eine steuerkraftabhangige Umlage an die ndchsthohere kommunale
Ebene zu leisten haben, ist ihnen bisher eine Abbildung dieser ungewissen Verbindlichkeit (in
der Zukunft) in der gemeindlichen Bilanz nicht gestattet.

Um die Fahigkeit zum Haushaltsausgleich zu starken, bedarf es dartber hinaus einer Anpas-
sung der Vorschriften tber die sogenannte — im Eigenkapital angesiedelte — Ausgleichsriick-
lage.

Aus den gemeindlichen Erfahrungen mit der Erstellung und der Beratung von Gesamtab-
schllissen ergibt sich, dass die damit erwartete Transparenz der kommunalen Mutter — der
Stadt — zu ihren Unternehmensbeteiligungen tberwiegend nicht im Ergebnis erzielt worden
ist. Daher ist die Pflicht zum Erstellen eines Gesamtabschlusses auch in Abgrenzung zum
derzeit ebenfalls zu erstellenden Beteiligungsbericht einer Kommune neu zu fassen.

Die Vorschriften Giber die 6rtliche Rechnungsprifung sind aus den vorliegenden Erkenntnissen
einer Aktualisierung zu unterziehen — auch in Abgrenzung zum Téatigwerden der Uberortlichen
Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen.

B Loésung

Mit dem Entwurf des ,Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen
(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)* werden die erforderlichen Anderun-
gen in den landesgesetzlichen Rahmen zur Umsetzung gebracht.

Der Gesetzentwurf enthélt eine Anpassung der landesgesetzlichen Vorschriften in der Ge-
meindeordnung Nordrhein-Westfalen, der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, der Land-
schaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, in dem Gesetz Uber den Regio-
nalverband Ruhr und in dem Gesetz Uiber die Gemeindepriifungsanstalt.

Im Zuge der Erfahrungen mit dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement in Nordrhein-
Westfalen hat sich gezeigt, dass die Fuhrung einer 6ffentlichen Verwaltung Besonderheiten
im Gegensatz zur Fuhrung eines Unternehmens aufweist. Unverandert sind die fir die Auf-
stellung des Jahresabschlusses die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB) durch
die Gemeinden und Gemeindeverbé&nde zur Anwendung zu bringen. Die sogenannten GoB
werden Uberwiegend durch Einzelvorschriften geregelt, die fiir die Rechnungslegung anzu-
wenden sind. Diese entsprechen weitgehend den GoB des Handelsgesetzbuches, weichen
jedoch bei kommunalen Besonderheiten von diesen ab. So ist das handelsrechtlich veranker-
ter Vorsichtsprinzip im Vergleich zu seiner Entsprechung im Handelsgesetzbuch nur einge-
schrankt wirksam. Dieses — bisher in Nordrhein-Westfalen verankerte Prinzip — wird mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf zum Wirklichkeitsprinzip weiterentwickelt.

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten fir Vermdgensgegenstande sind Ausfluss des im
Handels- und Steuerrechts geltenden Nominalwertprinzips. Der neue Normtext lehnt sich an
§ 253 HGB an, wobei allerdings die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht — wie im
HGB — die Obergrenze bilden, sondern eine feste Bemessungsgrundlage darstellen werden.
Das handelsrechtliche Vorsichtsprinzip wird insoweit wegen der Unterschiede zwischen 06f-
fentlicher Verwaltung und Unternehmen durch das Wirklichkeitsprinzip ersetzt. Einzelheiten
zur Bewertung werden verordnungsrechtlich und in Form von Anwendungshinweisen geregelt
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und erlautert. Hierdurch werden Erneuerungsinvestitionen in das gemeindliche Anlagevermo-
gen partiell aktivierungsfahig; die kommunale Investitionsfahigkeit zur Erneuerung des fur die
Burgerinnen und Birger vorgehaltenen Anlagevermdgens wie kommunale Straf3en und Bri-
cken, Schulen, Verwaltungsgebdude wird wieder gestarkt.

Durch die zukiunftige Zuaktivierungsfahigkeit wird der im 8 1 Absatz 1 Satz 2 der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen verankerte Grundsatz der Generationengerechtig-
keit im Hinblick auf die Finanzierung in besonderem Mal3e Geniige getan.

Die Fahigkeit der Kommunen, die Ausgleichsriicklage, die im Eigenkapital angesiedelt ist, aus
einem vorhandenen Jahresuberschuss zu dotieren, wird verbessert. Die bisherige Beschran-
kung in der Zuflhrung entfallt, soweit ein Mindestbestand an Kernkapital in Form der allgemei-
nen Rlcklage besteht. Damit werden Kommunen in die Lage versetzt, Jahrestiberschiisse
kinftig deutlicher zum Haushaltsausgleich aus der Ausgleichsrucklage einsetzen zu durfen.
Dies wird insbesondere bei den umlageberechtigten Korperschaften zu einer Verstetigung der
Umlagegrundsatze fihren. Anstelle oder zusatzlich zur Verwendung einer Ausgleichsrticklage
zum Haushaltsausgleich im Ergebnisplan kénnen die Kommunen zukinftig einen globalen
Minderaufwand in H6he von 1 Prozent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter An-
gabe der zu kirzenden Teilplane veranschlagen.

Im Zusammenhang mit den zu bildenden Ruckstellungen fur Pensionen und Versorgungsauf-
wendungen flr die Beamtenschaft wird vorgesehen, dass Unterschiedsbetrage die aus Besol-
dungsanpassungen resultieren, Uber einen Zeitraum in der gemeindlichen Bilanz respektive in
der Ergebnisrechnung angesammelt werden diirfen. Néhere Einzelheiten dazu werden im Ver-
ordnungswege geregelt.

Darlber hinaus wird Uber den vorliegenden Gesetzentwurf den Kommunen in Nordrhein-West-
falen erstmals gestattet werden, fur ungewisse Verbindlichkeiten aus steuerkraftabhangigen
Umlagen eine Aufwandsruckstellung bilden zu durfen. Dies wird dazu beitragen, die kommu-
nale Haushaltswirtschaft — auch im Verhéltnis zu den Umlageverbanden — zu verstetigen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird erstmals der Moéglichkeit, die es im Handelsgesetz-
buch gibt, Rechnung getragen, sich von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
unter den im Gesetzentwurf genannten Voraussetzungen befreien lassen zu kénnen. Sofern
eine kommunale Vertretungskoérperschaft von der Befreiungsmadglichkeit zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist zwingend ein Beteiligungsbericht aufzustellen, Uber
den die kommunale Vertretungskorperschaft Beschluss zu fassen hat. Das fir Kommunales
zustandige Ministerium wird — aus Grinden der Vergleichbarkeit der Beteiligungsberichte —
durch Verwaltungsvorschrift ein Muster flr den Beteiligungsbericht bekannt geben, welches
pflichtig durch die Gemeinden und Gemeindeverbande zu verwenden sein wird. Hierdurch wird
die Transparenz der Tatigkeiten einer Stadt als ,Mutterunternehmen* fur die kommunalen Ver-
tretungskaorperschaften und fir die Burgerschaft wesentlich gestarkt werden.

Die Regelungen tber die 6rtliche Rechnungsprtfung werden neu gefasst: Mit dem Gesetzent-
wurf wird vorgelegt, dass Kreisfreie Stadte und Grol3e kreisangehdrige Stadte eine Ortliche
Rechnungsprifung einzurichten haben. Mittlere kreisangehorige Stadte kbnnen — alternativ —
entweder eine eigene oOrtliche Rechnungsprifung einrichten oder aber sich einer anderen 6rt-
lichen Rechnungsprufung bedienen. Gemeinden ohne 0rtliche Rechnungsprifung, also sol-
che, die weder eine eigene ortliche Rechnungsprifung eingerichtet noch sich einer anderen
ortlichen Rechnungsprifung bedient haben, kénnen einen geeigneten Bediensteten als Rech-
nungsprifer bestellen, sich eines anderen kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirt-
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schaftsprifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Hierdurch wird die Fahig-
keit zur interkommunalen Zusammenarbeit — auch Uber mdgliche Kreisgrenzen hinweg — ge-
starkt.

Gleichzeitig wird neu geregelt, dass einer Leiterin oder einem Leiter der ortlichen Rechnungs-
prufung nur durch Beschluss der kommunalen Vertretungskorperschaft mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln diese entzogen werden kann. In diesen Fallen besteht eine Anzeigepflicht gegen-
tber der Aufsichtsbehorde.

Die odrtliche Prifung der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen wird der 6rt-
lichen Prifung — bisher der Gemeindeprifungsanstalt — tGbertragen. Damit wird eine bisher
erforderliche ,Schleife” bei der Jahresabschlussprifung der genannten Betriebe Uber die Ge-
meindeprifungsanstalt beseitigt.

Der ortlichen Rechnungsprufung wird im Zuge einer weiteren gesetzlichen Anderung die Pri-
fung Uber die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des Internen Kontrollsystems lber-
tragen. Dem Internen Kontrollsystem kommt fir die Haushalts- und Rechnungslegung der
Kommunen eine wesentliche Rolle zu. Die Aufnahme in den Aufgabenkatalog der ortlichen
Rechnungsprifung starkt zudem das o6rtliche Bewusstsein im Umgang mit internen Kontrollen
und erforderlichen Aufgabentrennungen (,Vier-Augen-Prinzip“) bei wesentlichen gemeindli-
chen Prozessen.

Im Zuge der vorgetragenen Anderungen fur die 6rtliche Rechnungspriifung ergeben sich auch
Anderungen fir die uberdrtliche Prifung: Diese soll kiinftig in jeder Gemeinde und jedem Ge-
meindeverband einmal alle finf Jahre vorgenommen werden. Gleichzeitig wird — neu — gere-
gelt, dass eine kommunale Vertretungskorperschaft Gber die gegentber der Gemeindepri-
fungsanstalt und der Aufsichtsbehoérde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf den Pru-
fungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen zu beschlieRen hat.

Darlber hinaus erhalt die Gemeindeprifungsanstalt neue Aufgaben auf dem Gebiet der Infor-
mationstechnologie: Sie soll kiinftig als Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir Informations-
technologie gegeniiber den Kommunen fungieren. Zudem soll sie im Zusammenhang mit der
Informationstechnologie Standards und Empfehlungen fir den kommunalen Bereich erarbei-
ten. Die Planungs-, Organisations-, Personal- und Finanzhoheit der Kommunen bleibt unbe-
rahrt.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium far Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung. Beteiligt sind
das Ministerium der Finanzen, das Ministerium des Innern, das Ministerium fir Schule und
Bildung und das Ministerium der Justiz.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Durch die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen im Neuen Kommunalen Finanz-
management ergeben sich neue Handlungsspielraume fur das kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen, die mit Entlastungen der kommunalen Verwaltung auf der einen Seite und
mit einer Erhéhung der Transparenz fur Mitglieder der kommunalen Vertretungskdrperschaf-
ten und gegentiber den Birgerinnen und Birgern auf der anderen Seite einhergehen.

Im Zuge der erforderlichen Anderungen in Landesverordnungen kénnen sich Anpassungsbe-
darfe in der kommunalen IT-Struktur zur Erflllung der Vorgaben (Anpassung an die Muster-
verwaltungsvorschriften) ergeben.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Keine.
H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.
Die Wirkungen treten unabh&ngig vom Geschlecht der Betroffenen ein. Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Ménnern sind nicht zu erwarten.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung

Durch den vorgelegten Gesetzentwurf wird die Fahigkeit der Kommunen in Nordrhein-West-
falen in die Erneuerung des gemeindlichen Anlagevermdgens zu investieren, gestarkt. Dies
tragt im Besonderen dem intergenerativen Grundsatz der Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen Rechnung. Daruiber hinaus werden die Anderungen zu einer Verbesserung im Hinblick
auf eine nachhaltige kommunale Haushalts- und Rechnungslegung beitragen.

J Befristung

Eine Befristung der mit diesem Gesetzentwurf vorgelegten Anderungen am Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagement ist nicht erforderlich. Das Gesetz verpflichtet die Landesregierung,
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2023 Uber die Notwendigkeit und Zweckmafigkeit der
Regelungen zu berichten.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung
des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fir Gemeinden und Gemeindever-
bande im Land Nordrhein-Westfalen und

weiterer kommunalrechtlicher
Vorschriften
(2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz —
2. NKFWG NRW)

) Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Gemeindeordnung fur das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW.
S. 666), die zuletzt durch [einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Fundstelle] geandert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt
geandert:

a) Die Angabe zu § 91 wird wie folgt
gefasst:

»83 91 Inventar, Inventur und allge-
meine  Bewertungsgrund-
satze”.

b) Die Angaben zu den 88 101 bis 104
werden wie folgt gefasst:

,§ 101 Ortliche Rechnungsprifung

§ 102 Ortliche Prifung des Jah-
resabschlusses und des
Gesamtabschlusses

§ 103 Ortliche Prufung der Eigen-
betriebe

8§ 104 Weitere Aufgaben der ortli-
chen Rechnungsprifung®.

c) Die Angabe zu § 106 wird wie folgt
gefasst:

,§ 106 (weggefallen)”.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

Inhaltsverzeichnis

8§91 Inventur, Inventar und Vermogens-
bewertung

§ 101 Prufung des Jahresabschlusses, Be-
statigungsvermerk
§ 102 Ortliche Rechnungsprufung

§ 103 Aufgaben der ortlichen Rechnungs-
prufung

§ 104 Leiter und Prufer der 6rtlichen Rech-
nungsprifung

8§ 106 Jahresabschlussprifung der Eigen-
betriebe
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d)

Nach der Angabe zu § 116 werden
folgende Angaben eingefiigt:

»8 116a GroRRenabhangige Befrei-
ungen

8§ 116b Verzicht auf die Einbezie-
hung*.

Die Angabe zu § 118 wird wie folgt
gefasst:

.S 118 (weggefallen).

8116 Gesamtabschluss

8§ 118 Vorlage- und Auskunftspflichten

§3
Aufgaben der Gemeinden

(1) Den Gemeinden kénnen nur durch Ge-
setz Pflichtaufgaben auferlegt werden.

(2) Pflichtaufgaben kénnen den Gemeinden
zur Erfillung nach Weisung Ubertragen wer-
den; das Gesetz bestimmt den Umfang des
Weisungsrechts, das in der Regel zu begren-
zen ist. Flr die gemeinsame Wahrnehmung
von Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Wei-
sung ist der Anwendungsbereich des Geset-
zes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit
nur nach Maf3gabe der Absétze 5 und 6 so-
wie des § 4 Abs. 8 eriffnet.

(3) Eingriffe in die Rechte der Gemeinden
sind nur durch Gesetz zulassig. Rechtsver-
ordnungen zur Durchfihrung solcher Ge-
setze bedlrfen der Zustimmung des flr die
kommunale Selbstverwaltung zustandigen
Ausschusses des Landtags und, sofern nicht
die Landesregierung oder das fir Kommuna-
les zustandige Ministerium sie erlassen, der
Zustimmung des fir Kommunales zustandi-
gen Ministeriums.

(4) Werden den Gemeinden neue Pflichten
auferlegt oder werden Pflichten bei der No-
vellierung eines Gesetzes fortgeschrieben o-
der erweitert, ist gleichzeitig die Aufbringung
der Mittel zu regeln. Fuhren diese neuen
Pflichten zu einer Mehrbelastung der Ge-
meinden, ist ein entsprechender Ausgleich
zu schaffen.
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2. In 83 Absatz 5 Satz 1 werden nach dem
Wort ,Gemeinschaftsarbeit” die Worter
»in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW.
S.621) in der jeweils geltenden Fas-
sung® eingefugt.

3. 8§41 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt ge-
andert:

(5) Zur Effizienzsteigerung kann eine Ge-
meinde mit einer benachbarten Gemeinde
gemal 88 23 ff. des Gesetzes Uber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit vereinbaren, dass
ihr geman § 3 Abs. 2 Ubertragene Aufgaben
von der benachbarten Gemeinde tUbernom-
men oder fir sie durchgefiihrt werden.
Satz 1 gilt auch fur den Abschluss einer 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen
einer kreisfreien Stadt und einem benach-
barten Kreis.

(6) Absatz 5 gilt nur, soweit

- Bundesrecht oder Recht der Européi-
schen Gemeinschaften nicht entgegen-
steht, oder

- der Abschluss einer offentlich-rechtli-
chen Vereinbarung nicht durch Gesetz
oder Rechtsverordnung ausdrticklich
eingeschrankt oder ausgeschlossen ist,
oder

- durch die beabsichtigte Aufgabenverla-
gerung schutzwirdige Belange Dritter
nicht unangemessen beeintrachtigt wer-
den oder Griunde des offentlichen
Wohls nicht entgegenstehen.

§41
Zustandigkeiten des Rates

(1) Der Rat der Gemeinde ist fur alle Angele-
genheiten der Gemeindeverwaltung zustan-
dig, soweit dieses Gesetz nichts anderes be-
stimmt. Die Entscheidung tber folgende An-
gelegenheiten kann der Rat nicht lbertra-
gen:

a) die allgemeinen Grundsatze, nach de-
nen die Verwaltung gefiihrt werden soll,

b) die Wahl der Mitglieder der Ausschiisse
und ihrer Vertreter,

c) die Wahl der Beigeordneten,

d) die Verleihung und die Entziehung des
Ehrenbirgerrechts und einer Ehrenbe-
zeichnung,

e) die Anderung des Gemeindegebiets,
soweit nicht in diesem Gesetz etwas an-
deres bestimmt ist,

f)  den ErlaB, die Anderung und die Aufhe-
bung von Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen,
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a) Buchstabe j wird wie folgt gefasst:

) die Feststellung des Jahresab-
schlusses und die Entlastung
sowie die Bestatigung des Ge-
samtabschlusses; sofern ein
Gesamtabschluss nicht erstellt
wird, die Beschlussfassung tber
den Beteiligungsbericht,*.

b) Nach Buchstabe j wird der folgende
Buchstabe k eingefiigt:

.K) den Beschluss lber die gegen-
Uber der Gemeindeprifungs-
anstalt und der Aufsichtsbe-
horde abzugebende Stellung-
nahme gemal § 105 Ab-
satz 7,°.

c) Die bisherigen Buchstaben k bis p
werden die Buchstaben | bis q.

9)

h)

j)

K)

abschliel3ende Beschliisse im Flachen-
nutzungsplanverfahren und abschlie-
Bende Satzungsbeschlisse auf der
Grundlage des Baugesetzbuchs und
des Malinahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch,

den Erlass der Haushaltssatzung und
des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zu-
stimmung zu UberplanmaRigen und au-
Berplanméaligen Aufwendungen und
Auszahlungen sowie zu uberplanmalfii-
gen und auflerplanmafRigen Verpflich-
tungsermachtigungen, die Festlegung
von Wertgrenzen fur die Veranschla-
gung und Abrechnung einzelner Investi-
tionsmaf3nahmen,

die Festsetzung allgemein geltender 6f-
fentlicher Abgaben und privatrechtlicher
Entgelte,

die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Entlastung sowie die Bestati-
gung des Gesamtabschlusses,

die teilweise oder vollstéandige Verdul3e-
rung oder Verpachtung von Eigenbetrie-
ben, die teilweise oder vollstandige Ver-
auRRerung einer unmittelbaren oder mit-
telbaren Beteiligung an einer Gesell-
schaft oder anderen Vereinigungen des
privaten Rechts, die Veraul3erung eines
Geschéftsanteils an einer eingetrage-
nen Kreditgenossenschaft sowie den
Abschluss von anderen Rechtsgeschéf-
ten im Sinne des § 111 Abs. 1 und 2,
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) die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Aufldsung von
Anstalten des offentlichen Rechts ge-
mal § 114 a, offentlichen Einrichtungen
und Eigenbetrieben, die Bildung oder
Auflésung eines gemeinsamen Kommu-
nalunternehmens gemal 8§ 27 Abs. 1
bis 3 und 6 des Gesetzes tiber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit, die Ande-
rung der Unternehmenssatzung eines
gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens sowie der Austritt aus einem ge-
meinsamen Kommunalunternehmen,
die erstmalige unmittelbare oder mittel-
bare Beteiligung sowie die Erhéhung ei-
ner unmittelbaren oder mittelbaren Be-
teiligung an einer Gesellschaft oder an-
deren Vereinigungen in privater Rechts-
form, den Erwerb eines Geschaftsan-
teils an einer eingetragenen Kreditge-
nossenschaft,

m) die Umwandlung der Rechtsform von
Anstalten des o6ffentlichen Rechts ge-
maf § 114a, offentlichen Einrichtungen
und Eigenbetrieben sowie die Umwand-
lung der Rechtsform von Gesellschaf-
ten, an denen die Gemeinde beteiligt ist,
soweit der Einflul3 der Gemeinde (8§ 63
Abs. 2 und 8§ 113 Abs. 1) geltend ge-
macht werden kann,

n) die Umwandlung des Zwecks, die Zu-
sammenlegung und die Aufhebung von
Stiftungen einschlieBlich des Verbleibs
des Stiftungsvermoégens,

0) die Umwandlung von Gemeindeglieder-
vermoégen in freies Gemeindevermogen
sowie die Veranderung der Nutzungs-
rechte am Gemeindegliedervermdgen,

p) die Ubernahme von Birgschaften, den
Abschluf3 von Gewahrvertragen und die
Bestellung sonstiger Sicherheiten fir
andere sowie solche Rechtsgeschéfte,
die den vorgenannten wirtschaftlich
gleichkommen,

d) Der bisherige Buchstabe q wird q) die Bestellung und Abberufung der Lei-

Buchstabe r und die Worter ,Erwei- tung und der Prifer der 6rtlichen Rech-
terung der Aufgaben der ortlichen nungsprifung sowie die Erweiterung
Rechnungsprifung tber die Pflicht- der Aufgaben der ortlichen Rechnungs-
aufgaben hinaus“ werden durch die prufung uber die Pflichtaufgaben hin-
Worter ,,Ubertragung von Aufgaben aus,

auf die ortliche Rechnungsprifung®

ersetzt.

11
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e) Die bisherigen Buchstaben r bis t
werden die Buchstaben s bis u.

Dem § 43 Absatz 3 wird folgender Satz
angeflgt:

r) die Genehmigung von Vertrdgen der
Gemeinde mit Mitgliedern des Rates,
der Bezirksvertretungen und der Aus-
schisse sowie mit dem Burgermeister
und den leitenden Dienstkréaften der Ge-
meinde nach naherer Bestimmung der
Hauptsatzung,

s) die Ubernahme neuer Aufgaben,fir die
keine gesetzliche Verpflichtung besteht,

t) die Festlegung strategischer Ziele unter
Berilicksichtigung der Ressourcen.

(2) Im Ubrigen kann der Rat die Entschei-
dung uber bestimmte Angelegenheiten auf
Ausschisse oder den Blrgermeister Uber-
tragen. Er kann ferner Ausschiisse ermach-
tigen, in Angelegenheiten ihres Aufgabenbe-
reichs die Entscheidung dem Bilrgermeister
zu Ubertragen.

(3) Geschafte der laufenden Verwaltung gel-
ten im Namen des Rates als auf den Biirger-
meister Ubertragen, soweit nicht der Rat
sich, einer Bezirksvertretung oder einem
Ausschuld flr einen bestimmten Kreis von
Geschaften oder fur einen Einzelfall die Ent-
scheidung vorbehalt.

843
Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder

(1) Die Ratsmitglieder sind verpflichtet, in ih-
rer Tatigkeit ausschlieRlich nach dem Gesetz
und ihrer freien, nur durch Ricksicht auf das
offentliche Wohl bestimmten Uberzeugung
zu handeln; sie sind an Auftrage nicht gebun-
den.

(2) Fur die Tatigkeit als Ratsmitglied, Mitglied
einer Bezirksvertretung oder Mitglied eines
Ausschusses gelten die Vorschriften der
88 30 bis 32 mit folgenden MaRgaben ent-
sprechend:

1. Die Pflicht zur Verschwiegenheit kann
ihnen gegentiber nicht vom Blrgermeis-
ter angeordnet werden,;

2. die Genehmigung, als Zeuge auszusa-
gen, erteilt bei Ratsmitgliedern der Rat,
bei Mitgliedern der Bezirksvertretungen
die Bezirksvertretung und bei Aus-
schuZmitgliedern der Ausschuf3;
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,8 16 des Korruptionsbekampfungsge-
setzes vom 16. Dezember 2004 (GV.
NRW. 2005 S. 8) in der jeweils gelten-
den Fassung bleibt unberuhrt.”

3. die Offenbarungspflicht tber Ausschlie-
Bungsgrinde besteht bei Ratsmitglie-
dern gegenliber dem Birgermeister, bei
Mitgliedern der Bezirksvertretungen ge-
genuber dem Bezirksvorsteher und bei
AusschuBmitgliedern gegeniber dem
Ausschuf3vorsitzenden vor Eintritt in die
Verhandlung;

4. Uber AusschlielBungsgrinde entschei-
det bei Ratsmitgliedern der Rat, bei Mit-
gliedern der Bezirksvertretungen die
Bezirksvertretung, bei Ausschuf3mitglie-
dern der Ausschuf3;

5. ein VerstoR gegen die Offenbarungs-
pflicht wird vom Rat, von der Bezirksver-
tretung beziehungsweise vom Aus-
schuf3 durch Beschlul} festgestellt;

6. Mitglieder der Bezirksvertretungen so-
wie sachkundige Birger und sachkun-
dige Einwohner als Mitglieder von Aus-
schissen konnen Anspriiche anderer
gegen die Gemeinde nur dann nicht gel-
tend machen, wenn diese im Zusam-
menhang mit ihren Aufgaben stehen; ob
diese Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet die Bezirksvertretung bezie-
hungsweise der Ausschul3.

(3) Die Ratsmitglieder und die Mitglieder der
Ausschiisse missen gegenlber dem Bir-
germeister, die Mitglieder einer Bezirksver-
tretung gegeniber dem Bezirksvorsteher
Auskunft Gber ihre wirtschaftlichen und per-
sonlichen Verhaltnisse geben, soweit das fur
die Ausiibung ihres Mandats von Bedeutung
sein kann. Die ndheren Einzelheiten regelt
der Rat. Die Auskunft ist vertraulich zu be-
handeln. Name, Anschrift, der ausgetlbte
Beruf sowie andere vergitete und ehrenamt-
liche Tatigkeiten kdnnen veroéffentlicht wer-
den. Nach Ablauf der Wahlperiode sind die
gespeicherten Daten der ausgeschiedenen
Mitglieder zu I6schen.

13
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§ 59 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Rechnungsprifungsaus-
schuss pruft den Jahresabschluss
und den Lagebericht der Gemeinde
unter Einbezug des Prifungsbe-
richtes. Er bedient sich hierbei der
ortlichen Rechnungsprufung oder
eines Dritten gemaR § 102 Ab-
satz 2. Die Verantwortlichen nach
Satz 2 haben an der Beratung tber
diese Vorlagen im Rechnungspri-
fungsausschuss teilzunehmen und
Uber die wesentlichen Ergebnisse
ihrer Prufung, insbesondere we-
sentliche Schwachen des internen
Kontrollsystems bezogen auf den
Rechnungslegungsprozess, zu be-
richten. Der Rechnungsprifungs-
ausschuss hat zu dem Ergebnis der

(4) Erleidet die Gemeinde infolge eines Be-
schlusses des Rates einen Schaden, so haf-
ten die Ratsmitglieder, wenn sie

a) in vorsatzlicher oder grob fahrlassiger
Verletzung ihrer Pflicht gehandelt ha-
ben,

b) bei der BeschlufRfassung mitgewirkt ha-
ben, obwohl sie nach dem Gesetz hier-
von ausgeschlossen waren und ihnen
der AusschlielBungsgrund bekannt war,

c) der Bewilligung von Aufwendungen und
Auszahlungen zugestimmt haben, flr
die das Gesetz oder die Haushaltssat-
zung eine Ermachtigung nicht vorsieht,
wenn nicht gleichzeitig die erforderli-
chen Deckungsmittel bereitgestellt wer-
den.

§ 59
Hauptausschuf3, Finanzausschuf3 und
Rechnungsprifungsausschufd

(1) Der Hauptausschuf3 hat die Arbeiten aller
Ausschisse aufeinander abzustimmen.

(2) Der Finanzausschul bereitet die Haus-
haltssatzung der Gemeinde vor und trifft die
fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans erfor-
derlichen Entscheidungen, soweit hierfr
nicht andere Ausschiisse zustandig sind.

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss priift
den Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss der Gemeinde. Er bedient sich hier-
bei der ortlichen Rechnungsprifung. Soweit
eine solche nicht besteht, kann er sich Dritter
gem. § 103 Abs. 5 bedienen.
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Jahresabschlussprufung schriftlich
gegenuber dem Rat Stellung zu
nehmen. Am Schluss dieses Be-
richtes hat der Rechnungs-pri-
fungsausschuss zu erklaren, ob
nach dem abschlieBenden Ergeb-
nis seiner Prifung Einwendungen
zu erheben sind und ob er den vom
Burgermeister aufgestellten Jah-
resabschluss und Lagebericht bil-
ligt. Sofern ein Gesamtabschluss
und Gesamtlagebericht erstellt
wird, finden die Satze 1 bis 5 ent-
sprechende Anwendung auf den
Gesamtabschluss.*

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,Uber das Ergebnis der Priifung ist
dem Rat gemald Absatz 3 Satz 4
und 5 zu berichten.”

6. 8 75 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz
angeflgt:

LAnstelle oder zusatzlich zur Ver-
wendung der Ausgleichsriicklage
kann im Ergebnisplan auch eine
pauschale Kirzung von Aufwen-
dungen bis zu einem Betrag von
1 Prozent der Summe der ordentli-
chen Aufwendungen unter Angabe

(4) Werden der Jahresabschluss, der Ge-
samtabschluss, der Lagebericht oder der
Gesamtlagebericht nach Vorlage des Pri-
fungsberichts geandert, so hat der Rech-
nungsprifungsausschuss diese Unterlagen
erneut zu prifen, soweit es die Anderung er-
fordert. Uber das Ergebnis der Priifung ist
dem Rat zu berichten; der Bestatigungsver-
merk ist entsprechend zu ergénzen.

8§75
Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirt-
schaft so zu planen und zu fuhren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist.
Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, ef-
fizient und sparsam zu fihren. Dabei ist den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Der Haushalt muss in jedem Jahr in Pla-
nung und Rechnung ausgeglichen sein. Er
ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages
der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.
Die Verpflichtung des Satzes 1 gilt als erfiillt,
wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und
der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage gedeckt werden kdnnen.

15
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b)

der zu kurzenden Teilplane veran-
schlagt werden (globaler Minder-
aufwand).”

Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,Der Ausgleichsricklage kodnnen
Jahresitberschiisse durch Be-
schluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2
zugefuhrt werden, soweit die allge-
meine Ricklage einen Bestand in
Hbhe von mindestens 3 Prozent
der Bilanzsumme des Jahresab-
schlusses der Gemeinde aufweist.”

(3) In der Bilanz ist eine Ausgleichsricklage
zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals anzuset-
zen. Der Ausgleichsriucklage konnen
Jahreslberschiisse durch Beschluss nach
8 96 Absatz 1 Satz 2 zugefuhrt werden, so-
weit ihr Bestand nicht den Hoéchstbetrag von
einem Dirittel des Eigenkapitals erreicht hat.

(4) Wird bei der Aufstellung der Haushalts-
satzung eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage vorgesehen, bedarf dies der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehotrde. Die Ge-
nehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichts-
behoérde nicht innerhalb eines Monats nach
Eingang des Antrages der Gemeinde eine
andere Entscheidung trifft. Die Genehmi-
gung kann unter Bedingungen und mit Aufla-
gen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflich-
tung, ein Haushaltssicherungskonzept nach
8 76 aufzustellen, zu verbinden, wenn die
Voraussetzungen des 8§ 76 Abs. 1 vorliegen.

(5) Weist die Ergebnisrechnung bei der Be-
statigung des Jahresabschlusses gem. § 95
Abs. 3 trotz eines urspriinglich ausgegliche-
nen Ergebnisplans einen Fehlbetrag oder ei-
nen hdheren Fehlbetrag als im Ergebnisplan
ausgewiesen aus, so hat die Gemeinde dies
der Aufsichtsbehérde unverziiglich anzuzei-
gen. Die Aufsichtsbehoérde kann in diesem
Fall Anordnungen treffen, erforderlichenfalls
diese Anordnungen selbst durchflihren oder
— wenn und solange diese Befugnisse nicht
ausreichen — einen Beauftragten bestellen,
um eine geordnete Haushaltswirtschaft wie-
der herzustellen. 88123 und 124 gelten sinn-
gemalR.

(6) Die Liquiditdt der Gemeinde einschliel3-
lich der Finanzierung der Investitionen ist si-
cherzustellen.

(7) Die Gemeinde darf sich nicht tGberschul-
den. Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Bi-
lanz das Eigenkapital aufgebraucht ist.
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§ 77 wird wie folgt geéndert:

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Sie hat die zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Finanz-
mittel

1. soweit vertretbar und geboten,
aus selbst zu bestimmenden
Entgelten fur die von ihr er-
brachten Leistungen, sowie

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonsti-
gen Finanzmittel nicht ausrei-
chen.”
b) Nach Absatz 2 wird folgender Ab-
satz 3 eingeflgt:

»(3) Die Gemeinde hat bei der Fi-
nanzmittelbeschaffung auf die wirt-
schaftlichen Kréfte ihrer Abgabe-
pflichtigen Rucksicht zu nehmen.*

c) Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 4.

§ 83 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,muss®
durch das Wort ,soll“ ersetzt.
b) In Satz 3 werden die Wérter ,wenn

ein solcher nicht bestellt ist, der
Blrgermeister,” gestrichen.

8§77
Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den
gesetzlichen Vorschriften.

(2) Sie hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen Finanzmittel

1 soweit vertretbar und geboten aus spe-
ziellen Entgelten fir die von ihr erbrach-
ten Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanz-
mittel nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufneh-
men, wenn eine andere Finanzierung nicht
mdglich ist oder wirtschaftlich unzweckma-
Big ware.

§83
UberplanméaBige und auBerplanméRige
Aufwendungen und Auszahlungen

(1) UberplanmaRige und auRerplanméaRige
Aufwendungen und Auszahlungen sind nur
zulassig, wenn sie unabweisbar sind. Die
Deckung muss jeweils im laufenden Haus-
haltsjahr gewahrleistet sein. Uber die Leis-
tung dieser Aufwendungen und Auszahlun-
gen entscheidet der Kammerer, wenn ein
solcher nicht bestellt ist, der Burgermeister,
soweit der Rat keine andere Regelung trifft.
Der Kdmmerer kann mit Zustimmung des
Burgermeisters und des Rates die Entschei-
dungsbefugnis auf andere Bedienstete Uber-
tragen.

17
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9. § 86 wird wie folgt geandert:

18

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

b)

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter
Lunter der Voraussetzung des
§ 77 Abs. 3“ durch die Worter
Lunter der Voraussetzung des
§ 77 Absatz 4" ersetzt.

Es werden die folgenden
Séatze angefugt:

,Die Kreditaufnahme erfolgt
grundsétzlich in Euro. In an-
deren Wéahrungen ist die Kre-
ditaufnahme nur in Verbin-
dung mit einem Wahrungssi-
cherungsgeschaft zulassig.”

In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort
»schriftlich“ gestrichen.

(2) Sind die UberplanmafRigen und aul3er-
planméaRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen erheblich, bedurfen sie der vorheri-
gen Zustimmung des Rates; im Ubrigen sind
sie dem Rat zur Kenntnis zu bringen. § 81
Abs. 2 bleibt unberihrt.

(3) Fur Investitionen, die im folgenden Jahr
fortgesetzt werden, sind Uberplanmafitige
Auszahlungen auch dann zuldssig, wenn
ihre Deckung erst im folgenden Jahr gewéhr-
leistet ist. Absatz 1 Satze 3 und 4 und Absatz
2 gelten sinngemakR.

(4) Die Absatze 1 bis 3 finden entsprechende
Anwendung auf MalBhahmen, durch die spa-
ter Uber- oder aul3erplanméaRige Aufwendun-
gen und Auszahlungen entstehen kdnnen.

8 86
Kredite

(1) Kredite durfen nur fir Investitionen unter
der Voraussetzung des § 77 Abs. 3 und zur
Umschuldung aufgenommen werden. Die
daraus Ubernommenen Verpflichtungen
missen mit der dauernden Leistungsfahig-
keit der Gemeinde in Einklang stehen.

(2) Die Krediterméachtigung gilt bis zum Ende
des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaltssatzung fir das
Uibernéachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich
bekannt gemacht wird, bis zum Erlass dieser
Haushaltssatzung.

(3) Die Aufnahme einzelner Kredite bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde, so-
bald die Kreditaufnahme nach § 19 des Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft beschrénkt wor-
den ist. Die Einzelgenehmigung kann nach
Mafgabe der Kreditbeschréankungen versagt
werden.

(4) Entscheidungen der Gemeinde uber die
Begrindung einer Zahlungsverpflichtung,
die wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung
gleichkommt, sind der Aufsichtsbehorde un-
verziglich, spatestens einen Monat vor der
rechtsverbindlichen Eingehung der Ver-
pflichtung, schriftlich anzuzeigen. Absatz 1
Satz 2 gilt sinngemal. Eine Anzeige ist nicht
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erforderlich fur die Begrindung von Zah-
lungsverpflichtungen im Rahmen der laufen-
den Verwaltung.

(5) Die Gemeinde darf zur Sicherung des
Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die
Aufsichtsbehtérde kann Ausnahmen zulas-
sen, wenn die Bestellung von Sicherheiten
der Verkehrsiibung entspricht.

§ 87
Sicherheiten und
Gewahrleistung fur Dritte

(1) Die Gemeinde darf keine Sicherheiten
zugunsten Dritter bestellen. Die Aufsichtsbe-
horde kann Ausnahmen zulassen. Fur die
Bestellung von Sicherheiten zur Finanzie-
rung des Erwerbs von Grundstlicken der Ge-
meinde durch Dritte finden die Satze 1 und 2
keine Anwendung.

10. In § 87 Absatz 2 Satz 2 wird das Wort (2) Die Gemeinde darf Birgschaften und
»schriftlich“ gestrichen. Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im
Rahmen der Erfullung ihrer Aufgaben uber-
nehmen. Die Entscheidung der Gemeinde
zur Ubernahme ist der Aufsichtsbehérde un-
verzuglich, spatestens einen Monat vor der
rechtsverbindlichen Ubernahme, schriftlich
anzuzeigen.

(3) Absatz 2 gilt sinngemal fir Rechtsge-
schafte, die den in Absatz 2 genannten
Rechtsgeschéaften wirtschaftlich gleichkom-
men, insbesondere fir die Zustimmung zu
Rechtsgeschéften Dritter, aus denen der Ge-
meinde in kinftigen Haushaltsjahren Ver-
pflichtungen zu Leistungen erwachsen kon-

nen.
11. § 88 wird wie folgt gefasst:
»$§ 88 § 88
Ruckstellungen Rickstellungen
(1) Ruckstellungen sind fur ungewisse Fur dem Grunde oder der H6he nach unge-
Verbindlichkeiten, fiur drohende Ver- wisse Verbindlichkeiten, fir drohende Ver-
luste aus schwebenden Geschéften und luste aus schwebenden Geschaften oder
fur hinsichtlich inrer Hohe oder des Zeit- laufenden Verfahren oder fur bestimmte Auf-
punktes ihres Eintritts unbestimmte Auf- wendungen hat die Gemeinde Ruckstellun-
wendungen in angemessener Héhe zu gen in angemessener Hohe zu bilden.

bilden.

19



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3570

12.

13.

20

(2) Ruckstellungen durfen nur aufgelost
werden, soweit der Grund hierfir entfal-
len ist.”

§ 90 Absatz 3 werden die folgenden
Satze angeflgt:

»2Ausnahmen sind im besonderen 6ffent-
lichen Interesse zulassig. Dies gilt ins-
besondere flr VerauRerungen zur For-
derung von sozialen Einrichtungen, des
sozialen Wohnungsbaus, des Denkmal-
schutzes und der Bildung privaten Ei-
gentums unter sozialen Gesichtspunk-
ten. Vor dem Unterwertverkauf eines
Grundstiucks an Unternehmen ist die
Vereinbarkeit der Vergilinstigung mit
dem Binnenmarkt sicherzustellen.*

§ 91 wird wie folgt gefasst:

»$ 91 _
Inventar, Inventur und allgemeine

Bewertungsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss ei-
nes jeden Haushaltsjahres ihre Grund-
stucke und grundstiicksgleichen
Rechte, ihre Forderungen und Schul-
den, den Betrag des baren Geldes so-
wie ihre sonstigen Vermdgensgegen-
stande genau zu verzeichnen und dabei

8§90
Vermdégensgegenstande

(1) Die Gemeinde soll Vermbgensgegen-
stande nur erwerben, soweit dies zur Erful-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist oder wird.

(2) Die Vermdgensgegenstande sind pfleg-
lich und wirtschaftlich zu verwalten. Bei
Geldanlagen ist auf eine ausreichende Si-
cherheit zu achten; sie sollen einen ange-
messenen Ertrag erbringen.

(3) Die Gemeinde darf Vermogensgegen-
stande, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben
in absehbarer Zeit nicht braucht, verauRern.
Vermdgensgegenstande durfen in der Regel
nur zu ihrem vollen Wert verauf3ert werden.

(4) Fur die Uberlassung der Nutzung eines
Vermoégensgegenstandes gilt Absatz 3 sinn-
gemal.

(5) Fur die Verwaltung und Bewirtschaftung
von Gemeindewaldungen gelten die Vor-
schriften dieses Gesetzes und des Landes-
forstgesetzes.

§91
Inventur, Inventar und
Vermdgensbewertung

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines je-
den Haushaltsjahres samtliche Vermdgens-
gegenstande, Schulden und Rechnungsab-
grenzungsposten in einer Inventur unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmalRiger
Inventur vollstdndig aufzunehmen und dabei
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den Wert der einzelnen Vermégensge-
genstande und Schulden anzugeben
(Inventar).

(2) Korperliche Vermodgensgegen-
stande sind durch eine korperliche Be-
standsaufnahme zu erfassen, soweit
durch Gesetz oder Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist.

(3) Das Inventar ist innerhalb der einem
ordnungsgemafien Geschéaftsgang ent-
sprechenden Zeit aufzustellen.

(4) Die Bewertung des in der Bilanz aus-
zuweisenden Vermdgens, der Sonder-
posten, der Riuckstellungen, der Ver-
bindlichkeiten und der Rechnungsab-
grenzungsposten richtet sich nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buch-
fuhrung. Dabei gilt insbesondere:

1. Die Wertansatze in der Eréffnungs-
bilanz des Haushaltsjahres miissen
mit denen der Schlussbilanz des
vorhergehenden Haushaltsjahres
Ubereinstimmen;

2. die Vermobgensgegenstande, Son-
derposten, Ruckstellungen, Ver-
bindlichkeiten und Rechnungsab-
grenzungsposten sind zum Ab-
schlussstichtag einzeln zu bewer-
ten;

3. es ist wirklichkeitsgetreu zu bewer-
ten; vorhersehbare Risiken und
Verluste, die bis zum Abschluss-
stichtag entstanden sind, sind zu
bertcksichtigen, selbst wenn diese
erst zwischen dem Abschlussstich-
tag und dem Tag der Aufstellung
des Jahresabschlusses bekannt
geworden sind; Gewinne sind nur
zu bertcksichtigen, sofern sie am
Abschlussstichtag realisiert sind;

4. Aufwendungen und Ertrdge des
Haushaltsjahres sind unabhangig
von den Zeitpunkten der entspre-
chenden Zahlungen im Jahresab-
schluss zu bertcksichtigen und

den Wert der einzelnen Vermdgensgegen-
stéande und Verbindlichkeiten anzugeben (In-
ventar).

(2) Fur die im Jahresabschluss auszuwei-
senden Wertansatze gilt:

1.

Vermdgensgegenstande sind hochs-
tens mit den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten vermindert um die plan-
mafigen und auRerplanmafligen Ab-
schreibungen anzusetzen,
Verbindlichkeiten sind zu ihrem Ruck-
zahlungsbetrag, Rentenverpflichtun-
gen, fur die eine Gegenleistung nicht
mehr zu erwarten ist, zu inrem Barwert
und Ruickstellungen nur in Hohe des
Betrages anzusetzen, der voraussicht-
lich notwendig ist.

Die Bewertung ist unter Anwendung der
Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung,
soweit dieses Gesetz nichts anderes vor-
sieht, vorzunehmen.
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14.

22

5. die auf den vorhergehenden Jah-
resabschluss angewandten Bewer-
tungsmethoden sollen beibehalten
werden.

(5) Von den Grundsatzen des Absatzes
4 darf nur in begriindeten Ausnahmefal-
len abgewichen werden.*

§ 92 wird wie folgt gefasst:

»§ 92
Er6ffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des
Haushaltsjahres, in dem sie erstmals
ihre Geschaftsvorfalle nach dem Sys-
tem der doppelten Buchfihrung erfasst,
eine Eroffnungsbilanz aufzustellen. Auf
die Eroffnungsbilanz sind die fir den
Jahresabschluss geltenden Vorschrif-
ten mit Ausnahme des § 95 Absatz 2
Satz 1 Nummern 1 bis 3 entsprechend
anzuwenden. Die Vorschriften der § 95
Absatz 3 und 8§ 96 sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Die Ermittlung der Wertansatze fur
die Eroffnungsbilanz ist auf der Grund-
lage von vorsichtig geschatzten Zeitwer-
ten vorzunehmen. Die in der Eroff-
nungsbilanz angesetzten Werte fir die
Vermobgensgegenstande gelten fur die
kunftigen Haushaltsjahre als Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, soweit
nicht Wertberichtigungen nach Absatz 5
vorgenommen werden.

(3) Die Eréffnungsbilanz einschlief3lich
des Anhangs mit allen Anlagen unter-
liegt der ortlichen Prifung nach 88 101
bis 104, § 59 Absatz 3 gilt entspre-
chend.

(4) Die Eroffnungsbilanz einschlief3lich
des Anhangs mit allen Anlagen unter-
liegt der uberortlichen Prifung nach
§ 105.

§92
Er6ffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des Haus-
haltsjahres, in dem sie erstmals ihre Ge-
schéaftsvorfalle nach dem System der dop-
pelten Buchfiihrung erfasst, eine Eréffnungs-
bilanz unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmanRiger Buchfihrung aufzustellen,
soweit durch Gesetz oder Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist. Die Vorschriften
der § 95 Abs. 3 und § 96 sind entsprechend
anzuwenden.

(2) Die Eroffnungsbilanz und der Anhang ha-
ben zum Bilanzstichtag unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchflhrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdégens- und der Schul-
denlage der Gemeinde zu vermitteln.

(3) Die Ermittlung der Wertansatze fur die Er-
offnungsbilanz ist auf der Grundlage von vor-
sichtig geschatzten Zeitwerten vorzuneh-
men. Die in der Eréffnungsbilanz angesetz-
ten Werte fir die Vermogensgegenstande
gelten fir die kinftigen Haushaltsjahre als
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, so-
weit nicht Wertberichtigungen nach Absatz 7
vorgenommen werden.

(4) Die Eroffnungsbilanz und der Anhang
sind dahingehend zu prifen, ob sie ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Lage der Gemeinde nach Absatz 2
vermitteln. Die Prifung erstreckt sich darauf,
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(5) Ergibt sich bei der Aufstellung spéte-
rer Jahresabschliisse, dass in der Eroff-
nungsbilanz  Vermégensgegenstande
oder Sonderposten oder Schulden feh-
lerhaft angesetzt worden sind, so ist der
Wertansatz zu berichtigen oder nachzu-
holen. Die Er6ffnungsbilanz gilt dann als
geandert. Eine Berichtigung kann letzt-
mals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenom-
men werden. Vorherige Jahresab-
schlisse sind nicht zu berichtigen.*

15. § 94 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1 und es
wird folgender Satz angefiigt:

,Der Beschluss Uber die Besorgung
ist der Aufsichtsbehdrde anzuzei-

gen.

ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
ergdnzenden Bestimmungen beachtet wor-
den sind.

(5) Der Rechnungsprifungsausschuss priift
die Eroéffnungsbilanz. Er hat die Inventur, das
Inventar und die Ubersicht Gber ortlich fest-
gelegte Restnutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande in seine Prifung einzube-
ziehen. Uber Art und Umfang der Priifung
sowie uber das Ergebnis der Prifung ist ein
Prifungsbericht zu erstellen. Der Bestéti-
gungsvermerk oder der Vermerk Uber seine
Versagung ist in den Prifungsbericht aufzu-
nehmen. § 101 Abs. 2 bis 8, 8 103 Abs. 4, 5
und 7, § 104 Abs. 4 und § 105 Abs. 8 finden
entsprechende Anwendung.

(6) Die Eroffnungsbilanz unterliegt der
Uberértlichen Prifung nach § 105.

(7) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer
Jahresabschlisse, dass in der Eréffnungsbi-
lanz Vermogensgegenstande oder Sonder-
posten oder Schulden fehlerhaft angesetzt
worden sind, so ist der Wertansatz zu berich-
tigen oder nachzuholen. Die Erdéffnungsbi-
lanz gilt dann als geandert. Eine Berichti-
gung kann letztmals im vierten der Eroff-
nungsbilanz folgenden Jahresabschluss vor-
genommen werden. Vorherige Jahresab-
schliisse sind nicht zu berichtigen.

§94
Ubertragung der Finanzbuchhaltung

Die Gemeinde kann ihre Finanzbuchhaltung
ganz oder zum Teil von einer Stelle aul3er-
halb der Gemeindeverwaltung besorgen las-
sen, wenn die ordnungsgemafe Erledigung
und die Prifung nach den fir die Gemeinde
geltenden Vorschriften gewahrleistet sind.
Satz 1 gilt nicht fur die Zwangsvollstreckung.
Die Vorschriften des Gesetzes Uiber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit bleiben unberinhrt.
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b) Es wird folgender Absatz 2 ange-
fugt:

»(2) FUr die automatisierte Ausfih-
rung der Geschéfte der kommuna-
len Haushaltswirtschaft durfen nur
Fachprogramme verwendet wer-
den, die von der Gemeindepri-
fungsanstalt Nordrhein-Westfalen
zugelassen sind. Gleiches gilt fur
die Verwendung dieser Fachpro-
gramme nach wesentlichen Pro-
grammanderungen. Die Giltigkeit
der Zulassung soll befristet wer-
den. Bei Programmen, die fir meh-
rere Gemeinden Anwendung fin-
den sollen, genlgt eine Zulassung.
Die technischen Standards, die er-
forderlich sind, um die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Pro-
grammzulassung zu erfillen, wer-
den von der Gemeindeprufungsan-
stalt Nordrhein-Westfalen im Be-
nehmen mit dem fir Kommunales
zustandigen Ministerium im Rabh-
men einer Verwaltungsvorschrift
als Prufhandbuch niedergelegt.”

16. § 95 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen. Der
Jahresabschluss muss klar und
Ubersichtlich sein. Der Jahresab-
schluss hat sdmtliche Vermdgens-
gegenstande, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlun-
gen und Auszahlungen zu enthal-
ten, soweit nichts anderes be-
stimmt ist. Er hat unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage der Gemeinde zu vermit-
teln.”

24

895
Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines je-
den Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haus-
haltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzu-
weisen ist. Er muss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiuihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde ver-
mitteln und ist zu erlautern. Der Jahresab-
schluss besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen,
der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein La-
gebericht beizuftgen.
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b)

Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 2 eingeflgt:

»(2) Der Jahresabschluss besteht
aus

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen und
der Bilanz.

PR

Der Jahresabschluss ist um einen
Anhang zu erweitern, der mit den
Bestandteilen des Jahresab-
schlusses nach Satz 1 eine Einheit
bildet. Dartiber hinaus hat die Ge-
meinde einen Lagebericht aufzu-
stellen.”

Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 3 und Satz 1 wird wie folgt ge-
andert:

aa) Im Textteil vor Nummer 1 wird
das Wort ,Lageberichtes"
durch das Wort ,Anhangs* er-
setzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt ge-
fasst:

»3. die Mitgliedschaft in Auf-
sichtsraten und anderen
Kontrollgremien im Sinne
des §125 Absatz 1
Satz 5 des Aktiengeset-
zes vom 6. Septem-
ber 1965 (BGBI. I
S.1089), das zuletzt
durch Artikel 9 des Ge-
setzes vom 17. Juli 2017
(BGBI. | S. 2446) gean-
dert worden ist,*

(2) Am Schluss des Lageberichtes sind fir
die Mitglieder des Verwaltungsvorstands
nach § 70, soweit dieser nicht zu bilden ist
fur den Blrgermeister und den Kammerer,
sowie flur die Ratsmitglieder, auch wenn die
Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden
sind, anzugeben,

1. Familienname mit mindestens einem
ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelbte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten
und anderen Kontrollgremien i.S.d.
8§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengeset-
zes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von ver-
selbststandigten  Aufgabenbereichen
der Gemeinde in Offentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen.

§ 43 Abs. 2 Nrn. 5 und 6 gelten entspre-

chend.
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d) Nach dem neuen Absatz 3 wird fol-
gender Absatz 4 eingeflgt:

»(4) Dem Anhang sind als Anlagen

beizufigen

1. ein Anlagenspiegel,

2. ein Forderungsspiegel,

3. ein Eigenkapitalspiegel,

4. ein Verbindlichkeitenspiegel

und

eine Ubersicht tiber die in das
folgende Jahr Gbertragenen
Haushaltsermachtigungen.*

o

e) Der bisherige Absatz 3 wird Ab-
satz 5 und in Satz 1 werden nach
dem Wort ,Jahresabschlusses® die
Worter ,und des Lageberichtes”
eingeflgt.

17. Nach § 96 Absatz 1 Satz 2 wird folgen-
der Satz eingefugt:

»~ooweit in den Jahresabschlissen der
letzten drei vorhergehenden Haushalts-
jahre aufgrund entstandener Fehlbe-
trdge der Ergebnisrechnung die allge-
meine Ricklage reduziert wurde, ist ein
Jahresiiberschuss insoweit zunachst
der allgemeinen Rucklage zuzufuhren.*

26

(3) Der Entwurf des Jahresabschlusses wird
vom Kammerer aufgestellt und dem Blirger-
meister zur Bestatigung vorgelegt. Der Bur-
germeister leitet den von ihm bestétigten
Entwurf innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur
Feststellung zu. Soweit er von dem ihm vor-
gelegten Entwurf abweicht, kann der Kam-
merer dazu eine Stellungnahme abgeben.
Wird von diesem Recht Gebrauch gemacht,
hat der Burgermeister die Stellungnahme mit
dem Entwurf dem Rat vorzulegen.

§ 96
Feststellung des Jahresabschlusses und
Entlastung

(1) Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezem-
ber des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepriiften Jahresabschluss durch
Beschluss fest. Zugleich beschliel3t er tber
die Verwendung des Jahresiberschusses
oder die Behandlung des Jahresfehlbetra-
ges. In der Beratung des Rates uUber den
Jahresabschluss kann der Kémmerer seine
abweichende Auffassung vertreten. Die
Ratsmitglieder entscheiden Uber die Entlas-
tung des Blrgermeisters. Verweigern sie die
Entlastung oder sprechen sie diese mit Ein-
schrankungen aus, so haben sie dafir die
Griunde anzugeben. Wird die Feststellung
des Jahresabschlusses vom Rat verweigert,
so sind die Grunde dafir gegeniber dem
Burgermeister anzugeben.
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18. § 101 wird wie folgt gefasst:

»$ 101
Ortliche Rechnungspriifung

(1) Kreisfreie Stadte und Grol3e kreisan-
gehorige Stadte haben eine ortliche
Rechnungsprifung einzurichten. Mitt-
lere kreisangehdrige Stadte haben eine
ortliche Rechnungsprifung einzurichten
oder kdnnen sich zur Erfillung einer an-
deren ortlichen Rechnungsprifung be-
dienen. Gemeinden ohne 6rtliche Rech-
nungsprifung kénnen einen geeigneten
Bediensteten als Rechnungspriferin o-
der als Rechnungsprifer bestellen oder
sich eines anderen kommunalen Rech-
nungsprifers oder eines Wirtschafts-
prufers oder einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft bedienen. Die Vorschriften
des Gesetzes Uber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit gelten entsprechend.
Fur den Rechnungsprifer gelten Ab-
satze 2, 5 und 6 sowie 88 102 bis 104,
fur den Wirtschaftspriifer und die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Absatze 2
und 6 sowie 88 102 bis 104 mit Aus-
nahme von 8§ 104 Absatz 2 Satz 1 ent-
sprechend.

(2) Die ortliche Rechnungspriifung ist
bei der Erfullung der ihr zugewiesenen
Prufungsaufgaben unabhéngig und an
Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen
ist die Ortliche Rechnungspriifung dem
Rat unmittelbar verantwortlich und in ih-
rer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar
unterstellt.

(2) Der vom Rat festgestellte Jahresab-
schluss ist der Aufsichtsbehorde unverziig-
lich anzuzeigen. Der Jahresabschluss ist 6f-
fentlich bekannt zu machen und danach bis
zur Feststellung des folgenden Jahresab-
schlusses zur Einsichtnahme verfligbar zu
halten.

§101
Prifung des Jahresabschlusses,
Bestatigungsvermerk

(1) Der Jahresabschluss ist vom Rechnungs-
prufungsausschuss dahingehend zu prifen,
ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchfuhrung ergibt. Die Prifung
des Jahresabschlusses erstreckt sich da-
rauf, obdie gesetzlichen Vorschriften und die
sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet wor-
den sind. In die Prifung sind die Buchflih-
rung, die Inventur, das Inventar und die
Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungs-
dauern der Vermoégensgegenstande einzu-
beziehen. Der Lagebericht ist darauf zu pri-
fen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben
nicht eine falsche Vorstellung von der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde erwecken. Der Rech-
nungsprifungsausschuss hat tber Art und
Umfang der Prifung sowie lber das Ergeb-
nis der Prifung einen Prifungsbericht zu er-
stellen. Der Bestatigungsvermerk oder der
Vermerk Uber seine Versagung ist in den
Prifungsbericht aufzunehmen.

(2) Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch
den Rechnungsprifungsausschuss an den
Rat ist dem Burgermeister Gelegenheit zur
Stellungnahme zum Prifungsergebnis zu
geben. Soweit der KAmmerer von seinem
Recht nach § 95 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch ge-
macht hat, ist ihm ebenfalls Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.
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(3) Die Leiterin oder der Leiter der ortli-
chen Rechnungsprifung muss haupt-
amtlich bei der Gemeinde bedienstet
sein. Sie oder er muss die fur das Amt
erforderliche Vorbildung, Erfahrung und
Eignung besitzen.

(4) Der Rat bestellt die Leitung der ortli-
chen Rechnungsprifung sowie die Pri-
fer und beruft sie ab. Die Leitung und die
Prifer kénnen nicht Mitglieder des Ra-
tes sein und dirfen eine andere Stellung
in der Gemeinde nur innehaben, wenn
dies mit ihren Prifungsaufgaben verein-
bar ist.

(5) Die Leitung der ortlichen Rech-
nungsprifung kann nur durch Be-
schluss des Gemeinderats und nur
dann abberufen werden, wenn die ord-
nungsgeméalRe Erfillung der Aufgaben
nicht mehr gewahrleistet ist. Der Be-
schluss muss mit einer Mehrheit von

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss hat
das Ergebnis der Prufung in einem Bestati-
gungsvermerk zusammenzufassen. Der Be-
statigungsvermerk hat Gegenstand, Art und
Umfang der Prifung zu beschreiben und da-
bei die angewandten Rechnungslegungs-
grundsatze und Prifungsgrundsatze anzu-
geben. Er hat ferner eine Beurteilung des
Prifungsergebnisses zu enthalten, die zwei-
felsfrei ergeben muss, ob
1. einuneingeschrankter Bestatigungsver-
merk erteilt wird,
2. ein eingeschréankter Bestéatigungsver-
merk erteilt wird,
3. der Bestéatigungsvermerk auf Grund von
Beanstandungen versagt wird oder
4. der Bestatigungsvermerk deshalb ver-
sagt wird, weil der Prifer nicht in der
Lage ist, eine Beurteilung vorzuneh-
men.
Die Beurteilung des Priufungsergebnisses
soll allgemeinverstandlich und problemorien-
tiert unter Berlcksichtigung des Umstandes
erfolgen, dass Rat und Verwaltungsvorstand
den Abschluss zu verantworten haben. Auf
Risiken, die die stetige Aufgabenerfillung
und die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
gefahrden, ist gesondert einzugehen.

(4) In einem uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk (Absatz 3 Satz 3 Nr. 1) ist zu
erklaren, dass die durchgefihrte Prifung zu
keinen Beanstandungen gefiihrt hat, der
Jahresabschluss auf Grund der bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnisse den gesetz-
lichen Vorschriften, Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen ent-
spricht und unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmafiiger Buchfuhrung ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde vermittelt.
Dieser Bestatigungsvermerk kann um Hin-
weise erganzt werden, die ihn nicht ein-
schranken.

(5) Werden Beanstandungen ausgespro-
chen, ist die Erklarung nach Absatz 4 Satz 1
einzuschranken oder zu versagen. Ein ein-
geschrankter Bestatigungsvermerk darf nur
erteilt werden, wenn der geprifte Jahresab-
schluss unter Beachtung der vom Prifer vor-
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zwei Dritteln der Stimmen aller Mitglie-
der des Gemeinderates gefasst werden
und ist der Aufsichtsbehtérde anzuzei-
gen.

(6) Die Leitung und die Prufer der ortli-
chen Rechnungsprifung diarfen zum
Burgermeister, zu einem Beigeordne-
ten, einem Stellvertreter des Bulrger-
meisters, zum Kammerer und zu ande-
ren Bediensteten der Finanzbuchhal-
tung nicht in einem die Befangenheit be-
grindenden Verhaltnis nach § 31 Ab-
satz1 und 2 stehen. Sofern von der
Moglichkeit des § 102 Absatz 2 und 10,
des 8 103 Absatz 2 Satz 2 oder des
§ 103 Absatz 5 Gebrauch gemacht wird,
erstreckt sich Satz 1 auch auf die jewei-
ligen Leitungen sowie auf die Bediens-
teten der Finanzbuchhaltung der dort
genannten Sondervermégen, Eigenbe-
triebe oder Einrichtungen. Sie durfen
eine andere Stellung in der Gemeinde
nur innehaben, wenn dies mit der Unab-
hangigkeit und den Aufgaben der Rech-
nungsprifung vereinbar ist. Sie dirfen
Zahlungen fur die Gemeinde weder an-
ordnen noch ausfihren.*

genommenen, in ihrer Tragweite erkennba-
ren Einschrankung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen im Wesentlichen entsprechen-
des Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt (Absatz 3 Satz 3 Nr. 2). Sind die Bean-
standungen so erheblich, dass kein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Gemeinde mehr vermit-
telt wird, ist der Bestatigungsvermerk zu ver-
sagen (Absatz 3 Satz 3 Nr. 3). Der Bestati-
gungsvermerk ist auch dann zu versagen,
wenn der Prifer nach Ausschopfung aller
angemessenen Moglichkeiten zur Klarung
des Sachverhaltes nicht in der Lage ist, eine
Beurteilung abzugeben (Absatz 3 Satz 3
Nr. 4). Die Versagung ist in einem Vermerk,
der nicht als Bestatigungsvermerk zu be-
zeichnen ist, aufzunehmen. Die Einschran-
kung

oder Versagung ist zu begriinden.

(6) Die Beurteilung des Prifungsergebnisses
hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der
Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Vermogens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde ver-
mittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob
die Chancen und Risiken fur die kunftige Ent-
wicklung der Gemeinde zutreffend darge-
stellt sind.

(7) Der Bestatigungsvermerk oder der Ver-
merk Uber die Versagung ist unter Angabe
von Ort und Tag vom Vorsitzenden des
Rechnungsprifungsausschusses zu unter-
zeichnen.
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19. § 102 wird wie folgt gefasst:

»§ 102
Ortliche Priifung des Jahresab-
schlusses und des Gesamtabschlus-
ses

(1) Der Jahresabschluss und der Lage-
bericht sind, vor Feststellung durch den
Rat, durch die drtliche Rechnungspru-
fung zu prifen (Jahresabschlusspri-
fung). Hat keine Prifung stattgefunden,
so kann der Jahresabschluss nicht fest-
gestellt werden. Wird der Jahresab-
schluss oder der Lagebericht nach Vor-
lage des Prifberichtes geandert, so sind
diese Unterlagen erneut zu prifen, so-
weit es die Anderung erfordert. Uber
das Ergebnis der Prifung ist zu berich-
ten, der Bestéatigungsvermerk ist ent-
sprechend zu erganzen.

(2) Die Gemeinde kann mit der Durch-
fihrung der Jahresabschlussprifung ei-
nen Wirtschaftsprufer, eine Wirtschafts-
prufungsgesellschaft oder die Gemein-
deprifungsanstalt nach vorheriger Be-
schlussfassung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss beauftragen.
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(8) In Gemeinden, in denen eine Ortliche
Rechnungsprifung besteht, bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss zur Durch-
fuhrung der Prufung dieser Rechnungspru-
fung. Die drtliche Rechnungsprifung oder
Dritte als Prufer haben im Rahmen ihrer Pri-
fung einen Bestatigungsvermerk oder einen
Vermerk Uber seine Versagung nach den
Abséatzen 3 bis 7 abzugeben.

§102
Ortliche Rechnungspriifung

(1) Kreisfreie Stadte, Grofie und Mittlere
kreisangehorige Stadte haben eine ortliche
Rechnungsprifung einzurichten. Die tbrigen
Gemeinden sollen sie einrichten, wenn ein
Bedurfnis hierfur besteht und die Kosten in
angemessenem Verhéltnis zum Nutzen ste-
hen.

(2) Kreisangehotrige Gemeinden kdnnen mit
dem Kreis eine offentlich-rechtliche Verein-
barung mit dem Inhalt abschliel3en, dass die
ortliche Rechnungspriifung des Kreises die
Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung in
einer Gemeinde gegen Kostenerstattung
wahrnimmt. Die Vereinbarung kann auch
vorsehen, dass die Rechnungsprifung des
Kreises nur einzelne Aufgabengebiete der
Rechnungsprifung in der Gemeinde wahr-
nimmt. Soweit die ortliche Rechnungspri-
fung des Kreises die Rechnungsprifung in
der Gemeinde wahrnimmt, bedient sich der
Rechnungsprifungsausschuss der Ge-
meinde bei der Erfillung seiner Aufgaben
der Rechnungsprifung des Kreises.
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(3) In die Prifung des Jahresabschlus- (3) Absatz 1 findet fur kreisangehtrige Ge-

ses ist die Buchfiihrung einzubeziehen. meinden keine Anwendung, bei denen die
Die Prifung des Jahresabschlusses hat ortliche Rechnungspriufung des Kreises ge-
sich darauf zu erstrecken, ob die ge- maf Absatz 2 Satz 1 die drtliche Rechnungs-
setzlichen Vorschriften und sie ergan- prufung bei der Gemeinde wahrnimmt.

zenden ortsrechtlichen Bestimmungen
oder sonstigen Satzungen beachtet
worden sind. Die Prifung ist so anzule-
gen, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe
gegen die in Satz 2 aufgeflhrten Best-
immungen, die sich auf die Darstellung
des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 er-
gebenden Bildes der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde
wesentlich auswirken, bei gewissenhaf-
ter Berufsausiibung erkannt werden.

(4) In die Prifung des Jahresabschlus-
ses sind die Entscheidungen und Ver-
waltungsvorgange aus delegierten Auf-
gaben auch dann einzubeziehen, wenn
die Zahlungsvorgange selbst durch den
Trager der Aufgabe vorgenommen wer-
den und insgesamt finanziell von erheb-
licher Bedeutung sind.

(5) Der Lagebericht ist darauf zu prifen,
ob er mit dem Jahresabschluss sowie
mit den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang steht und ob
er insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Gemeinde vermittelt. Da-
bei ist auch zu prifen, ob die Chancen
und Risiken der kinftigen Entwicklung
zutreffend dargestellt sind. Die Prifung
des Lageberichts hat sich auch darauf
Zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vor-
schriften zu seiner Aufstellung beachtet
worden sind.

(6) Die Burgermeisterin oder der Bir-
germeister haben dafir Sorge zu tra-
gen, dass den mit der Jahresabschluss-
prufung Beauftragten die Entwirfe des
Jahresabschlusses und des Lagebe-
richtes unverziglich nach der Bestati-
gung vorgelegt werden. Sie haben den
Beauftragten zu gestatten, die Blicher
und Schriften der Gemeinde sowie die
Vermobgensgegenstinde und Schulden
Zu prufen.
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(7) Die mit der Jahresabschlussprifung
Beauftragten kénnen von der Burger-
meisterin oder dem Burgermeister alle
Aufklarungen und Nachweise verlan-
gen, die fur eine sorgfaltige Prifung not-
wendig sind. Soweit es die Vorbereitung
der Jahresabschlussprifung erfordert,
haben die mit der Jahresabschlusspri-
fung Beauftragten die Rechte auch
schon vor Aufstellung des Jahresab-
schlusses. Soweit es fir eine sorgfaltige
Prifung erforderlich ist, haben die mit
der Jahresabschlusspriufung Beauftrag-
ten die Rechte auch gegeniber Mutter-
und Tochterunternehmen.

(8) Die mit der Jahresabschlussprifung
Beauftragten haben Uber Art und Um-
fang sowie Uber das Ergebnis der Pri-
fung zu berichten. 88 321 und 322 des
Handelsgesetzbuches in der im Bun-
desgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnum-
mer 4100-1, veroffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 11
Absatz 28 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745) geéandert
worden ist, gelten entsprechend.

(9) Die mit der Jahresabschlussprifung
Beauftragten durfen an der Flihrung der
Blcher und an der Aufstellung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichtes
nicht mitgewirkt haben.

(10) Fur die Prifung der Jahresab-
schliisse der in 8 97 Absatz 1 Num-
mer 1, 2 und 4 benannten Sonderver-
mogen finden die Absétze 1 bis 9 ent-
sprechende Anwendung, 8 101 Ab-
satz 6 ist zu beachten.

(11) Sofern ein Gesamtabschluss und
ein Gesamtlagebericht aufgestellt wer-
den, finden die Absatze 1 bis 9 entspre-
chende Anwendung.”
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20. 8§ 103 wird wie folgt gefasst:

) »§ 103
Ortliche Prufung der Eigenbetriebe

(1) Zur Vorbereitung der Beschlussfas-
sung des Rates Uber den Jahresab-
schluss und den Lagebericht ist der Jah-
resabschluss und der Lagebericht zu
prifen (Jahresabschlussprifung).

(2) Die Betriebsleitung kann mit der
Durchfiihrung der Jahresabschlusspri-
fung einen Wirtschaftsprifer, eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft oder die Ge-
meindeprifungsanstalt nach vorheriger
Beschlussfassung durch den Betriebs-
ausschuss beauftragen. Wird die Buch-
fuhrung des Eigenbetriebs nach den fur
Gemeinden geltenden Vorschriften ge-
fuhrt, so kann abweichend dazu auch die

§ 103
Aufgaben der ortlichen
Rechnungspriufung

(1) Die drtliche Rechnungsprifung hat fol-
gende Aufgaben:

1. die Prifung des Jahresabschlusses der
Gemeinde,

2. die Prufung der Jahresabschlusse der
in § 97 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 4 benannten
Sondervermogen,

3. die Prifung des Gesamtabschlusses,

4. die laufende Prifung der Vorgange in
der Finanzbuchhaltung zur Vorberei-
tung der Prifung des Jahresabschlus-
ses,

5. die dauernde Uberwachung der Zah-
lungsabwicklung der Gemeinde und ih-
rer Sondervermodgen sowie die Vor-
nahme der Priufungen,

6. bei Durchfiihrung der Finanzbuchhal-
tung mit Hilfe automatisierter Datenver-
arbeitung (DV-Buchfiihrung) der Ge-
meinde und ihrer Sondervermdgen
diePrifung der Programme vor ihrer An-
wendung,

7. die Prifung der Finanzvorfélle geman
§ 100 Abs.4 der Landeshaushaltsord-
nung,

8. die Priifung von Vergaben.

In die Prifung des Jahresabschlusses nach
Nummer 1 sind die Entscheidungen und Ver-
waltungsvorgéange aus delegierten Aufgaben
auch dann einzubeziehen, wenn die Zah-
lungsvorgéange selbst durch den Trager der
Aufgabe vorgenommen werden und insge-
samt finanziell von erheblicher Bedeutung
sind.

(2) Der Rat kann der 6rtlichen Rechnungs-
prufung weitere Aufgaben Ubertragen, insbe-
sondere

1. die Prifung der Verwaltung auf Zweck-
mafigkeit und Wirtschatftlichkeit,

2. die Prifung der Betdtigung der Ge-
meinde als Gesellschafter, Aktionar
oder Mitglied in Gesellschaften und an-
deren Vereinigungen des privaten
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ortliche Rechnungsprifung mit der Pri-
fung nach Absatz 1 beauftragt werden.

(3) Fur die Prifung nach Absatz 1 gilt
§ 102 entsprechend. Im Rahmen der
Jahresabschlussprifung ist in entspre-
chender Anwendung des § 53 Absatz 1
Nummer 1 und 2 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI.
I S. 1273), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 14. August 2017
(BGBI. | S. 3122) geéndert worden ist,
ferner die OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfihrung zu prifen und Gber die
wirtschaftlich bedeutsamen Sachver-
halte zu berichten. Die Kosten der Jah-
resabschlussprifung tragt der Betrieb.

(4) In dem Bericht tber die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberich-
tes ist ferner darauf einzugehen, ob das
von der Gemeinde zur Verfigung ge-
stellte Eigenkapital angemessen verzinst
wird.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten entspre-
chend fur Einrichtungen, die geman
8§ 107 Absatz 2 entsprechend den Vor-
schriften Uber das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe geflihrt werden, § 101 Ab-
satz 6 ist zu beachten.”

Rechts oder in der Rechtsform der An-
stalt des offentlichen Rechts gemaf
8 114a sowie die Buch- und Betriebs-
prifung, die sich die Gemeinde bei ei-
ner Beteiligung, bei der Hingabe eines
Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Burgermeister kann innerhalb seines
Amtsbereichs unter Mitteilung an den Rech-
nungsprifungsausschuss  der  drtlichen
Rechnungsprifung Auftrage zur Prufung er-
teilen.

(4) Der Prufer kann fir die Durchfihrung sei-
ner Prifung nach den Absétzen 1 bis 3 Auf-
klarung und Nachweise verlangen, die fir
eine sorgfaltige Prifung notwendig sind. Der
Prifer hat die Rechte nach Satz 1 auch ge-
genuber den Abschlussprifern der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche.

(5) Die ortliche Rechnungsprifung kann sich
mit Zustimmung des Rechnungsprifungs-
ausschusses Dritter als Prufer bedienen.

(6) Bei den Aufgaben nach § 103 Abs. 1
Nrn. 1 bis 3 haben die Prifer im Rahmen ih-
rer Prifung einen Bestéatigungsvermerk oder
einen Vermerk Uber seine Versagung nach
§ 101 Abs. 3 bis 7 abzugeben.

(7) Ein Dritter darf nicht Prufer sein,

1. wenn er Mitglied des Rates, Angehori-
ger des Blrgermeisters, des Kamme-
rers oder des Verantwortlichen fur die
Zahlungsabwicklung oder seines Stell-
vertreters ist,

2. wenn er Beschéftigter der verselbst-
standigten Aufgabenbereiche der Ge-
meinde ist, die in 6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form gefihrt wer-
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den, oder diesen in den letzten drei Jah-
ren vor der Bestellung als Prifer ange-
hort hat,

3. wenn er in den letzten funf Jahren mehr
als dreifRig vom Hundert der Gesamtein-
nahmen aus seiner beruflichen Tatigkeit
aus der Prifung und Beratung der zu
prufenden Gemeinde und der verselbst-
standigten Aufgabenbereiche der Ge-
meinde, die in offentlich-rechtlicher oder
in privatrechtlicher Form gefuhrt wer-
den, bezogen hat und dies auch im lau-
fenden Jahr zu erwarten ist. Verselbst-
standigte Aufgabenbereiche der Ge-
meinde in privatrechtlicher Form mus-
sen nur einbezogen werden, wenn die
Gemeinde mehr als zwanzig vom Hun-
dert der Anteile daran besitzt.

§ 104 Abs. 4 gilt entsprechend.

21. 8104 wird wie folgt gefasst:

»§ 104 §104
Weitere Aufgaben der ortlichen Leitung und Prifer der drtlichen
Rechnungsprifung Rechnungsprifung
(1) Weitere Aufgaben der ortlichen (1) Die ortliche Rechnungsprifung ist dem
Rechnungsprifung sind: Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer

sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unter-
1. die laufende Prifung der Vorgénge stellt. Sie ist von fachlichen Weisungen frei.
in der Finanzbuchhaltung zur Vor-
bereitung der Prifung des Jahres-
abschlusses,

2. die dauernde Uberwachung der
Zahlungsabwicklung der Gemeinde
und ihrer Sondervermdgen sowie
die Vornahme der Prifungen,

3. bei Durchfiihrung der Finanzbuch-
haltung mit Hilfe automatisierter
Datenverarbeitung (DV-Buchfih-
rung) der Gemeinde und ihrer Son-
dervermdgen die Prufung der Pro-
gramme vor ihrer Anwendung,

4. die Prifung der Finanzvorfalle ge-
maR § 100 Absatz 4 der Landes-
haushaltsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. Ap-
ril 1999 (GV. NRW. S. 158) in der
jeweils geltenden Fassung,
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5. die Prufung von Vergaben und

6. die Wirksamkeit interner Kontrollen
im Rahmen des internen Kontroll-
systems.

(2) Die drtliche Rechnungsprufung kann
ferner folgende Aufgaben wahrnehmen:

1. die Prifung der ZweckmaRigkeit
und der Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung,

2. die Prufung der Wirtschaftsfiihrung
und des Rechnungswesens der Ei-
genbetriebe und anderer Einrich-
tungen der Gemeinde nach § 107
Absatz 2,

3. die Prifung der Betatigung der Ge-
meinde als Gesellschafterin, Aktio-
narin oder Mitglied in Gesellschaf-
ten und anderen Vereinigungen
des privaten Rechts oder in der
Rechtsform der Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts gemal § 114a sowie
die Buch- und Betriebsprifung, die
sich die Gemeinde bei einer Beteili-
gung, bei der Hingabe eines Darle-
hens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Rat kann der ortlichen Rech-
nungsprifung weitere Aufgaben Uber-
tragen.

(4) Der Burgermeister kann innerhalb
seines Amtsbereichs unter Mitteilung an
den Rechnungsprifungsausschuss der
drtlichen Rechnungsprifung Auftrage
zur Prufung erteilen.

(5) Der Prifer kann fiir die Durchfiihrung
seiner Prifung nach den Absatzen 1
bis 4 Aufklarung und Nachweise verlan-
gen, die fur eine sorgféltige Prufung not-
wendig sind. Der Prifer hat die Rechte
nach Satz 1 auch gegeniuber den Ab-
schlussprifern der verselbststandigten
Aufgabenbereiche.

(2) Der Rat bestellt die Leitung der ortlichen
Rechnungsprifung und die Prifer und beruft
sie ab. Die Leitung und die Prifer kénnen
nicht Mitglieder des Rates sein unddirfen
eine andere Stellung in der Gemeinde nur in-
nehaben, wenn dies mit ihren Prifungsauf-
gaben vereinbar ist. Sie durfen nicht Zahlun-
gen der Gemeinde abwickeln.

(3) Die Leitung der ortlichen Rechnungspri-
fung darf nicht Angehdriger des Burgermeis-
ters, des Kadmmerers oder des fur die Zah-
lungsabwicklung Verantwortlichen und des-
sen Stellvertreters sein.

(4) Fur die Aufgaben nach 8§ 103 Abs. 1
Nrn. 1 bis 3 dirfen die Prifer nicht an der
Fuhrung der Blcher oder an der Aufstellung
des Jahresabschlusses oder des Gesamtab-
schlusses mitgewirkt haben.
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(6) Die ortliche Rechnungsprufung kann
sich mit Zustimmung des Rechnungs-
prufungsausschusses Dritter als Prifer
bedienen.

(7) Ein Dritter darf nicht Prufer sein,

1.

wenn er Mitglied des Rates, Ange-
horiger des Bulrgermeisters, des
Kammerers oder des Verantwortli-
chen fur die Zahlungsabwicklung o-
der seines Stellvertreters ist,

wenn er Beschaftigter der ver-
selbststandigten Aufgabenbereiche
der Gemeinde ist, die in offentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher
Form geflhrt werden, oder diesen
in den letzten drei Jahren vor der
Bestellung als Priifer angehort hat,

wenn er in den letzten funf Jahren
mehr als 30 Prozent der Gesamt-
einnahmen aus seiner beruflichen
Tatigkeit aus der Priifung und Bera-
tung der zu prifenden Gemeinde
und der verselbststandigten Aufga-
benbereiche der Gemeinde, die in
offentlich-rechtlicher oder in privat-
rechtlicher Form geflihrt werden,
bezogen hat und dies auch im lau-
fenden Jahr zu erwarten ist; ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche
der Gemeinde in privatrechtlicher
Form mussen nur einbezogen wer-
den, wenn die Gemeinde mehr als
20 Prozent der Anteile daran be-
sitzt.

§ 102 Absatz 9 gilt entsprechend.”

22. § 105 wird wie folgt gedndert:

§ 105
Uberortliche Prifung

(1) Die Uberoértliche Prifung als Teil der all-
gemeinen Aufsicht des Landes Uber die Ge-
meinden ist Aufgabe der Gemeindepri-
fungsanstalt.

(2) Die Gemeindepriifungsanstalt ist bei der

Durchfiihrung ihrer Aufgaben unabhéngig
und an Weisungen nicht gebunden.

37



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3570

38

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die uberortliche Prifung er-
streckt sich darauf, ob

1. beider Haushaltswirtschaft der
Gemeinden sowie ihrer Son-
dervermdgen die Gesetze und
die zur Erfullung von Aufgaben
ergangenen Weisungen (8§ 3
Absatz 2) eingehalten worden
sind und

2. die zweckgebundenen Staats-
zuweisungen bestimmungsge-
maf verwendet worden sind.

Die Uberoértliche Prifung stellt zu-
dem fest, ob die Gemeinde sachge-
recht und wirtschaftlich verwaltet
wird. Dies kann auch auf verglei-
chender Grundlage geschehen.
Bei der Prufung sind vorhandene
Ergebnisse der Prifung des Jah-
resabschlusses und des Lagebe-
richtes, des Gesamtabschlusses
und des Gesamtlageberichtes, der
Jahresabschlisse der Eigenbe-
triebe, Sonder- und Treuhandver-
mdogen sowie, wenn eine Befreiung
fur die Erstellung eines Gesamtab-
schlusses und eines Gesamtlage-
berichtes vorliegen, der Beteili-
gungsbericht und Ergebnisse der
ortlichen Rechnungsprifung aus
der Aufgabenwahrnehmung nach
§ 103 zu berucksichtigen.®

b) Nach Absatz 3 wird folgender Ab-
satz 4 eingeflgt:

»(4) Die Uberdrtliche Prifung soll in
jeder Gemeinde alle finf Jahre un-
ter Einbeziehung samtlicher vorlie-
gender Jahresabschlisse und La-
geberichte, Gesamtabschlisse
und Gesamtlageberichte, Beteili-
gungsberichte sowie Jahresab-
schlissen der Sondervermogen,
Treuhandvermogen, Unternehmen
und Beteiligungen stattfinden.”

(3) Die uberdrtliche Prufung erstreckt sich
darauf, ob

1.

bei der Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden sowie ihrer Sondervermdgen
die Gesetze und die zur Erflllung von
Aufgaben ergangenen Weisungen (8 3
Abs. 2) eingehalten und die zweckge-
bundenen Staatszuweisungen bestim-
mungsgemal verwendet worden sind,
die Buchfuihrung und die Zahlungsab-
wicklung ordnungsgemafd durchgefihrt
worden sind.

Die Uberortliche Prifung stellt zudem
fest, ob die Gemeinde sachgerecht und
wirtschaftlich verwaltet wird. Dies kann
auch auf vergleichender Grundlage ge-
schehen.

Bei der Prifung sind vorhandene Ergebnisse
der drtlichen Rechnungsprifung zu bertck-
sichtigen.
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c)

d)

Der bisherige Absatz 4 wird Ab-
satz 5 und das Wort ,Prifberichts®
wird durch das Wort ,Prifungsbe-
richts” ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird Ab-
satz 6 und wie folgt geéndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Burgermeisterin oder der
Burgermeister hat zu den
Feststellungen und Empfeh-
lungen, die im Prifungsbe-
richt gegenstandlich sind,
Stellung zu nehmen.”

bb) Folgender Satz wird ange-
fugt:

Loer Rechnungsprifungs-
ausschuss unterrichtet den
Rat Uiber das Ergebnis seiner
Beratungen.”

Der bisherige Absatz 6 wird Ab-
satz 7 und wie folgt gefasst:

»(7) Der Rat beschlief3t Uber die ge-
genuber der Gemeindeprifungsan-
stalt und der Aufsichtsbehorde ab-
zugebende Stellungnahme in Be-
zug auf die im Prufungsbericht ent-
haltenen Feststellungen und Emp-
fehlungen in 6ffentlicher Sitzung in-
nerhalb einer dafur bestimmten
Frist, das Ergebnis aus der Vorbe-
ratung im Rechnungsprifungsaus-
schuss kann einbezogen werden.”

(4) Die Gemeindeprifungsanstalt teilt das
Prifungsergebnis in Form eines Priifberichts

1. der gepruften Gemeinde,

2. den Aufsichtsbehdrden und

3. den Fachaufsichtsbehdrden, soweit ihre
Zustandigkeit berlhrt ist,

mit.

(5) Der Burgermeister legt den Prufungsbe-
richt dem Rechnungsprifungsausschuss zur
Beratung vor. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss unterrichtet den Rat Uber den we-
sentlichen Inhalt des Prifungsberichts sowie
Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

(6) Die Gemeinde hat zu den Beanstandun-
gen des Priufungsberichts gegentber der
Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichts-
behérde innerhalb einer dafur bestimmten
Frist Stellung zu nehmen.
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f)

9)

Der bisherige Absatz 7 wird Ab-
satz 8 und wie folgt gefasst:

»(8) Die Gemeindeprifungsanstalt
soll Gemeinden, Korperschaften,
Anstalten, Stiftungen, Verbéande
und Einrichtungen des offentlichen
Rechts auf Antrag in Fragen

1. der Organisation und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung,

2. der Rechnungslegung und der
Rechnungsprifung und

3. solchen, die mit der Ausschrei-
bung, Vergabe und Abrech-
nung von baulichen Maf3nah-
men zusammenhangen,

beraten. Sonstige im offentlichen
Interesse tatige juristische Perso-
nen kann sie in diesen Fragen auf
Antrag beraten.”

Der bisherige Absatz 8 wird Ab-
satz 9 und wie folgt gefasst:

.(9) Werden Prifungsaufgaben
nach 8§ 92 Absatz 3 oder nach
§ 102 Absatz 1, § 103 Absatz 1
durch die Gemeindeprifungsan-
stalt bei den Gemeinden durchge-
fuhrt, dirfen die mit diesen Aufga-
ben befassten Prifer nicht gleich-
zeitig in diesen Gemeinden die
Uberértliche Prifung nach Absatz 3
oder Beratungstétigkeiten nach Ab-
satz 8 wahrnehmen. Die Gemein-
deprifungsanstalt hat insofern ein
geeignetes Rotationsverfahren zur
Anwendung zu bringen.®

23. § 106 wird aufgehoben.

40

(7) Die Gemeindeprifungsanstalt soll Kor-
perschaften, Anstalten, Stiftungen und Ver-
bande und Einrichtungen des o6ffentlichen
Rechts

1. in Fragen der Organisation und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung und

2. in bautechnischen Fragen, die mit der
Ausschreibung, Vergabe und Abrech-
nung von baulichen MalBhahmen zu-
sammenhangen auf Antrag beraten.
Sonstige im Offentlichen Interesse téatige
juristische Personen kann sie in diesen
Fragen auf Antrag beraten.

(8) Werden Priifungsaufgaben nach § 92
Abs. 5 oder nach § 103 Abs. 1 Nrn. 1 und 3
durch Prufer der Gemeindeprifungsanstalt
bei den Gemeinden durchgefiihrt oder haben
sie daran mitgewirkt, durfen diese Prufer
nicht an der Uberértlichen Prifung der Ge-
meinde mitwirken.

§ 106
Jahresabschlussprifung der
Eigenbetriebe

(1) Der Jahresabschlufd und der Lagebericht
des Eigenbetriebes sind zu prifen (Jahres-
abschluRprifung). In die Prufung des Jah-
resabschlusses ist die Buchfiihrung einzube-
ziehen. Die Prifung des Jahresabschlusses
erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
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Vorschriften und die sie ergdnzenden Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen beachtet sind. Der Lagebericht ist
darauf zu prufen, ob er mit dem Jahresab-
schluf® in Einklang steht und ob seine sonsti-
gen Angaben nicht eine falsche Vorstellung
von der Lage des Unternehmens erwecken.
Uber die Prufung ist schriftlich zu berichten.
Im Rahmen der JahresabschluRprifung ist in
entsprechender Anwendung des § 53 Abs. 1
Nr. 1 und 2 des Haushaltsgrundsatzegeset-
zes ferner die OrdnungsmafRigkeit der Ge-
schéftsfihrung zu prifen und Uber die wirt-
schaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu be-
richten. Die Kosten der Jahresabschlul3pri-
fung tragt der Betrieb. Eine Befreiung von
der JahresabschluBprifung ist zulassig; sie
kann befristet und mit Auflagen verbunden
werden.

(2) Die Jahresabschlussprifung obliegt der
Gemeindepriufungsanstalt. Die Gemeinde-
priufungsanstalt bedient sich zur Durchfih-
rung der Jahresabschlussprifung eines Wirt-
schaftsprifers, einer Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft oder in Einzelfallen eines hierzu
befahigten eigenen Prifers. Die Gemeinde
kann einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft ~ vorschlagen.
Die Gemeindeprifungsanstalt soll dem Vor-
schlag der Gemeinde folgen. Die Gemeinde-
prufungsanstalt kann zulassen, dass der Be-
trieb im Einvernehmen mit der Gemeinde-
prufungsanstalteinen Wirtschaftsprifer oder
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft unmit-
telbar mit der Prifung beauftragt. Die Ge-
meindeprifungsanstalt teilt das Prifungser-
gebnis in Form des Prifungsberichts der be-
troffenen Gemeinde mit. 8 105 Abs. 5 und 6
gilt entsprechend. Wenn Veranlassung dazu
besteht oder auf Anforderung, teilt die Ge-
meindeprifungsanstalt das Prifungsergeb-
nis den Kommunal- und den Fachaufsichts-
behérden mit.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend
fur Einrichtungen, die gemaf § 107 Abs. 2
entsprechend den Vorschriften Gber das
Rechnungswesen der Eigenbetriebe geflhrt
werden.
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24,
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In 8§ 108b Absatz 2 Satz 1 wird das Wort
,schriftlich“ gestrichen.

§108b
Regelung zur Vollparitat

(1) Nach MaRgabe der folgenden Regelun-
gen kann fur die fakultativen Aufsichtsrate
kommunal beherrschter Gesellschaften, die
von den bis zum 31. Oktober 2020 amtieren-
den kommunalen Vertretungen zu bestellen
sind, auf Antrag eine Ausnahme von der in
8 108a geregelten Drittelparitat zugelassen
werden.

(2) Die Ausnahme ist von der Gemeinde, die
die Gesellschaft beherrscht, schriftlich bei
der zustdndigen Aufsichtsbehdrde unter Bei-
flgung eines entsprechenden Ratsbeschlus-
ses und des vorgesehenen Gesellschafts-
vertrages zu beantragen. Sind an der kom-
munal beherrschten Gesellschaft zwei oder
mehr Gemeinden beteiligt, muss der Antrag
von samtlichen an der Gesellschaft beteilig-
ten Gemeinden unter Beifiigung der entspre-
chenden Ratsbeschliisse gestellt werden.

(3) Die zustandige Aufsichtsbehdrde hat die
Ausnahme zuzulassen, wenn die in Absatz 2
genannten Unterlagen ordnungsgemar vor-
liegen und der Gesellschaftsvertrag den
sonstigen Anforderungen des 8§ 108a und
der nachfolgenden Absatze entspricht. Die
Zulassung der Ausnahme durch die zustén-
dige Aufsichtsbehdrde bedarf vor ihrem
Wirksamwerden der Genehmigung des fir
Kommunales zustandigen Ministeriums.

(4) Sind samtliche Aufsichtsratsmandate von
der Gemeinde zu besetzen, konnen abwei-
chend von 8§ 108a Absatz 1 Satz 3 bis zur
Halfte der Aufsichtsratsmandate mit Arbeit-
nehmervertretern besetzt werden. Wird die
Halfte der Aufsichtsratsmandate mit Arbeit-
nehmervertretern besetzt, muss der Gesell-
schaftsvertrag vorsehen, dass der Aufsichts-
ratsvorsitzende nicht zu dem von der Arbeit-
nehmerseite vorgeschlagenen Personen-
kreis gehort. AulRerdem muss der Gesell-
schaftsvertrag fur den Fall, dass eine Ab-
stimmung im Aufsichtsrat Stimmengleichheit
ergibt, regeln, dass noch in derselben Sit-
zung des Aufsichtsrats eine erneute Abstim-
mung Uber denselben Gegenstand herbeige-
fihrt wird, bei der der Aufsichtsratsvorsit-
zende zwei Stimmen hat.
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25. 8§ 115 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

(5) Ist ein Teil der Aufsichtsratsmandate von
Gesellschaftern zu besetzen, die die Vor-
schriften des 11. Teils nicht unmittelbar,
sinngemald oder entsprechend anzuwenden
haben, muss der Gesellschaftsvertrag vorse-
hen, dass die Mehrzahl der auf die Ge-
meinde entfallenden Aufsichtsratsmandate
mit Personen besetzt wird, die nicht von der
Arbeitnehmerseite vorgeschlagen werden.

(6) Im Ubrigen gelten die Regelungen des
§ 108a. Das fur Kommunales zustandige Mi-
nisterium bestimmt durch Rechtsverordnung
das Verfahren fir die Wahl der Vorschlags-
liste, insbesondere die Vorbereitung der
Wahl und die Aufstellung der Wahlerlisten,
die Frist fur die Einsichtnahme in die Wahler-
listen und die Erhebung von Einspriichen ge-
gen sie, die Wahlvorschlage und die Frist fur
ihre Einreichung, das Wahlausschreiben und
die Frist fir seine Bekanntmachung, die
Stimmabgabe, die Feststellung des Wahler-
gebnisses und die Fristen fir seine Bekannt-
machung, die Anfechtung der Wahl und die
Aufbewahrung der Wahlakten.

§ 115
Anzeige

(1) Entscheidungen der Gemeinde Uber

a) die Grindung oder wesentliche Erweite-
rung einer Gesellschaft oder eine we-
sentliche Anderung des Gesellschafts-
zwecks oder sonstiger wesentlicher An-
derungen des Gesellschaftsvertrages,

b) die Beteiligung an einer Gesellschaft
oder die Anderung der Beteiligung an
einer Gesellschatft,

c) die ganzliche oder teilweise Veraulle-
rung einer Gesellschaft oder der Beteili-
gung an einer Gesellschaft,

d) die Errichtung, die Ubernahme oder die
wesentliche Erweiterung eines Unter-
nehmens, die Anderung der bisherigen
Rechtsform oder eine wesentliche An-
derung des Zwecks,

e) den Abschluf? von Rechtsgeschaften,
die ihrer Art nach geeignet sind, den
Einflud der Gemeinde auf das Unter-
nehmen oder die Einrichtung zu min-
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a) InSatz 1 wird das Wort ,,, schriftlich”
gestrichen.

b) In Satz 3 werden die Woérter ,,oder
verlangern® durch die Wérter ,,, ver-
langern oder erganzende Unterla-
gen verlangen® ersetzt.

26. 8§ 116 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Gemeinde hat in jedem
Haushaltsjahr fur den Abschluss-
stichtag 31. Dezember einen Ge-
samtabschluss aufzustellen. § 95
Absatz 1 gilt entsprechend.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 2 eingeflgt:

44

dern oder zu beseitigen oder die Aus-
tibung von Rechten aus einer Beteili-
gung zu beschranken,

f)  die Fihrung von Einrichtungen entspre-
chend den Vorschriften tGber die Eigen-
betriebe,

g) den Erwerb eines Geschéftsanteils an
einer eingetragenen Genossenschatft,

h) die Errichtung, wesentliche Erweiterung
oder Aufldsung einer rechtsfahigen An-
stalt des offentlichen Rechts gemaf
§ 114 a, die Beteiligung oder Erhéhung
einer Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen oder Einrichtungen oder
deren Grindung sowie Rechtsge-
schéfte der Anstalt im Sinne des § 111

sind der Aufsichtsbehtrde unverziglich,
spatestens sechs Wochen vor Beginn des
Vollzugs, schriftlich anzuzeigen. Aus der An-
zeige mul3 zu ersehen sein, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen erfillt sind. Die Auf-
sichtsbehdrde kann im Einzelfall aus beson-
derem Grund die Frist verkiirzen oder verlan-
gern.

(2) Fur die Entscheidung Uber die mittelbare
Beteiligung an einer Gesellschaft gilt Ent-
sprechendes, wenn ein BeschlulR des Rates
nach § 108 Abs. 6 oder § 111 Abs. 2 zu fas-
sen ist.

8116
Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr
fur den Abschlussstichtag 31. Dezember ei-
nen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiuihrung
aufzustellen. Er besteht aus der Gesamter-
gebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem
Gesamtanhang und ist um einen Gesamtla-
gebericht zu ergénzen. Der Rat bestatigt den
gepriften Gesamtabschluss durch Be-
schluss. 8§ 96 findet entsprechende Anwen-
dung.
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d)

»(2) Der Gesamtabschluss besteht
aus

=

der Gesamtergebnisrech-
nung,

der Gesamtbilanz,

dem Gesamtanhang,

der Kapitalflussrechnung und
dem Eigenkapitalspiegel.

arwd

Darlber hinaus hat die Gemeinde
einen Gesamtlagebericht aufzu-
stellen.”

Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 3 und wie folgt gefasst:

»(3) Zum Zwecke der Aufstellung
des Gesamtabschlusses sind die
Jahresabschliisse aller verselb-
standigten Aufgabenbereiche in 6f-
fentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Form mit dem Jahresab-
schluss der Gemeinde zu konsoli-
dieren, sofern im Gesetz oder
durch Rechtsverordnung nicht an-
deres bestimmt ist. Flr mittelbare
Beteiligungen gilt § 290 Absatz 3
des Handelsgesetzbuches ent-
sprechend.”

Der bisherige Absatz 3 wird durch
folgende Absétze 4 bis 6 ersetzt:

.(4) Auf den Gesamtabschluss
sind, soweit seine Eigenart keine
Abweichung bedingt oder im Ge-
setz oder durch Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt ist, die
Vorschriften Uber den gemeindli-
chen Jahresabschluss entspre-
chend anzuwenden.

(5) Hat sich die Zusammensetzung
der in den Gesamtabschluss einbe-
zogenen verselbstandigten Aufga-
benbereiche gemal Absatz 3 im
Laufe des Haushaltsjahres wesent-
lich geéndert, so sind in den Ge-
samtabschluss Angaben aufzuneh-
men, die es ermoglichen, die aufei-
nanderfolgenden Gesamtab-
schlisse sinnvoll zu vergleichen.

(2) Zu dem Gesamtabschluss hat die Ge-
meinde ihren Jahresabschluss nach § 95
und die Jahresabschliisse des gleichen Ge-
schaftsjahres aller verselbststandigten Auf-
gabenbereiche in offentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form zu konsolidieren. Auf
den Gesamtabschluss sind, soweit seine Ei-
genart keine Abweichung erfordert, § 88 und
8 91 Abs. 2 entsprechend anzuwenden.

(3) In den Gesamtabschluss miissen ver-
selbststandigte Aufgabenbereiche nach Ab-
satz 2 nicht einbezogen werden, wenn sie fur
die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Ver-
héaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-
samtlage der Gemeinde zu vermitteln, von
untergeordneter Bedeutung sind. Dies ist im
Gesamtanhang darzustellen.
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(6) Die in den Gesamtabschluss
einzubeziehenden verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche nach Absatz
3 haben der Gemeinde ihre Jahres-
abschlusse, Lageberichte, und
wenn eine Abschlussprifung statt-
gefunden hat, die Prifungsberichte
sowie, wenn ein Zwischenab-
schluss aufzustellen ist, einen auf
den Stichtag des Gesamtabschlus-
ses aufgestellten Abschluss unver-
zuglich einzureichen. Die Ge-
meinde kann von jedem verselb-
standigten Aufgabenbereich nach
Absatz 3 alle Aufklarungen und
Nachweise verlangen, welche die
Aufstellung des Gesamtabschlus-
ses und des Gesamtlageberichtes
erfordert.”

Der bisherige Absatz 4 wird Ab-
satz 7 und wie folgt geandert:

aa) Im Textteil vor Nummer 1 wird
das Wort ,Gesamtlageberich-
tes” durch das Wort ,Gesamt-
anhangs* ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt ge-
fasst:

»3. die Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und ande-
ren Kontrollgremien im
Sinne des §125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktien-
gesetzes,".

(4) Am Schluss des Gesamtlageberichtes
sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvor-
stands nach § 70, soweit dieser nicht zu bil-
den ist flr den Birgermeister und den Kam-
merer, sowie fiur die Ratsmitglieder, auch
wenn die Personen im Haushaltsjahr ausge-
schieden sind, anzugeben:

1.

2.
3.

der Familienname mit mindestens ei-
nem ausgeschriebenen Vornamen,

der ausgeulibte Beruf,

die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten
und anderen Kontrollgremien i.S.d.
§ 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengeset-
zes,

die Mitgliedschaft in Organen von ver-
selbststandigten  Aufgabenbereichen
der Gemeinde in o6ffentlich-rechtlicher
oder privatrechtlicher Form,

die Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen.
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27.

f) Der bisherige Absatz 5 wird Ab-
satz 8 und wie folgt gefasst:

»,(8) Der Gesamtabschluss und der
Gesamtlagebericht sind innerhalb
der ersten neun Monate nach dem
Abschlussstichtag aufzustellen,
8 95 Absatz 5 findet fur deren Auf-
stellung entsprechende Anwen-
dung.”

g) Der bisherige Absatz 6 wird Ab-
satz 9 und wie folgt gefasst:

»(9) FUr die Prifung des Gesamtab-
schlusses und des Gesamtlagebe-
richtes gilt 8 59 Absatz 3 entspre-
chend. Der Rat bestatigt den ge-
priften Gesamtabschluss durch
Beschluss, § 96 Absatz 1 Satze 1,
4 und 7 und Absatz 2 finden ent-
sprechende Anwendung.”

h) Der bisherige Absatz 7 wird aufge-
hoben.

Nach § 116 wird folgender § 116a ein-
geflgt:

»§ 116a
GrofRenabhangige Befreiungen

(1) Eine Gemeinde ist von der Pflicht, ei-
nen Gesamtabschluss und einen Ge-
samtlagebericht aufzustellen, befreit,
wenn am Abschlussstichtag ihres Jah-
resabschlusses und am vorhergehen-

(5) Der Gesamtabschluss ist innerhalb der
ersten neun Monate nach dem Abschluss-
stichtag aufzustellen. § 95 Abs. 3 findet fur
die Aufstellung des Gesamtabschlusses ent-
sprechende Anwendung.

(6) Der Gesamtabschluss ist vom Rech-
nungsprifungsausschuss dahingehend zu
prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsmalfiger Buchfihrung ergibt.
Die Prufung des Gesamtabschlusses er-
streckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen beachtet worden sind. Der Gesamt-
lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit
dem Gesamtabschluss in Einklang steht und
ob seine sonstigen Angaben nicht eine fal-
sche Vorstellung von der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde erwecken. § 101 Abs. 2 bis 8
gilt entsprechend.

(7) In die Prifung nach Absatz 6 missen die
Jahresabschliisse der verselbststandigten
Aufgabenbereiche nicht einbezogen werden,
wenn diese nach gesetzlichen Vorschriften
geprft worden sind.
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den Abschlussstichtag jeweils mindes-
tens zwei der nachstehenden Merkmale
zutreffen:

1. die Bilanzsummen in den Bilanzen
der Gemeinde und der einzubezie-
henden verselbstandigten Aufga-
benbereiche nach § 116 Absatz 3
Ubersteigen insgesamt nicht mehr
als 1 500 000 000 Euro,

2. die der Gemeinde zuzurechnenden
Ertrage aller vollkonsolidierungs-
pflichtigen verselbstandigten Auf-
gabenbereiche nach 8§ 116 Absatz
3 machen weniger als 50 Prozent
der ordentlichen Ertrage der Ergeb-
nisrechnung der Gemeinde aus,

3. die der Gemeinde zuzurechnenden
Bilanzsummen aller vollkonsolidie-
rungspflichtigen verselbstandigten
Aufgabenbereiche nach § 116 Ab-
satz 3 machen insgesamt weniger
als 50 Prozent der Bilanzsumme
der Gemeinde aus.

(2) Uber das Vorliegen der Vorausset-
zungen fur die Befreiung von der Pflicht
zur Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses entscheidet der Rat fur jedes Haus-
haltsjahr bis zum 30. September des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
Das Vorliegen der Voraussetzungen
nach Absatz 1 ist gegeniber dem Rat
anhand geeigneter Unterlagen nachzu-
weisen. Die Entscheidung des Rates ist
der Aufsichtsbehorde jahrlich mit der
Anzeige des durch den Rat festgestell-
ten Jahresabschlusses der Gemeinde
vorzulegen.

(3) Sofern eine Gemeinde von der gro-
Benabhéngigen Befreiung im Zusam-
menhang mit der Erstellung eines Ge-
samtabschlusses Gebrauch macht, ist
ein Beteiligungsbericht gemaR § 117 zu
erstellen.”
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28. Nach 8§ 116a wird folgender § 116b ein-
gefugt:

»§ 116b
Verzicht auf die Einbeziehung

In den Gesamtabschluss und den Ge-
samtlagebericht missen verselbststan-
digte Aufgabenbereiche nach § 116 Ab-
satz 3 nicht einbezogen werden, wenn
sie fur die Verpflichtung, ein den tat-
sachlichen Verhdltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde zu vermit-
teln, von untergeordneter Bedeutung
sind. Die Anwendung des Satzes 1 ist
im Gesamtanhang anzugeben und zu
begriinden. Aufgabentrager mit dem
Zweck der unmittelbaren oder mittelba-
ren Tragerschaft an Sparkassen sind
nicht im Gesamtabschluss zu konsoli-
dieren.”

29. § 117 wird wie folgt gefasst:

»8 117
Beteiligungsbericht

(1) In den Fallen, in denen eine Ge-
meinde von der Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses unter den Vorausset-
zungen des 8 116a befreit ist, ist in dem
Jahr ein Beteiligungsbericht zu erstel-
len. Fir die Erstellung des Beteiligungs-
berichtes gilt § 116 Absatz 6 Satz 2 ent-
sprechend. Uber den Beteiligungsbe-
richt ist ein gesonderter Beschluss des
Rates in offentlicher Sitzung herbeizu-
fuhren.

(2) Der Beteiligungsbericht hat folgende
Informationen zu samtlichen verselb-
standigten Aufgabenbereichen in 6ffent-
lich-rechtlicher und privatrechtlicher
Form zu enthalten, sofern in diesem Ge-
setz oder in einer Rechtsverordnung
nichts anderes bestimmt wird:

1. die Beteiligungsverhaltnisse,

§117
Beteiligungsbericht

(1) Die Gemeinde hat einen Beteiligungsbe-
richt zu erstellen, in dem ihre wirtschaftliche
und nichtwirtschaftliche Betéatigung, unab-
hangig davon, ob verselbststandigte Aufga-
benbereiche dem Konsolidierungskreis des
Gesamtabschlusses angehéren, zu erlau-
tern ist. Dieser Bericht ist jahrlich bezogen
auf den Abschlussstichtag des Gesamtab-
schlusses fortzuschreiben und dem Gesamt-
abschluss beizufligen. Der Beteiligungsbe-
richt ist dem Jahresabschluss nach § 95 bei-
zufligen, wenn kein Gesamtabschluss nach
8 116 aufzustellen ist.

(2) Der Beteiligungsbericht ist dem Rat und
den Einwohnern zur Kenntnis zu bringen.
Die Gemeinde hat zu diesem Zweck den Be-
richt zur Einsichtnahme verfugbar zu halten.
Auf die Méglichkeit zur Einsichtnahme ist in
geeigneter Weise offentlich hinzuweisen.

49



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3570

die Jahresergebnisse der verselb-
standigten Aufgabenbereiche,

eine Ubersicht tiber den Stand der
Verbindlichkeiten und die Entwick-
lung des Eigenkapitals jedes ver-
selbstandigten Aufgabenbereiches
sowie

eine Darstellung der wesentlichen
Finanz- und Leistungsbeziehungen
der Beteiligungen untereinander
und mit der Gemeinde.®

30. § 118 wird aufgehoben.

31. 8§ 133 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

50

§118
Vorlage- und Auskunftspflichten

Die Gemeinde ist verpflichtet, bei der Ausge-
staltung von Grundungsvertragen oder Sat-
zungen fir die in § 116 bezeichneten Orga-
nisationseinheiten darauf hinzuwirken, dass
ihr das Recht eingerdumt wird, von diesen
Aufklarung und Nachweise zu verlangen, die
die Aufstellung des Gesamtabschlusses er-
fordert.

§ 133
Ausfihrung des Gesetzes

(1) Das fir Kommunales zustandige Ministe-
rium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem fur Finanzen zustandigen Ministerium
zur Durchfihrung dieses Gesetzes durch
Rechtsverordnung zu regeln:

1. Inhalt und Gestaltung des Haushalts-
plans, der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung sowie die Haushaltsfiih-
rung und die Haushaltsiiberwachung;
dabei kann es bestimmen, dass Einzah-
lungen und Auszahlungen, fur die ein
Dritter Kostentrager ist oder die von ei-
ner zentralen Stelle ausgezahlt werden,
nicht im Haushalt der Gemeinde abge-
wickelt werden,

2. die Veranschlagung von Ertragen, Auf-
wendungen sowie Einzahlungen und
Auszahlungen und Verpflichtungser-
machtigungen, die Bildung von Budgets
sowie den Ausweis von Zielen und
Kennzahlen,
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10.

11.

12.

13.

Inhalt und Umfang von Abschreibun-
gen, die Bildung von Ruckstellungen
und von Ricklagen sowie deren Min-
desthdhe und Verwendung,

die Erfassung, den Nachweis, die Be-
wertung und die Fortschreibung der
Vermoégensgegenstande und der Schul-
den,

die Geldanlagen und ihre Sicherung,
die Ausschreibung von Lieferungen und
Leistungen sowie die Vergabe von Auf-
tragen einschliel3lich des Abschlusses
von Vertragen,

die Stundung, die Niederschlagung und
den Erlass von Anspriichen sowie die
Behandlung von Kleinbetragen,

Inhalt, Gestaltung, Prifung und Aufbe-
wahrung des Jahresabschlusses und
des Gesamtabschlusses,

die Aufgaben und die Organisation der
Finanzbuchhaltung, deren Beaufsichti-
gung und Prifung sowie die ordnungs-
gemalRe Abwicklung der Buchfiihrung
und des Zahlungsverkehrs, einschliel3-
lich ihrer Grundsatze und Verfahren,
die erstmalige Bewertung von Vermo-
gen und Schulden und die Aufstellung,
Prifung und Aufbewahrung der Eroff-
nungsbilanz sowie die Vereinfachungs-
verfahren und Wertberichtigungen,

die zeitliche Aufbewahrung von BU-
chern, Belegen und sonstigen Unterla-
gen,

Aufbau und Verwaltung, Wirtschaftsfiih-
rung, Rechnungswesen und Prifung
der Eigenbetriebe, deren Freistellung
von diesen Vorschriften sowie das
Wahlverfahren zur Aufstellung des Vor-
schlages der Versammlung der Be-
schaftigten fur die Wahl von Beschéftig-
ten als Mitglieder des Betriebsaus-
schusses und ihrer Stellvertreter, ferner
das Verfahren zur Bestimmung der
Nachfolger im Falle des Ausscheidens
dieser Mitglieder oder Stellvertreter vor
Ablauf der Wahlperiode des Rates,

das Verfahren bei der Errichtung der
rechtsfahigen Anstalt des offentlichen
Rechts und deren Aufbau, die Verwal-
tung, die Wirtschaftsfihrung sowie das
Rechnungs- und Prifungswesen.
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»(3) Das fur Kommunales zustandige
Ministerium gibt, soweit es fur die Ver-
gleichbarkeit der Haushalte erforderlich
ist, durch Verwaltungsvorschrift Muster
insbesondere fur

1. die Haushaltssatzung und ihre Be-
kanntmachung,

2. die Beschreibung und Gliederung
der Produktbereiche und Produkt-
gruppen sowie die Gestaltung des
Haushaltsplanes und des Finanz-
planes,

3. die Form des Haushaltsplanes und
seiner Anlagen und des Finanzpla-
nes,

4. die Form der Anlagenubersicht, der
Forderungsubersicht, der Eigenka-
pitalibersicht und der Verbindlich-
keitentbersicht,

(2) Das fur Kommunales zustandige Ministe-
rium erlasst die erforderlichen Verwaltungs-
vorschriften, insbesondere flr

1.

2.

die Gliederung des Haushaltsplans in
Produktbereiche,

die Kontierung von Ertragen und Auf-
wendungen im Ergebnisplan und in der
Ergebnisrechnung,

die Kontierung von Einzahlungen und
Auszahlungen im Finanzplan und in der
Finanzrechnung,

Verfahren zur Ermittlung von Wertan-
satzen und deren Kontierung in der Bi-
lanz,

die Einrichtung und Zuordnung von
Konten fiir die Finanzbuchhaltung,

die Ausgestaltung von Sicherheitsstan-
dards flr die Finanzbuchhaltung,

die Festlegung von Nutzungsdauern fir
Vermobgensgegenstande,

Verfahren zur Ermittlung von Wertan-
satzen fir Vermdgen und Schulden in
der Er6ffnungsbilanz,

Inhalt und Gestaltung von Prifungsbe-
richten.

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, Muster zu
verwenden, die das fir Kommunales zustan-
dige Ministerium aus Griinden der Vergleich-
barkeit der Haushalte fur verbindlich erklart
hat, insbesondere fur

1.

die Haushaltssatzung und ihre Bekannt-
machung,

die produktorientierte Gliederung des
Haushaltsplans und die Gliederung des
Ergebnisplans nach Ertrags- und Auf-
wandsarten sowie des Finanzplans
nach Ein- und Auszahlungsarten,

die Form des Haushaltsplans und sei-
ner Anlagen,

die Gliederung und die Form der Be-
standteile des Jahresabschlusses, des
Gesamtabschlusses und ihrer Anlagen,



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/3570

5. die Zahlungsanordnungen, Buch-
fuhrung, den Kontenrahmen, den
Jahresabschluss und den Gesamt-
abschluss und ihren jeweiligen An-
lagen und

6. den Beteiligungsbericht

im Ministerialblatt fur das Land Nord-
rhein-Westfalen bekannt. Die Gemein-
den sind verpflichtet, diese Muster zu
verwenden. Die Bekanntgabe von Mus-
tern nach Satz 1 Nummer 2 und 3 erfolgt
im Benehmen mit dem fur Finanzen zu-
standigen Ministerium.*

) Artikel 2
Anderung der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen

Die Kreisordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646),
die zuletzt durch [einsetzen: Ausfertigungs-
datum und Fundstelle] geédndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. 8§26 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt ge-
andert:

5.

die Buchfuhrung und die Zahlungsab-
wicklung in der Finanzbuchhaltung.

Kreisordnung (KrO NRW) fur das Land

Nordrhein-Westfalen

§26
Zustéandigkeiten des Kreistags

(1) Der Kreistag beschliel3t Uber die Angele-
genheiten des Kreises, die ihrer Bedeutung
nach einer solchen Entscheidung bedirfen
oder die er sich vorbehalt, soweit nicht in die-
sem Gesetz etwas anderes bestimmt ist. Er
ist ausschliefZlich zustandig ftr

a)

b)
c)
d)

e)

die Aufstellung allgemeiner Grundsétze,
nach denen die Verwaltung gefiihrt wer-
den soll,

die Wahl der Mitglieder des Kreisaus-
schusses und ihrer Stellvertreter,

die Wahl der Mitglieder der anderen
Ausschusse,

die Bestellung des allgemeinen Vertre-
ters des Landrats und des Kdmmerers,
die Anderung des Gebiets des Kreises,
die Bestimmung des Namens und der
Bezeichnung des Kreises und des Sit-
zes der Kreisverwaltung sowie die An-
derung und Einfihrung von Dienstsie-
geln, Wappen und Flaggen, soweit nicht
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a)

b)

In Buchstabe i werden nach dem
Wort ,Gesamtabschlusses” die
Worter ,, sofern ein Gesamtab-
schluss nicht erstellt wird, die Be-
schlussfassung Uber den Beteili-
gungsbericht® eingeflgt.

Nach Buchstabe i wird folgender
Buchstabe j eingeflgt:

,j) den Beschluss uber die gegen-
Uber der Gemeindepriufungs-
anstalt und der Aufsichtsbe-
horde abzugebende Stellung-
nahme gemaf § 105 Absatz 7
der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen,".

Die bisherigen Buchstaben j bis o
werden die Buchstaben k bis p.

)

h)

j)

K)

in diesem Gesetz etwas anderes be-
stimmt ist,

den ErlaR, die Anderung, die Aufhebung
von Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen,

den Erlass der Haushaltssatzung und
des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zu-
stimmung zu UberplanmaRigen und au-
Berplanméaligen Aufwendungen und
Auszahlungen und Uberplanmafigen
und aulRerplanmafigen Verpflichtungs-
ermachtigungen, die Festlegung von
Wertgrenzen fur die Veranschlagung
und Abrechnung einzelner Investitions-
mafinahmen,

die Festsetzung allgemein geltender 6f-
fentlicher Abgaben und privatrechtlicher
Entgelte sowie der Kreisumlage,

die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Entlastung sowie die Bestati-
gung des Gesamtabschlusses,

den Erwerb von Vermbgensgegenstan-
den, soweit es sich nicht um Geschafte
der laufenden Verwaltung handelt,

die teilweise oder vollstéandige Verdul3e-
rung oder Verpachtung von Eigenbetrie-
ben, die teilweise oder vollstandige Ver-
auBerung einer unmittelbaren oder mit-
telbaren Beteiligung an einer Gesell-
schaft oder anderen Vereinigungen des
privaten Rechts, die VerdufRerung eines
Geschéftsanteils an einer eingetrage-
nen Kreditgenossenschaft sowie den
Abschluss von anderen Rechtsgeschéf-
tenim Sinne des § 111 Abs. 1 und 2 Ge-
meindeordnung,
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) die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Aufldsung von
Anstalten des offentlichen Rechts ge-
maf § 114 a der Gemeindeordnung, 6f-
fentlichen Einrichtungen und Eigenbe-
trieben, die Bildung oder Auflésung ei-
nes gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens gemal 8§ 27 Abs. 1 bis 3 und 6
des Gesetzes Uber kommunale Ge-
meinschaftsarbeit, die Anderung der
Unternehmenssatzung eines gemein-
samen Kommunalunternehmens sowie
der Austritt aus einem gemeinsamen
Kommunalunternehmen, die erstmalige
unmittelbare oder mittelbare Beteiligung
sowie die Erhéhung einer unmittelbaren
oder mittelbaren Beteiligung an einer
Gesellschaft oder anderen Vereinigun-
gen in privater Rechtsform, den Erwerb
eines Geschéftsanteils an einer einge-
tragenen Kreditgenossenschaft,

m) die Umwandlung der Rechtsform von
Anstalten des offentlichen Rechts gem.
8 114a der Gemeindeordnung, 6ffentli-
chen E