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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

Gesetz zur Anderung des Ruhrverbandsgesetzes

A Problem und Regelungsbedarf

Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 5 RuhrVG hat der Ruhrverband in seinem Verbandsgebiet die Aufgabe,
die Beschaffung und Bereitstellung von Wasser zur Trink- und Betriebswasserversorgung so-
wie zur Ausnutzung der Wasserkraft sicherzustellen. Um diese Aufgabe zu erflillen, ist geman
§ 2 Abs. 2 Satz 1 RuhrVG der Abfluss der Ruhr Uber die Abgabe der Talsperren so zu regeln,
dass das taglich fortschreitende arithmetische Mittel aus finf aufeinander folgenden Tages-
werten des Abflusses der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen einen Wert von 15 m3/s und
am Pegel Villigst einen Wert von 8,4 m?/s nicht unterschreitet. GemaR § 2 Abs. 2 Satz 2 sollte
der niedrigste Tageswert des Abflusses unterhalb des Pegels Hattingen einen Wert von
13 m¥s und am Pegel Villigst einen Wert von 7,5 m®/s nicht unterschreiten. Von diesen Vor-
gaben kann das Umweltministerium in Einzelfallen Ausnahmen zulassen.

Das Talsperrensystem an der Ruhr (Ruhr-Talsperrensystem) dient vor allem zur Gewahrleis-
tung einer sicheren Trinkwasserversorgung von ca. 4,6 Millionen Menschen im Ruhrgebiet, im
Minsterland und im Sauerland. Durch den Betrieb der Talsperren werden die Abfliisse der
Ruhr vergleichmafigt und kdnnen daher auch in Niedrigwasserzeiten aufrechterhalten wer-
den. Durch die Bevorratung in den Talsperren profitieren neben den Trinkwasserversorgungs-
unternehmen weitere Unternehmen, die Wasser fur betriebliche Zwecke entnehmen und Was-
serkraftanlagenbetreiber.

Dabei stlitzt die Talsperren-Nordgruppe, bestehend aus Mdhne-, Sorpe- und Hennetalsperre,
den Wasserabfluss am Pegel Villigst. Der Gewasserabschnitt unterhalb des Pegels Hattingen
wird maRRgeblich durch Wasserabgaben aus der Biggetalsperre gestiitzt.

Die Erfahrungen der vergangenen Niedrigwasserjahre haben allerdings gezeigt, dass wah-
rend langanhaltender Trockenphasen zur Wahrung der Vorgaben hohe Wasserabgaben aus
den Talsperren zur Erhéhung der Niedrigwasserabflisse in der Ruhr erforderlich waren. Diese
haben zeitweise zu sehr niedrigen Fullstdnden in den Talsperren gefihrt. Durch befristet re-
duzierte Mindestabflisse nach § 2 Absatz 2 RuhrVG (Ausnahmezulassung) wurde sicherge-
stellt, dass das Ruhr-Talsperrensystem jederzeit ausreichende Wassermengen fir die Trink-
und Betriebswasserversorgung entlang der Ruhr zur Verfiigung stellen konnte.

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden Klimawandels ist es erforderlich, die Klimaresilienz

des Talsperrensystems zu uberprifen und dahingehend anzupassen, dass der Ruhrverband
seine Aufgaben auch in Zukunft erfillen kann.

Datum des Originals: 15.02.2022/Ausgegeben: 15.02.2022
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B Lo6sung

Die Anderung des Ruhrverbandsgesetzes ist notwendig, um die Klimaresilienz des Ruhr-Tal-
sperrensystems zur langfristigen Sicherstellung der Trink- und Brauchwasserversorgung zu
erhdhen. Dazu ist es erforderlich die Bewirtschaftung der Talsperren weiter zu flexibilisieren.
Nur durch die Moglichkeit, die Abflussmengen in der Ruhr zu reduzieren, kdnnen Wasservor-
rate in den Talsperren geschont und langanhaltende Trockenphasen Uberbriickt werden.
Gleichzeitig konnen Hochwasserschutzraume der Talsperren erhalten bleiben, so dass Hoch-
wasserrisiken weiterhin gemindert werden.

Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die Ruhr mit ihren Nebenflissen sowie die
Stauseen im Ruhreinzugsgebiet Bestandteile des Naturhaushalts sind, fir die naturschutz-
rechtliche und wasserrechtliche Anforderungen gelten.

So durfen die von den Abflissen betroffenen FFH-Gebiete durch die Reduktion der Abfluss-
mengen nicht erheblich beeintrachtigt werden. Mal3stab sind die jeweiligen Erhaltungsziele
der Gebiete, also der Schutz bestimmter Lebensraumtypen und Arten. Soweit eine erhebliche
Beeintrachtigung auch durch VermeidungsmafRnahmen nicht sicher ausgeschlossen werden
kann, ist sie nur unter den besonderen Voraussetzungen einer Abweichungsprufung zulassig.
Die von den geanderten Abflissen betroffenen Wasserkorper dirfen ihren ékologischen und
chemischen Zustand nicht verschlechtern bzw. die Veranderungen dirfen die Erreichung des
guten o6kologischen Potentials bzw. des guten 6kologischen Zustands und des guten chemi-
schen Zustands nicht verhindern.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Beim Ruhrverband entstehen Kosten fiir die Durchfiihrung der MalBnahmen an den Klaranla-
gen und an vier Nebengewéassern sowie fur das Monitoring. Beim Bund erhdhen sich durch
einen erhdhten Bedarf des Pumpens von Wasser aus dem Rhein in das Westdeutsche Kanal-
netz die Energiekosten.

Beim Ruhrverband und beim Land sinken Biirokratiekosten durch vermiedene Verfahren tber
Einzelfallzulassungen.

E Zustéandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz. Be-
teiligt ist das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde

Der Ruhrverband wird seine Kosten auf seine Mitglieder umlegen.
G Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte

Die Mitglieder werden die Kosten ebenfalls umlegen.
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H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Der Gesetzentwurf wurde gemald dem Gender Mainstreaming Ansatz gepriift. Die Gesetzes-
anderung wirkt sich nicht auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen aus.

I Auswirkungen des Vorhabens auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinn der Nach-
haltigkeitsstrategie NRW)

Die Erh6hung der Klimaresilienz der Trinkwasserversorgung aus der Ruhr durch eine ange-
passte Steuerung des Ruhr-Talsperrensystems unterstitzt insbesondere die Erreichung der
NRW-Nachhaltigkeitsziele SDG 6 ,Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser
und Sanitarversorgung fiir alle gewahrleisten und SDG 13 ,Umgehend MalRnahmen zur Be-
kampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen®. Die beabsichtigte Grenz-
wertreduzierung wahrt und sichert die nachhaltige und 6kologische Wasserwirtschaft an der
Ruhr und ist eine erforderliche Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

Um im Sinne einer 6kologischen Wasserwirtschaft Beeintrachtigungen der Biologie, des che-
mischen Zustands und eine erhebliche Beeintrachtigung der FFH-Gebiete in und an der Ruhr
durch die zeitweise reduzierten Abfliisse zu vermeiden, wird

1. wahrend der besonders sensiblen Phase der Laichzeit der Fische und der sensiblen Le-
benszyklusphase des Makrozoobenthos als Biologische Qualitatskomponenten sowie der
Laichzeit der FFH-Anhang-IlI-Fischarten Groppe und Bachneunauge die Reduzierung der
Abflussgrenzwerte ausgesetzt und

2.  mitdem Ruhrverband ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag vereinbart, in dem MalRnahmen zur
Verminderung stofflicher Auswirkungen auf die Biologie, Vermeidung von Beeintrachti-
gungen des chemischen Zustands und Verminderung erheblicher Beeintrachtigungen der
FFH-Gebiete in und an der Ruhr, MalBhahmen zur Koharenzsicherung fur die verbleiben-
den Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes Ruhr sowie ein begleitendes Monitoring ver-
bindlich vereinbart werden.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU und Auszug aus den geltenden Gesetzes-
der Fraktion der FDP bestimmungen
Gesetz zur Anderung des Ruhrverbands- Gesetz
gesetzes Uber den Ruhrverband

(Ruhrverbandsgesetz - RuhrVG -)
Artikel 1

§2
Aufgaben des Verbandes

(1) Der Verband hat im Verbandsgebiet fol-
gende Aufgaben:

1. Regelung des Wasserabflusses ein-
schlieBBlich Ausgleich der Wasserflih-
rung und Sicherung des Hochwasserab-
flusses der oberirdischen Gewasser
oder Gewasserabschnitte und in deren
Einzugsgebieten;

2. Unterhaltung oberirdischer Gewasser
oder Gewasserabschnitte und der mit
ihnen in funktionellem Zusammenhang
stehenden Anlagen;

3. Rickfiihrung ausgebauter oberirdischer
Gewasser in einen naturnahen Zustand;

4. Vermeidung, Minderung, Beseitigung
und Ausgleich wasserwirtschaftlicher
und damit in Zusammenhang stehender
Okologischer, durch Einwirkungen auf
den Grundwasserstand hervorgerufener
oder zu erwartender nachteiliger Veran-
derungen;

5. Beschaffung und Bereitstellung von
Wasser zur Trink- und Betriebswasser-
versorgung sowie zur Ausnutzung der
Wasserkraft;

6. Abwasserbeseitigung nach Malgabe
des Landeswassergesetzes;

7. Entsorgung der bei der Durchfiihrung
der Verbandsaufgaben anfallenden Ab-
falle;
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Nach § 2 Absatz 2 des Ruhrverbandsgeset-
zesvom 7. Februar 1990 (GV. NRW. S. 178),
das zuletzt durch [Artikel X des Gesetzes
vom X. Monat 2022 (GV. NRW. S. X)] gean-
dert worden ist, wird folgender Absatz 2a ein-
geflugt:

»(2a) Im Zeitraum vom [einsetzen: Datum
des Inkrafttretens nach Artikel 2 dieses Ge-
setzes] bis zum [einsetzen: Angabe des Ta-
ges und Monats des Inkrafttretens nach Arti-
kel 2 dieses Gesetzes sowie die Jahreszahl
des zehnten auf das Inkrafttreten folgenden
Jahres] finden abweichend von Absatz 2 die
folgenden Satze Anwendung: In der Ruhr ist
der Abfluss gemall Absatz 1 Nummer 1 so
zu regeln, dass das taglich fortschreitende
arithmetische Mittel aus finf aufeinander fol-
genden Tageswerten des Abflusses an je-
dem Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pe-
gels Hattingen einen Wert von 12 m3/s und
am Pegel Villigst einen Wert von 5,4 m3/s
nicht unterschreitet. Der niedrigste Tages-
wert des Abflusses soll unterhalb des Pegels
Hattingen 10 m3/s und am Pegel Villigst
45m3/s nicht unterschreiten. Davon

8. Vermeidung, Minderung, Beseitigung
und Ausgleich eingetretener oder zu er-
wartender, auf Abwassereinleitungen
oder sonstige Ursachen zurtickzufih-
render nachteiliger Veranderungen des
oberirdischen Wassers;

9. Ermittlung der wasserwirtschaftlichen
Verhéltnisse, soweit es die Verbands-
aufgaben erfordern.

(2) In der Ruhr ist der AbfluB gemafl Ab-
satz 1 Nr. 1 so zu regeln, daf3 das taglich fort-
schreitende arithmetische Mittel aus funf auf-
einander folgenden Tageswerten des Abflus-
ses an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb
des Pegels Hattingen einen Wert von
15 m®/s und am Pegel Villigst einen Wert von
8,4 m?/s nicht unterschreitet. Der niedrigste
Tageswert des Abflusses soll unterhalb des
Pegels Hattingen 13 m®/s und am Pegel Vil-
ligst 7,5 m3/s nicht unterschreiten. Die Auf-
sichtsbehdrde kann im Einzelfall Ausnahmen
zulassen. Diese Abflu3regelung gilt auch als
erflllt, wenn die festgesetzten Werte aus
Grinden nicht eingehalten werden konnten,
die der Verband nicht zu vertreten hat, und
dieser die zustandige obere Wasserbehorde
sowie die Aufsichtsbehoérde hierliber unver-
zuglich unterrichtet. Die Aufsichtsbehtrde
teilt dem Verband mit, ob die Voraussetzun-
gen fr die Nichteinhaltung vorlagen.
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abweichend ist in den Monaten April, Mai
und Juni der Abfluss in der Ruhr gemaf Ab-
satz 1 Nummer 1 so zu regeln, dass das tag-
lich fortschreitende arithmetische Mittel aus
funf aufeinander folgenden Tageswerten des
Abflusses an jedem Querschnitt der Ruhr un-
terhalb des Pegels Hattingen einen Wert von
15 m®/s und am Pegel Villigst einen Wert von
8,4 m®/s nicht unterschreitet. Der niedrigste
Tageswert des Abflusses soll unterhalb des
Pegels Hattingen 13 m3/s und am Pegel Vil-
ligst 7,5 m®s nicht unterschreiten. Die Auf-
sichtsbehdrde kann im Einzelfall Ausnahmen
zulassen. Diese Abflussregelung gilt auch
als erflllt, wenn die festgesetzten Werte aus
Griunden nicht eingehalten werden konnten,
die der Verband nicht zu vertreten hat, und
dieser die zustandige obere Wasserbehotrde
sowie die Aufsichtsbehorde hiertiber unver-
zuglich unterrichtet. Die Aufsichtsbehorde
teilt dem Verband mit, ob die Voraussetzun-
gen fir die Nichteinhaltung vorlagen.*

(3) Auf Beschlu3 der Verbandsversammlung
kann der Verband im Einvernehmen mit Ab-
wasserbeseitigungspflichtigen auRRerhalb
des Verbandsgebietes und im Benehmen mit
dem ortlich zustandigen Abwasserverband
deren Abwasser zur Behandlung in ver-
bandseigene Abwasserbehandlungsanlagen
Ubernehmen, anfallende Klarschlamme und
sonstige feste Stoffe entsorgen sowie im Zu-
sammenhang damit weitere Malinahmen der
Abwasserbeseitigung auch auBerhalb des
Verbandsgebietes durchfiihren. Der Be-
schlu der Verbandsversammlung bedarf
der Genehmigung durch die Aufsichtsbe-
horde. Fur die RiucklUbertragung gelten die
Bestimmungen dieses Absatzes entspre-
chend.

(4) Aufgaben, die nach Absatz 1 dem Ver-
band zugewiesen sind, haben die bisher
dazu Verpflichteten weiter zu erfiillen, bis der
Verband sie Ubernimmt.

(5) Der Verband kann auf Beschluf3 der Ver-
bandsversammlung Auftréage Ubernehmen,
die zur Erfillung seiner Aufgaben zwar nicht
erforderlich, aber dienlich sind und mit sei-
nen Aufgaben im Zusammenhang stehen.
Die Kosten tragt der Auftraggeber. Der Ver-
band darf die Auftrage nur Ubernehmen,
wenn die Ausfuhrung der ihm nach Gesetz

7
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Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

und Satzung obliegenden Aufgaben nicht
beeintrachtigt wird und nicht zu einer Interes-
senkollision fuhrt. In Fallen besonderer Eil-
bedirftigkeit entscheidet der Verbandsrat
Uber die Auftragstbernahme. Der Verbands-
versammlung ist die Auftragsiibernahme in
der nachsten Sitzung bekannt zu geben.
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Beqgrundung

A Allgemeiner Teil

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden Klimawandels ist es erforderlich, die Klimaresilienz
des Talsperrensystems zu Uberprifen und den Abfluss dahingehend anzupassen, dass der
Ruhrverband seine Aufgaben auch in Zukunft erfiillen kann, ohne dass in einem trockenen
Jahr in einer Vielzahl von Fallen Ausnahmeantrage zu stellen sind.

Die dabei zu betrachtenden Fragen sind in verschiedenen Fachbeitragen geprift worden. Im
ersten Schritt musste ermittelt werden, bei welchem Abfluss eine ausreichende Klimaresilienz
erreicht wird. Mit Hilfe einer wassermengenwirtschaftlichen Modellierung im Wasserhaushalts-
modell LARSIM [www.larsim.info.] wurden neue Abfluss-Grenzwerte fur die Pegel Villigst und
Hattingen ermittelt, bei denen die Klimaresilienz des Talsperrensystems an der Ruhr ausrei-
chend groR3 erscheint, um die Wasserbereitstellung bei fortschreitendem Klimawandel mit
dann zu erwartenden langer anhaltenden Niedrigwasserphasen sicherzustellen. Dazu wurden
die Fullstande der Talsperren im Ruhreinzugsgebiet fir verschiedene Klimaprojektionen simu-
liert und ausgewertet.

Die Simulationen zeigen, dass das Ruhr-Talsperrensystem mit den bisher im Gesetz festge-
legten Grenzwerten flir das arithmetische Mittel aus funf aufeinanderfolgenden Tageswerten
des Abflusses an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen in Héhe von
15 m%s und am Pegel Villigst in Hohe von 8,4 m?s keine ausreichend hohe Klimaresilienz
mehr aufweist. In dieser Modellreihe sind teils erhebliche Unterschreitungen der Mindeststau-
inhalte der Talsperren feststellbar. Die Simulationen zeigen, dass bei den bisher glltigen
Grenzwerten regelmafiig Situationen auftreten kénnen, die nur mit Ausnahmezulassung fur
Abflussreduzierungen die Trinkwasserversorgung gewahrleisten. Dies bestatigt die Erfahrun-
gen aus den Jahren 2017 bis 2021, in denen hydrometeorologische Ausnahmesituationen und
niedrige Talsperrenfillstande, die Ausfélle des Talsperrensystems besorgen liel3en, befristet
zugelassene Abflussreduzierungen erforderten.

Das Verfahren der Ausnahmezulassung ist aufwendig und wenig flexibel. Daher ist eine Re-
duzierung der Abflussgrenzwerte im RuhrVG im Sinne einer zukinftig klimaresilienteren Auf-
stellung des Ruhr-Talsperrensystems sinnvoll und zielfihrend.

Bei der Festlegung neuer Abflussgrenzwerte ist zu bertcksichtigen, dass die Ruhr mit ihren
Nebenflissen sowie die Stauseen im Einzugsgebiet als funktionsfahige Bestandteile des Na-
turhaushalts erhalten bleiben. So sind die Abflussgrenzwerte zwischen mengen- und gewas-
sergutewirtschaftlichen sowie biologischen, 6kotoxikologischen und naturschutzfachlichen Ri-
siken abzuwégen. Dabei ist insbesondere auch die Laichzeit der FFH-Anhang-IlI-Fischarten
Groppe und Bachneunauge als besonders sensibler Zeitraum zu bertcksichtigen.

Die Reduzierung der Mindestabfllisse ist daher auf das absolut notwendige Maf3 zur Erhéhung
der Klimaresilienz des Ruhr-Talsperrensystems zu begrenzen und durch geeignete MalRnah-
men zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen der Biologie und der Stoffe, die zum che-
mischen Zustand gehoren, und der FFH-Gebiete in und an der Ruhr sowie durch Mal3nahmen
zur Gewahrleistung der Kohérenz des Netzes Natura 2000 zu flankieren. Die Auswirkungen
der Abflussreduzierung und der Erfolg der begleitenden MafRnahmen sind durch ein geeigne-
tes Monitoringprogramm zu uberprifen. MaBhahmen und Monitoringprogramm sind vor In-
krafttreten der Gesetzesanderung verbindlich in einer Vereinbarung mit dem Ruhrverband
festzulegen.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/16552

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Absatz 2a Satz 1:

Zur Flexibilisierung der Bewirtschaftung der Talsperren im Ruhreinzugsgebiet wird das taglich
fortschreitende arithmetische Mittel aus funf aufeinander folgenden Tageswerten des Abflus-
ses an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen auf einen Wert von 12 m®/s
und am Pegel Villigst auf einen Wert von 5,4 m3/s reduziert.

Aus den Ergebnissen der Simulationen in dem Wasserhaushaltsmodell LARSIM lasst sich ab-
leiten, dass unter den getroffenen Annahmen bei einer Grenzwertfestlegung fur das arithme-
tische Mittel aus funf aufeinanderfolgenden Tageswerten des Abflusses an jedem Querschnitt
der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen in Hohe von 12 m3/s und am Pegel Villigst in Hohe
von 5,4 m%s die Klimaresilienz des Ruhr-Talsperrensystems so weit verbessert wird, dass es
nur noch vereinzelt zu Extremsituationen kommt, wie beispielsweise drei aufeinanderfolgende
Trockenjahre, in denen von den neu im RuhrVG festgelegten Abflussgrenzwerten auf Antrag
befristet abzuweichen ware (Ausnahmezulassung), um die Wasserversorgung weiterhin zu
gewahrleisten. Die Simulationsergebnisse lassen den Schluss zu, dass dies in den nachsten
Jahrzehnten nur sehr selten erforderlich sein dirfte.

Die Simulationen des Wasserhaushaltsmodells zeigen, dass unter den getroffenen Annahmen
und einer héheren Grenzwertfestlegung fur das arithmetische Mittel aus funf aufeinanderfol-
genden Tageswerten des Abflusses an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pegels Hat-
tingen in Hohe von 13 m?%s und am Pegel Villigst in Hohe von 6,6 m3/s und unter Berlicksich-
tigung der Ausnahme fur die Monate April, Mai und Juni eines jeden Jahres (siehe Buchstabe
c) zur Sicherstellung der Wasserversorgung Ausnahmezulassungen wahrscheinlich weiterhin
erforderlich wéren.

Zur Bewertung der Auswirkungen der Grenzwertreduzierung auf die Biologie wurden in aus-
gewahlten Querprofilen entlang der Ruhr Verdnderungen verschiedener Habitat bestimmen-
der Parameter, wie z.B. FlieRgeschwindigkeit, Gewasserbreite und Gewassertiefe, bei Min-
destabflissen von 5,4 m3/s am Pegel Villigst und 12 m3/s am Pegel Hattingen modelliert. Im
Vergleich zu den bisher giltigen Mindestabflissen von 8,4 m?/s in Villigst und 15 m?/s in Hat-
tingen zeigten sind je nach Modellierungspunkt entlang der Ruhr unterschiedlich starke Ver-
anderungen in diesen Parametern bei verringerten Grenzwertabfliissen. Dabei sind die geman
den Modellierungen durch eine Grenzwertreduzierung in Mindestwasserabflussphasen zu er-
wartenden Habitatveranderungen im oberen Verlauf starker ausgepragt als im Verlauf der Un-
teren Ruhr. Aufgrund der vorliegenden Daten kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine
Mindestwasserfuhrung insbesondere in den fir die Entwicklung der Gewésserbiozdnose wich-
tigen Monaten April bis Juni keine negativen Auswirkungen hat. Um die Wahrscheinlichkeit
negativer Auswirkungen einer Grenzwertreduzierung auf die Gewéasserbiozénose und somit
die Biologischen Qualitditskomponenten zu minimieren, werden daher die in Satz 3 genannten
Monate von der Absenkung ausgenommen. Um weiterhin mogliche, negative Auswirkungen
der Grenzwertreduzierung rechtzeitig erfassen zu kénnen, soll ein Monitoring der Habitatver-
anderungen und der Biologischen Qualitdtskomponenten durchgefiihrt werden. Dies wird im
Wege einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung gesichert.

Fur die Bewertung der Gewassergute wurden Tagesmittelwerte verschiedener stofflicher Pa-
rameter fur den aktuellen (8,4 m?/s in Villigst und 15 m3/s in Hattingen) und fur den zuklnftigen
5-Tagesmittelwerten im Gesetzentwurf (5,4 m3/s in Villigst und 12 m3/s in Hattingen) mit dem
Programm QSIM modelliert und mit Messwerten aus den vergangenen Jahren abgeglichen.
Trotz groRBer Unsicherheiten der Modellierungen ist insbesondere eine Erh6hung

10



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/16552

verschiedener Schadstoff- und Spurenstoffe im Gewéasser wahrscheinlich, zudem sind star-
kere Schwankungen relevanter Parameter (u.a. pH, Temperatur, Sauerstoff) im Tagesverlauf
zu erwarten. Auch lokale Temperaturerhfhungen sind durch die Abflussreduzierung und die
damit verringerte Zugabe von kiihlerem Wasser aus den Talsperren wahrscheinlich. Um die
Auswirkungen solcher Veranderungen auf die Gewasserbiozénose, insbesondere auf die Fi-
sche, zu verringern, sollten den Fischen durch die Anbindung von Nebengewé&ssern Ausweich-
moglichkeiten geschaffen werden, damit sie in den Zeitraumen, mit z.B. erhohten Wassertem-
peraturen und verringerten Sauerstoffverfligbarkeiten, in Nebengewasser ausweichen kon-
nen. Dies wird im Wege einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gesichert. Um weiterhin
mogliche, negative Auswirkungen rechtzeitig erfassen zu kdnnen, soll ein hydrochemisches
Monitoring durchgefiihrt werden. Auch dies wird im Wege einer 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung gesichert.

Bei der dkotoxikologischen Risikobewertung wurden die Risiken einer Beeintrachtigung der
Gewasserorganismen durch die Absenkung der gesetzlich vorgegebenen Mindestabfliisse auf
5,4 m3/s am Pegel Villigst und auf 12 m3/s am Pegel Hattingen und einer daraus folgenden
Aufkonzentration von Spurenstoffen bewertet. Dabei wurden insbesondere fir einige klaran-
lagenburtige oder an sonstige Einleitungen gebundenen Stoffe zunehmende Stoffkonzentrati-
onen bei verringerten Abflussvolumina in der Ruhr modelliert. Die Einleit-Frachten dieser
Stoffe sind unabhangig von den Abflussvolumina der Ruhr, und eine Grenzwertreduzierung
fuhrt zu einer verringerten Zugabe von wenig mit Spurenstoffen belastetem Talsperrenwasser
und somit zu einer geringeren Verdinnung dieser eingeleiteten Stofffrachten. Insbesondere
beim Mikroschadstoff Diclofenac wurde die bereits im Gewéasser nachgewiesene Stoffkonzent-
ration, insbesondere in Niedrigwasserphasen, als relevant eingestuft. Die Modellierungen wei-
sen auf einen zuséatzlichen Anstieg der Diclofenackonzentration bei verringerten Mindestab-
flissen in der Ruhr hin, so dass sich die Gefahr negativer Auswirkungen auf die Gewasserbi-
ozonose zusatzlich erhdhen wirde. Danach sind die Klaranlagen Bestwig-Velmede, Arnsberg-
Neheim, Menden, Brilon (M6hne), Hemer (Ose), Neuenrade (H6nne), Balve (H6nne), Iserlohn-
Baarbachtal (Baarbach), Rahmedetal (Rahmede) und Meinerzhagen (Volme) mit einer 4. Rei-
nigungsstufe zum Ausgleich der Aufkonzentration von Diclofenac in den von der Absenkung
betroffenen Gewasserabschnitten zum Schutz der Gewasserokologie nachzurtsten. Ein Gut-
achten soll die Erforderlichkeit einer entsprechenden Frachtreduzierung klaren. Ansonsten
verpflichtet sich der Ruhrverband zur Umsetzung der entsprechenden MalRnahmen im Malf3-
nahmenprogramm:

AulRerdem verpflichtet sich der Ruhrverband zur Einrichtung einer temporaren Aktivkohledo-
sierung an den Klaranlagen Menden, Arnsberg-Neheim und Bestwig-Velmede bis zum
31.12.2024. Diese Verpflichtung entfallt, soweit der Gutachter die Notwendigkeit des Ausbaus
dieser Klaranlagen mit einer 4. Reinigungsstufe bestatigt.

Um weiterhin mogliche negative Auswirkungen von Mikroschadstoffen in der Ruhr rechtzeitig
zu erfassen, soll ein Monitoring durchgeftihrt werden. Auch dies wird im Wege einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung gesichert.

In einer FFH-Vertraglichkeitspriifung konnten fur das FFH-Gebiet ,Ruhr® erhebliche Beein-
trachtigungen fur die FFH-Anhang-1l-Fischarten Groppe und Bachneunauge bei einer Grenz-
wertreduzierung des arithmetischen Mittels aus funf aufeinanderfolgenden Tageswerten des
Abflusses an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen in Hohe auf einen
Wert von 12 m3/s und am Pegel Villigst auf einen Wert in Hohe von 5,4 m3s nicht mit der
notwendigen Prognosesicherheit ausgeschlossen werden. Als entscheidende Wirkfaktoren fur
eine erhebliche Beeintrdchtigung der beiden Arten in Niedrigwasserphasen werden erhéhte
Stoffkonzentrationen durch geringere Verdiinnung, haufigeres Auftreten von unguinstigen, d.h.
zu hohen, Gewassertemperaturen und eine Verringerung der Wasserspiegellage (Habitatfl&-
che) genannt.
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Zur Vermeidung einer Aufkonzentration von Mikroschadstoffen, z.B. Diclofenac, in Niedrig-
wasserphasen sind daher die im Bereich des FFH-Gebietes Ruhr gelegenen Klaranlagen
Bestwig-Velmede (Ruhr) bis spatestens 31.12.2026 und Arnsberg-Neheim bis spatestens zum
31.12.2024 mit einer temporaren Aktivkohledosierung nachzuriisten. Diese Verpflichtung ent-
fallt, wenn der Gutachter die Erforderlichkeit einer 4. Reinigungsstufe fur diese Klaranlage be-
statigt. Zur weiteren Reduzierung der Wahrscheinlichkeit erheblicher Beeintrachtigungen fir
die FFH-Anhang-ll-Fischarten Groppe und Bachneunauge werden auf3erdem die in Satz 3
aufgefuhrten zeitlichen Aussetzungen der Reduzierung der Abflussgrenzwerte wéhrend der
besonders sensiblen Laichzeit der Groppe und der Bachneunaugen vorgenommen.

Sofern ein Projekt einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen zu
einer erheblichen Beeintrachtigung des Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen filhren kann, ist es nach § 34 Abs. 2 BNatSchG
unzulassig, es sei denn, es liegen die Ausnahmevoraussetzungen nach § 34 Abs. 3 bis 5
BNatSchG vor. Fur die trotz der genannten Vermeidungsmafnahmen nicht mit Sicherheit aus-
zuschlieBenden Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes Ruhr ist eine FFH-Abweichungsent-
scheidung erforderlich. Die Vereinbarung mit dem Ruhrverband lasst fur die verbleibenden
Beeintrachtigungen eine Abweichung im Sinne des § 34 Absatz 3 BNatSchG zu und stellt die
Durchfiihrung der Grenzwertreduzierung damit von den Beeintrachtigungsverboten frei.

Dazu ist es zum einen erforderlich, dass ,zwingende Griinde des iberwiegenden Interesses”
und die Darlegung der Alternativiosigkeit die Durchfiihrung des Vorhabens erfordern.
Standort- oder Ausfiihrungsalternativen sind nicht ersichtlich. Die durch die Grenzwertreduzie-
rung verfolgten wasserwirtschaftlichen Belange stellen als ein hdchstrangiges o6ffentliches In-
teresse im Sinne des 8§ 34 Abs. 5 BNatSchG gewertet werden, welches auch geeignet ist, das
Interesse an der Integritat des betroffenen FFH-Gebiets zu Gberwiegen. Das Vorliegen der
Abweichungsvoraussetzungen wird durch die Vereinbarung festgestellt.

Zum anderen missen durch den Ruhrverband alle notwendigen Koharenzsicherungsmafnah-
men zur Sicherung des Zusammenhangs des europaischen Netzes Natura 2000 ergriffen wer-
den.

Aufgrund der Ergebnisse ist daher im Hinblick auf die Fischfauna die Optimierung der Laich-
habitate und der Anbindung von Nebengewassern als vorsorgliche Mal3nahme zur Stiitzung
des Bestandes als MalBhahmen der Kohéarenzsicherung erforderlich ist. Gleichzeitig soll ein
begleitendes Gewassermonitoring der biologischen Qualitatskomponenten daflr sorgen, dass
mogliche negative Entwicklungen der Biologie durch die Abflussreduzierung rechtzeitig er-
kannt werden kdnnen. Als MaRnahmen zur Koharenzsicherung werden daher durch den Ruhr-
verband bis zum 1.4.2027 die Nebengewasser der Ruhr Wimberbach/Mihlenbach bei Wi-
ckede, sowie die Walpke und der Hellefelder Bach bei Arnsberg aufgewertet und an die Ruhr
angebunden, um die Populationen der Groppe und des Bachneunauges in der Ruhr zu stit-
zen. Dies wird im Wege einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gesichert.

Zu Absatz 2a Satz 2:

Es werden neben den Finf-Tagesmittel-Werten fir den Abfluss auch niedrigste Tagesmittel-
Werte geregelt. Das ist erforderlich, um die Schwankungsbreite der Abflussmengen bei Nied-
rigwasser zu begrenzen. Die Pegel zur Abflussmessungen reagieren zeitlich verzdgert auf die
Steuerung durch die Abgaben aus den Talsperren. Dariber hinaus werden die Pegelabfliisse
durch variable natirliche Abflisse, durch Einleitungen und Entnahmen Dritter sowie durch zu-
satzliche Wehranlagen beeinflusst. Dies erschwert ein exaktes Einstellen der Abflussmengen
an den Abflussmesspegeln. Abflussschwankungen sind die Folge.
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Als Abflussgrenzwert fiir das niedrigste Tagesmittel wird unterhalb des Pegels Hattingen
10 m3/s und am Pegel Villigst 4,5 m?/s festgelegt.

Die bisher im RuhrVG geregelte Abflussdifferenz zwischen dem Grenzwert fir den Funf-Ta-
gesmittelwert und den niedrigsten Tageswert fir den Pegel Villigst in H6he von 0,9 m3/s wird
beibehalten. Der Abfluss am Pegel Villigst wird von den drei Talsperren Henne-, Sorpe- und
Mohnetalsperre der Nordgruppe gesteuert. Fir alle drei Talsperren bestehen jeweils zusétzli-
che Anforderungen an die niedrigste Talsperrenabgabe an den unmittelbaren Unterlauf. Zu-
satzlich stitzt die Hennetalsperre den Mindestabfluss am Pegel Oeventrop. Diese Anforde-
rungen sind von der Gesetzesanderung ausgenommen.

Fur den Pegel Hattingen wird der bisherige Differenzwert von 2 m3/s beibehalten. Der Abfluss
am Pegel Hattingen wird maf3geblich durch die Biggetalsperre gesteuert.

Zu Absatz 2a Satz 3:

Zur weiteren Reduzierung der Wahrscheinlichkeit negativer Beeintrachtigungen der Gewas-
serbiozonose durch die Grenzwertreduzierung werden die Monate April bis Juni von der
Grenzwertreduzierung ausgenommen. Diese Monate sind, wie bereits zu Satz 1 ausgefiihrt,
entscheidend fur die Populationsentwicklung bestimmter Organismengruppen.

Zur weiteren Reduzierung der Wahrscheinlichkeit erheblicher Beeintrachtigungen fur die FFH-
Anhang-lI-Fischarten Groppe und Bachneunauge als Vermeidungsmalnahmen (s.o. a) wird
wahrend der besonders sensiblen Laichzeit der Groppe und der Bachneunaugen die Redu-
zierung der Abflussgrenzwerte ausgesetzt. Daher wird fur den Mindestabfluss in der Ruhr in
den Monaten April, Mai und Juni mit taglich fortschreitenden arithmetischen Mitteln aus flnf
aufeinander folgenden Tageswerten der Abflisse an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb
des Pegels Hattingen in Hohe von 15 m®s und am Pegel Villigst in Hohe von 8,4 m?/s beibe-
halten.

Die zeitliche Ausnahme der Monate April bis Juni eines jeden Jahres von der Abflussreduzie-
rung wird voraussichtlich zu geringeren Stauinhalten in den Talsperren und damit zu einer
Zunahme der Wahrscheinlichkeit fir Ausfalle des Ruhr-Talsperrensystems fihren (im Ver-
gleich zur Situation ohne die Ausnahme). Die ausgewerteten Simulationsergebnisse zeigen
aber, dass die Haufigkeit fur extrem niedrige Talsperrenfiillstdnde im Szenario mit Funf-Ta-
gesmittelwerten an jedem Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen von 12 m3/s
und am Pegel Villigst von 5,4 m3/s weiterhin gering sein wird. So besteht zwar bereits in den
Monaten April bis Juni regelmafig eine Zuschusspflicht aus den Talsperren zur Stitzung der
Mindestabflisse. Die Simulationen zeigen aber, dass diese in der Regel nicht tGber den ge-
samten Zeitraum und nicht in voller Hohe besteht. Fir sehr seltene Extremsituationen, in de-
nen die Talsperrenfillstande bereits zu Beginn des wasserwirtschaftlichen Sommerhalbjahres
unterdurchschnittliche Fullstande aufweisen, erscheint es daher zielfihrend, das aufwendi-
gere Mittel der Ausnahmezulassungen (fr Abflussreduzierungen) zu nutzen, wenn dadurch
in den dbrigen Jahren negative Auswirkungen auf die Gewasserbiozénose und insbesondere
die Bestdnde der FFH-Anhang-ll-Fischarten Groppe und Bachneunauge reduziert werden
koénnen.

zu Absatz 2a Satz 4:
Fur die Monate April bis Juni werden auch die bisher festgelegten niedrigsten Tageswerte der

Abflisse im RuhrVG fur jeden Querschnitt der Ruhr unterhalb des Pegels Hattingen in Hohe
von 13 m®/s und am Pegel Villigst in Hohe von 7,5 m®/s beibehalten.
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Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkundung in Kraft treten.

Bodo Lottgen
Matthias Kerkhoff
Rainer Deppe
Bianca Winkelmann
Dr. Ralf Nolten
Jochen Ritter

und Fraktion

14

Christof Rasche
Henning Hone
Markus Diekhoff

und Fraktion



