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Gesetz zur Durchfuhrung der Landtagswahl 2022

A  Problem

Parteien, die nicht im Landtag Nordrhein-Westfalen oder im Deutschen Bundestag aufgrund
eines Wahlvorschlags aus dem Land ununterbrochen seit deren letzter Wahl vertreten sind,
und andere Wahlvorschlagstrager, die Unterstitzungsunterschriften fur Kreiswahlvorschlage
oder Landeslisten beibringen missen, kénnen auch vor der Landtagswahl am 15. Mai 2022
von Beschrankungen der COVID-19-Pandemie betroffen sein. Trotz fortgeschrittener Impf-
kampagne und situationsadaquater Testmdoglichkeiten kann die durch Virusmutationen ge-
pragte Pandemie mit ihrem wellenférmigen Infektionsgeschehen noch nicht als Gberwunden
betrachtet werden.

B Losung

Fur die Wahl des 18. Landtags Nordrhein-Westfalen wird wegen nicht auszuschlie3ender Be-
schrankungen durch die COVID-19-Pandemie die Zahl der fur Kreiswahlvorschlage und Lan-
deslisten nach dem Landeswahlgesetz ansonsten erforderlichen Unterstitzungsunterschriften
auf 50 % abgesenkt.

C Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands.

D Kosten

Durch den Gesetzentwurf werden keine zusatzlichen Kosten verursacht.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium des Innern. Beteiligt ist das Ministerium fur Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte
Keine.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz entfaltet keine Auswirkungen, die eine geschlechterdifferenzierte Betrachtung er-
forderlich machen wirden.

I Auswirkungen auf Menschen mit und ohne Behinderungen (Disability
Mainstreaming)

Das Gesetz entfaltet keine unterschiedlichen Auswirkungen auf Menschen mit und ohne Be-
hinderungen.

J Befristung

Das Gesetz enthalt ausschlieBlich Ubergangsregelungen fiir die Landtagswahl 2022 und soll
daher am 30. Juni 2022 wieder aul3er Kraft treten.
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Gesetz zur Durchfuhrung der Landtagswahl 2022

81
Ubergangsregelungen zum Landeswahlgesetz

Fur die Wahl des 18. Landtages Nordrhein-Westfalen am 15. Mai 2022 gelten die nachfolgen-
den Ubergangsregelungen.

§2
Bildung des Wahlvorstands

Der Wahlvorstand besteht abweichend von § 11 Absatz 1 Satz 1 des Landeswahlgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 16. August 1993 (GV. NRW. S. 516), das zuletzt durch
Gesetz vom 16. Februar 2021 (GV. NRW. S. 189) geandert worden ist, aus dem Wahlvorste-
her, dem stellvertretenden Wahlvorsteher und drei bis acht Beisitzern.

§3
Verhullungsverbot fir die Mitglieder von Wahlorganen

Mund-Nase-Bedeckungen, die im Falle eines fortbestehenden Infektionsrisikos mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 am Sitzungs- oder Wahltag vorgeschrieben sind oder aus epidemi-
ologischer Sicht empfohlen werden, sind vom Verhullungsverbot des § 12 Absatz 1 des Lan-
deswahlgesetzes ausgenommen.

§4
Unterstiutzungsunterschriften fur Kreiswahlvorschlage und Landeslisten

§ 19 Absatz 2 Satz 2 und § 20 Absatz 1 Satz 2 des Landeswahlgesetzes sowie § 23 Absatz 2
Satz 1 und § 28 Absatz 2 Satz 1 der Landeswahlordnung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 548,
ber. S. 964) in der jeweils geltenden Fassung gelten mit der Mal3gabe, dass die Zahl der da-
nach erforderlichen Unterstitzungsunterschriften auf 50 Unterschriften fir einen Kreiswahlvor-
schlag und auf 500 Unterschriften fur eine Landesliste reduziert ist.

85
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft und am 30. Juni 2022 aul3er Kraft.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Die Vorbereitung und womdglich auch die Durchfiihrung der Wahl des 18. Landtags Nord-
rhein-Westfalen finden unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie statt.

Angesichts des wellenférmigen Pandemieverlaufs seit Anfang 2020 und mdglicher weiterer
Virusmutationen ist nicht auszuschlieen, dass die im Landeswahlgesetz vorgeschriebenen
Unterstutzungsunterschriften fiir Kreiswahlvorschlage und Landeslisten vor der Landtagswabhl
nur unter erschwerten Bedingungen gesammelt werden kdnnen. Steigende Inzidenzwerte und
zunehmende Belegung der Krankenhauser wie im Herbst und Winter 2020 (,2. Welle*) bzw.
im Frahjahr 2021 (,3. Welle®) haben sich bei der Kommunalwahl 2020, bei den Landtagswah-
len und bei der Bundestagswahl 2021 auf die Sammlungsmdglichkeiten mit direkter personli-
cher Ansprache negativ ausgewirkt. Die Ausgangslage vor der Landtagswahl 2022 ist jedoch
mit der damaligen Situationen nur bedingt vergleichbar.

Das Gesetz tragt einer nicht auszuschlieBenden Verscharfung der Pandemielage Rechnung,
indem es das Unterschriftenquorum auf 50 % des ansonsten erforderlichen Umfangs absenkt.
Daneben sieht es mehr Flexibilitat bei der Besetzung von Wahlvorstédnden und eine ggf. not-
wendige Ausnahme von dem Verhullungsverbot fir Wahlorgane vor.

B Besonderer Teil
Zu § 1 (Ubergangsregelungen zum Landeswahlgesetz)

Die Vorschrift definiert die nachfolgenden Bestimmungen eindeutig als Ubergangsregelungen
ausschlie3lich fir die Landtagswahl im Jahr 2022.

Zu 8§ 2 (Bildung des Wahlvorstands)

Im Falle eines starkeren Infektionsgeschehens dirften Mehrbelastungen fur Urnen- und Brief-
wahlvorstande auftreten. Bei der Urnenwahl kénnen sich zusatzliche Anforderungen z. B. aus
der Einhaltung von InfektionsschutzmafRnahmen im Wahlraum oder aus einer etwaigen Ver-
groBerung der Stimmbezirke ergeben. Der Briefwahleranteil dirfte erfahrungsgemaf selbst
nach zwischenzeitlichem Abklingen der Corona-Pandemie ansteigen, so dass die Belastung
vor allem bei der Ermittlung des vorlaufigen Ergebnisses am Wahlabend zunimmt, die regel-
mafig den Briefwahlvorstéanden tbertragen wird.

Durch die Anhebung der zulassigen Anzahl der Beisitzerinnen und Beisitzer von sechs auf
acht erhalten die Gemeinden die Mdglichkeit, dieser Entwicklung bedarfsabhangig Rechnung
zu tragen und vor Ort flexibel zu reagieren. Eine bessere Verteilung der Lasten in den Wahl-
vorstanden kann auch zur Gewinnung einer ausreichenden Zahl von Wahlhelferinnen und
Wahlhelfern beitragen.

Zu 8 3 (Verhullungsverbot fur die Mitglieder von Wahlorganen)

Sollten wegen der Corona-Pandemie Mund-Nase-Bedeckungen an Sitzungstagen der Wahl-
ausschisse oder am Wahltag (Wahlvorstande) weiterhin vorgeschrieben oder aus epidemio-
logischer Sicht empfohlen werden, sind diese von dem ansonsten fur die Mitglieder von Wahl-
organen geltenden Verhillungsverbot ausgenommen.
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Zu 8 4 (Unterstutzungsunterschriften fur Kreiswahlvorschldge und Landeslisten)

Bei Landtagswahlen kdnnen Kreiswahlvorschlage nach 8 17a Absatz 1 Satz 1 des Landes-
wahlgesetzes (LWahlG) von politischen Parteien, Wahlergruppen und Einzelbewerbern ein-
gereicht werden. Kreiswahlvorschlage von Parteien, die nicht im Landtag oder im Deutschen
Bundestag aufgrund eines Wahlvorschlags aus dem Land ununterbrochen seit deren letzter
Wahl vertreten sind, von Wahlergruppen und Einzelbewerbern benétigen 100 Unterstitzungs-
unterschriften (8 19 Absatz 2 Satz 2 LWahlIG). Landeslisten der genannten Parteien missen
von wenigstens 1.000 Wahlberechtigten unterzeichnet sein (8 20 Absatz 1 Satz 2 LWahIG).

Unter den Bedingungen der Corona-Pandemie konnen diese Anforderungen eine Uberforde-
rung der Trager von Wahlvorschlagen darstellen und beriihren jedenfalls den Grundsatz der
Chancengleichheit der Parteien aus Artikel 21 Absatz 1 Satz 1 und der Wahlgleichheit aus
Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes (GG). Demnach soll jedermann sein Wahlrecht
in formal moglichst gleicher Weise austiben kénnen (BVerfGE 12, 73 [77]; 29, 154 [163]). Der
Grundsatz bezieht sich auch auf das passive Wahlrecht. Neben den Parteien untereinander
haben auch alle Aktivbirger, denen Artikel 38 Absatz 2 GG die Wéahlbarkeit ausdriicklich ga-
rantiert, als Wahlbewerber ein Recht auf Chancengleichheit (BVerfGE 7, 63 [70 f.]; 21, 196
[199], 42, 399 [413]; 135, 259 [285]).

Das Erfordernis von Unterstitzungsunterschriften stellt folglich fur Betroffene einen Eingriff in
das Recht auf Chancengleichheit dar. In dieser Einschrankung der Moglichkeit zur Teilnahme
an der Wahl liegt eine Benachteiligung gegenuber den in den Parlamenten vertretenen Par-
teien (vgl. BVerfG, Beschluss vom 13. April 2021 — 2 BvE 1/21 und 2 BvE 3/21 — Rn. 37,
VerfGH NRW, Beschluss vom 7. Juli 2020 — 88/20 -, juris, Rn. 70).

Der Grundsatz der Chancengleichheit der Parteien aus Artikel 21 Absatz 1 Satz 1 GG unter-
liegt aber keinem absoluten Differenzierungsverbot. Nach standiger verfassungsgerichtlicher
Rechtsprechung sind wahlrechtliche Unterschriftenquoren gerechtfertigt, wenn und soweit sie
dazu dienen, den Wabhlakt auf ernsthafte Wahlvorschlage zu beschranken und so der Gefahr
der Stimmenzersplitterung vorzubeugen (vgl. zuletzt BVerfG, Beschluss vom 13. April 2021 —
2 BVE 1/21 und 2 BVE 3/21 — Rn. 37 und 38). Der mit der Festsetzung von Unterschriften-
quoren verbundene Eingriff darf allerdings die Grenzen des zum Schutz der bezeichneten
Verfassungsguter Erforderlichen nicht tibersteigen und vor allem nicht dazu fihren, dass die
Parteien den ihnen durch Artikel 21 Absatz 1 Satz 1 GG zugewiesenen Auftrag zur Mitwirkung
an der politischen Willensbildung des Volkes nicht mehr erfullen kdnnen.

Dies hat zur Folge, dass die Zahl der beizubringenden Unterschriften nur so hoch festgesetzt
werden darf, wie es fir die Erreichung ihres Zwecks erforderlich ist (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 13. April 2021 — 2 BvE 1/21 und 2 BVE 3/21 — Rn. 42; BVerfGE 71, 81 [96 f.]). Sie darf
der Wahlerentscheidung moglichst wenig vorgreifen und nicht so hoch sein, dass Bewerberin-
nen und Bewerbern die Teilnahme an der Wahl praktisch unméglich gemacht oder Gbermafig
erschwert wird (vgl. BVerfG, Beschluss vom 13. April 2021 — 2 BvE 1/21 und 2 BVE 3/21 — Rn.
42; BVerfGE 6, 84 [98]; 41, 399 [421]; 111, 289 [303]).

Anlasslich der Kommunalwahlen 2020 stellte der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nord-
rhein-Westfalen fest, dass viel dafiir spreche, dass die ,besonderen tatsachlichen und rechtli-
chen pandemiebedingten Rahmenbedingungen, unter denen die diesjahrigen Kommunalwah-
len einschlie3lich der Wahlvorbereitung stattfinden, eine verfassungsrechtliche Pflicht zur
Uberprufung und Anpassung des Wahlgesetzes in Bezug auf die bestehenden Regelungen
zur Beibringung von Unterstitzungsunterschriften im Kommunalwahlgesetz ausgel6st haben®
(Beschluss vom 30.06.2020 - VerfGH 63/20.VB-2 - in der Begrindung auf S. 19 unter bb)
sowie ergdnzend die Leitsatze 3 und 4; vgl. auch Beschluss vom 07.07.2020 - VerfGH
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88/20 - in der Begrindung auf S. 25 unter (2a)). Ggf. bestehende Handlungspflichten habe der
Gesetzgeber mit der seinerzeit beschlossenen Absenkung des Unterschriftenquorums auf
60 % der ansonsten geforderten Zahl der Unterstitzungsunterschriften erfillt. Die Absenkung
war Gegenstand des Gesetzes zur Durchfiihrung der Kommunalwahlen 2020 vom 29. Mai
2020 (GV. NRW. S. 379).

Es ist offenkundig, dass die Beibringung der Unterstiitzungsunterschriften bei steigenden In-
zidenzen und Krankenhausauslastungen unter erschwerten Bedingungen stattfinden musste,
da die herkommliche Art des Sammelns von Unterschriften im offentlichen Raum (direkte An-
sprache, Infostande, Versammlungen) nur weniger effektiv durchgefihrt werden konnte (vgl.
VerfGH BW, Urteil vom 9. November 2020 — 1 GR 101/20 -, juris, Rn. 59 ff.). Die in der Ver-
gangenheit vorrangig eingesetzten Mdglichkeiten des personlichen Kontakts und der sponta-
nen Gesprachsaufnahme an der Haustir, auf 6ffentlichen Platzen oder bei Veranstaltungen
mit dem Ziel, Personen zur Abgabe von Unterstiitzungsunterschriften zu gewinnen, waren far
die betroffenen Wahlvorschlagstrager in geringerem MaRRe er6ffnet als unter normalen Um-
stédnden. Auch ist es nicht fernliegend anzunehmen, dass aus Angst vor einer Infektion eine
geringere Zahl an Parteimitgliedern fir das Sammeln von Unterschriften im offentlichen Raum
zur Verfugung stinde (vgl. VerfGH BW, Urteil vom 9. November 2020 — 1 GR 101/20 -, juris,
Rn. 62).

Bei Abwagung der verfassungsrechtlichen Vorgaben mit einer ggf. verscharften Pandemiesi-
tuation und entsprechenden Einschréankungen in den nachsten Monaten erscheint eine Ab-
senkung des Unterschriftenquorums auf 50 % des ansonsten geforderten Umfangs angemes-
sen und ausreichend.

Es ist zu berlicksichtigen, dass der Sammlungszeitraum fur die anderen Landtagswahlen und
die Bundestagswahl massiv von den beiden Coronawellen im Herbst/Winter 2020/2021 und
im Frihjahr 2021 betroffen war. Einreichungsstichtag fiir Wahlvorschlage z. B. in Baden-W(irt-
temberg und Rheinland-Pfalz war der 14. Januar 2021, fir die Bundestagswahl der 19. Juli
2021. Im Vergleich dazu sind fur die kommende Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen Unter-
schriftensammlungen - nach der ab dem 1. Marz 2021 mdglichen Bewerberaufstellung - Gber
einen langen Zeitraum bis in den Marz 2022 zulassig. Zumindest die Monate Juni und Juli
2021 sind durch stark rucklaufige und schlief3lich relativ geringe Inzidenzzahlen mit wenigen
Einschrankungen bei gleichzeitig steigenden Impfquoten gepragt gewesen.

Auch im Herbst und Winter 2021 lagen keine umfassenden Kontakt- oder gar Ausgangsbe-
schrankungen vor, Geschéfte und Weihnachtsmaérkte hatten geoffnet, es konnten unter Aufla-
gen Versammlungen und Veranstaltungen durchgefiihrt werden. Es besteht ein breiter Zugang
zu Impfstoffen, die Impfquote vollstandig geimpfter Personen ab 18 Jahren lag am 10.01.2022,
ausweislich des Lagebericht Nr. 458 des MAGS, in Nordrhein-Westfalen bei 85,8 %.

Die, im Vergleich zur Lage vor der Kommunalwahl 2020 und vor den Landtagswahlen und der
Bundestagswahl 2021, bessere Lage wurde auch durch die Parlamente bestatigt: Die auf Bun-
desebene bis November 2021 fortgeltende ,epidemische Lage nationaler Tragweite* wurde
nicht weiter festgestellt. Die entsprechende Feststellung einer ,epidemischen Lage landeswei-
ter Tragweite“ des Landtags Nordrhein-Westfalen endete schon am 18.06.2021. Auch ist im
Vergleich zum Jahr 2020 der Umgang mit der Pandemie souveraner geworden, da unter an-
derem der Uberwiegende Teil der Bevolkerung die ,AHA — Formel“ (Abstand, Hygiene, Alltags-
maske) im Alltag verinnerlicht hat.

Insofern liegt nur eine eingeschrankte Vergleichbarkeit der Situationen vor der Kommunalwabhl
2020, der anderen Landtagswahlen 2021 und der Bundestagswahl 2021 mit der Pandemie-
und Immunisierungslage im Vorfeld der Landtagswahl 2022 vor.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/16286

Abgesehen davon ist die grundsatzlich geforderte Anzahl von Unterstitzungsunterschriften
bei einer Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen - gemessen an mehr als 13 Millionen Wahlbe-
rechtigten - mit 100 Unterschriften fir einen Kreiswahlvorschlag in einem der 128 Wahlkreise
und 1.000 Unterschriften fur eine Landesliste im Landervergleich moderat. So verlangt das
Wahlrecht in L&ndern mit sehr viel weniger Wahlberechtigten wie Rheinland-Pfalz im Regelfall
200 Unterschriften fur einen Kreiswahlvorschlag und 2.080 Unterschriften fur eine Landesliste,
in Sachsen-Anhalt 100 Unterschriften fur einen Kreiswahlvorschlag und 1.000 fir eine Lan-
desliste, in Thiringen 250 Unterschriften fir einen Kreiswahlvorschlag und 1.000 fur eine Lan-
desliste, in Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls 100 Unterschriften fir einen Kreiswahlvor-
schlag und in Berlin 45 Unterschriften flr einen Kreiswahlvorschlag und 2.200 fir eine Lan-
desliste.

In Rheinland-Pfalz fihrte eine Absenkung auf 25 % bei den Kreiswahlvorschlagen zu einem
Erfordernis von 50 Unterstltzungsunterschriften und zu einem Erfordernis von 520 Unterst{t-
zungsunterschriften bei Landeslisten. In Thiringen fihrte eine Reduzierung auf 50 % zu einem
Erfordernis von 125 Unterstitzungsunterschriften fur Kreiswahlvorschlage und zu 500 Unter-
stiitzungsunterschriften fr Landesvorschlage. Nach einer Absenkung in Berlin waren noch 11
Unterstitzungsunterschriften fir Kreiswahlvorschlage und 550 Unterstiitzungsunterschriften
fur Landeslisten vonnoten.

Demgegenuber stehen in Nordrhein-Westfalen, bei einer Absenkung auf 50 %, noch 50 Un-
terstitzungsunterschriften fur Kreiswahlvorschlage und 500 Unterstiitzungsunterschriften fiir
Landeslisten. Setzt man diese Anforderungen in Relation zur Gesamtzahl der Wahlberechtig-
ten (Nordrhein-Westfalen: ca. 13 Millionen, Rheinland-Pfalz: ca. 3 Millionen, Thiringen: ca.
1,7 Millionen, Berlin: ca. 2,4 Millionen) zeigt sich, dass die Anforderungen in Nordrhein-West-
falen, auch im Vergleich der Absenkungen anderer Bundeslander, moderat ausfallen.

In der Gesamtschau bleibt festzuhalten, dass es einer Absenkung auf weniger als 50 % nicht
bedarf, wenn auch der Aspekt der Beschrankung auf ernsthafte Wahlvorschlage beachtet, der
Stimmenzersplitterung vorgebeugt und der Chancengleichheit der Parteien Rechnung getra-
gen werden soll. Zudem besteht fiir Wahlvorschlagstrager in gewissem Umfang die Méglich-
keit, Unterschriften zu erlangen, indem sie die entsprechenden Formblatter in ihrem Internet-
auftritt zum Ausdruck und zur Ubersendung an die Parteigeschéftsstelle oder den Vorstand
einer Wahlergruppe bereitstellen.

Zu 8 5 (Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten)

Das Gesetz soll wie (iblich am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten und als Ubergangsre-
gelung nach Durchfiihrung der Landtagswahl 2022 auf3er Kraft treten.
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