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§2
Regelungsbereich, Begriffshestimmun-
gen

(1) Dieses Gesetz regelt

1. die Ausgestaltung der Versammlungsfrei-
heit bei offentlichen und nichtéffentlichen
Versammlungen unter freiem Himmel oder in
geschlossenen Rdaumen nach Artikel 8 des
Grundgesetzes,

2. das Vermummungs- und Schutzausris-
tungsverbot bei 6ffentlichen Versammlungen
unter freiem Himmel und bei sonstigen of-
fentlichen Veranstaltungen unter freiem Him-
mel nach § 17 und

3. das Militanzverbot bei Offentlichen Ver-
sammlungen unter freiem Himmel und bei
sonstigen offentlichen Veranstaltungen unter
freiem Himmel nach § 18.

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt
dieses Gesetz sowohl fur 6ffentliche als auch
fur nichtoffentliche Versammlungen.

(3) Versammlung im Sinne dieses Gesetzes
ist eine ortliche Zusammenkunft von mindes-
tens zwei Personen zur gemeinschaftlichen,
Uberwiegend auf die Teilhabe an der 6ffent-
lichen Meinungsbildung gerichteten Erorte-
rung oder Kundgebung.

(4) Eine Versammlung oder Veranstaltung ist
offentlich, wenn die Teilnahme nicht auf ei-
nen individuell bestimmten Personenkreis
beschrénkt ist oder die Versammlung auf
eine Kundgebung an die Offentlichkeit in ih-
rem rdumlichen Umfeld gerichtet ist.

83
Zusammenarbeit

(1) Aufgabe der zustandigen Behorde ist es,
die Durchfuhrung der Versammlung vor St6-
rungen zu schitzen und von der Versamm-
lung oder von Dritten auf die Versammlung
oder ihre Teilnehmer ausgehende Gefahren
fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung
abzuwehren.

§2
Regelungsbereich, Begriffsbestimmun-
gen

(1) Dieses Gesetz regelt

1. unverandert

2. unverandert

3. das Gewalt- und Einschichterungsverbot
bei offentlichen Versammlungen unter freiem
Himmel und bei sonstigen offentlichen Ver-
anstaltungen unter freiem Himmel nach § 18.

(2) unverandert

(3) Versammlung im Sinne dieses Gesetzes
ist eine ortliche Zusammenkunft von mindes-
tens drei Personen zur gemeinschatftlichen,
Uiberwiegend auf die Teilhabe an der offent-
lichen Meinungsbildung gerichteten Erorte-
rung oder Kundgebung.

(4) unverandert

8§83
Zusammenarbeit

(1) Aufgabe der zustandigen Behorde ist es,
die Durchfuhrung der Versammlung vor Sto-
rungen zu schitzen und von der Versamm-
lung oder von Dritten auf die Versammlung
oder ihre Teilnehmer ausgehende Gefahren
fur die offentliche Sicherheit abzuwehren.
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(2) Soweit es nach Art und Umfang der Ver- (2) unverandert
sammlung erforderlich ist, bietet die zustan-
dige Behorde der Person, die eine o6ffentliche
Versammlung veranstaltet oder der die Lei-
tung Ubertragen worden ist, rechtzeitig ein
Kooperationsgespréach an, um die Gefahren-
lage und sonstige Umsténde zu erdrtern, die
fur die ordnungsgemale Durchfiihrung der
Versammlung wesentlich sind. Bestehen An-
haltspunkte fur Gefahren, die gemaR § 13
Absatz 1 oder 2, 8 23 Absatz 1 zu einem Ver-
bot oder Beschrankungen fihren kénnen, ist
Gelegenheit zu geben, durch erganzende
Angaben oder Veranderungen der beabsich-
tigten Versammlung ein Verbot oder Be-
schrankungen entbehrlich zu machen.

(3) Die Veranstalterin oder der Veranstalter (3) unverandert
einer offentlichen Versammlung ist aufgeru-
fen, mit den zustandigen Behdrden zu ko-
operieren, inshesondere Auskunft Uber Art,
Umfang und vorgesehenen Ablauf der Ver-
anstaltung zu geben. Die Veranstalterin oder
der Veranstalter ist zur Mitwirkung nicht
rechtlich verpflichtet. Die zustandige Be-
horde soll die Mitwirkung der Veranstalterin
oder des Veranstalters oder der die Ver-
sammlung leitenden Person jedoch bei Mal3-
nahmen nach § 13 beriicksichtigen.

(4) Im Rahmen der Kooperation informiert

die zustandige Behorde die Person, die eine (4) unverandert
offentliche Versammlung veranstaltet oder

der die Leitung Ubertragen worden ist, vor

und wahrend der Versammlung Uber erheb-

liche Anderungen der Gefahrenlage, soweit

dieses nach Art und Umfang der Versamm-

lung erforderlich ist.

84 §4
Veranstaltung einer Versammlung Veranstaltung einer Versammlung
Wer zu einer Versammlung einladt oder die unverandert

Versammlung nach § 10 anzeigt oder deren
Zulassung nach 8 20 Absatz 2 beantragt,
veranstaltet eine Versammlung. In der Einla-
dung zu einer offentlichen Versammlung ist
der Name der Veranstalterin oder des Ver-
anstalters anzugeben.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/15915

8§85
Versammlungsleitung

(1) Wer eine Versammlung veranstaltet, lei-
tet die Versammlung. Veranstalten mehrere
Personen eine Versammlung, bestimmen
diese die Versammlungsleitung. Veranstaltet
eine Vereinigung die Versammlung, so wird
sie von der Person geleitet, die fur die Verei-
nigung handlungsbefugt ist.

(2) Die Versammlungsleitung ist Ubertragbar.

(3) Gibt es keine Person, die die Versamm-
lung veranstaltet, soll die Versammlung eine
Versammlungsleitung bestimmen. Bei jeder
offentlichen Versammlung muss eine Person
die Leitung innehaben.

(4) Die Vorschriften dieses Gesetzes Uber
die Versammlungsleitung gelten fir nichtof-
fentliche Versammlungen nur, wenn eine
Versammlungsleitung bestimmt ist.

§6
Pflichten und Befugnisse der Versamm-
lungsleitung

(1) Die Versammlungsleitung sorgt fur den
ordnungsgemalen Ablauf der Versammlung
und wirkt auf deren Friedlichkeit hin. Sie darf
die Versammlung jederzeit unterbrechen o-
der schlieBen. Bei Versammlungen unter
freiem Himmel soll die zustandige Behorde
Uber das beabsichtigte Vorhaben in Kenntnis
gesetzt werden.

(2) Die Versammlungsleitung kann sich der
Hilfe von geeigneten Ordnerinnen und Ord-
nern bedienen, die mindestens 14 Jahre alt
sein missen. Diese missen bei Versamm-
lungen unter freiem Himmel durch weil3e
Armbinden oder Leibwesten, die nur die gut
sichtbare Bezeichnung ,Ordnerin® oder ,Ord-
ner* tragen dirfen, kenntlich sein. Die Vor-
schriften dieses Gesetzes flur Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer der Versammlung gel-
ten auch fur Ordnerinnen und Ordner.

(3) Die zur Aufrechterhaltung der Ordnung in
der Versammlung getroffenen Anweisungen

8§85
Versammlungsleitung

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) Gibt es keine Person, die die Versamm-
lung veranstaltet, soll die Versammlung eine
Versammlungsleitung bestimmen. Bei jeder
offentlichen Versammlung muss eine Person
die Leitung innehaben. Dies gilt nicht flr
Spontanversammlungen (8 10 Absatz 4).

(4) unverandert

§6
Pflichten und Befugnisse der Versamm-
lungsleitung

unverandert
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der Versammlungsleitung und der Ordnerin-
nen und Ordner sind zu befolgen.

(4) Die Versammlungsleitung darf Personen,
welche die Ordnung der Versammlung er-
heblich stéren, ausschliel3en. Bei Versamm-
lungen unter freiem Himmel darf dies nur mit
Zustimmung der zustandigen Behorde erfol-
gen. Wer aus der Versammlung ausge-
schlossen wird, hat sich unverziglich zu ent-
fernen.

8§87
Stdérungsverbot

(1) Es ist verboten, eine Versammlung mit
dem Ziel zu storen, diese zu behindern oder
Zu vereiteln.

(2) Nach Absatz 1 istinsbesondere verboten,

1. in der Absicht, nicht verbotene Versamm-
lungen zu behindern oder zu vereiteln, Ge-
walttatigkeiten vorzunehmen oder anzudro-
hen oder Stérungen zu verursachen,

2. in der Absicht, nicht verbotene Versamm-
lungen zu verhindern oder ihre Durchflihrung
zu vereiteln oder wesentlich zu erschweren,
Handlungen vorzunehmen, die auf die For-
derung von in Nummer 1 beschriebenen
Handlungen gegen bevorstehende Ver-
sammlungen gerichtet sind oder

3. bei einer offentlichen Versammlung der
Versammlungsleitung oder den Ordnerinnen
und Ordnern in der rechtmafigen Erfullung
ihrer Ordnungsaufgaben mit Gewalt oder
Drohung mit Gewalt Widerstand zu leisten
oder sie wahrend der Ausubung ihrer
Ordnungsaufgaben tatlich anzugreifen.

§8
Waffen- und Gewalttatigkeitsverbot

(1) Es ist verboten,

1. Waffen im Sinne von § 1 Absatz 2 des
Waffengesetzes vom 11. Oktober 2002

8

87
Stoérungsverbot

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) Nicht auf Behinderung zielende kommu-
nikative Gegenproteste unterfallen nicht dem
Stdrungsverbot.

§8
Waffen- und Gewalttatigkeitsverbot

(1) Es ist verboten,

1. Waffen im Sinne von § 1 Absatz 2 des
Waffengesetzes vom 11. Oktober 2002
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(BGBI.1S. 3970, 4592; 2003 | S. 1957) in der
jeweils geltenden Fassung oder

2. sonstige Gegenstande, die ihrem Wesen
nach dazu bestimmt oder, ohne dazu be-
stimmt zu sein, dazu geeignet sind und dazu
genutzt werden sollen, Verletzungen von
Personen oder erhebliche Schaden an Sa-
chen herbeizufihren,

bei Versammlungen oder auf dem Weg zu o-
der von Versammlungen mit sich zu fuhren,
zu Versammlungen hinzuschaffen oder sie
zur Verwendung bei Versammlungen bereit-
zuhalten oder zu verteilen. Die zustandige
Behdérde kann auf Antrag eine Befreiung vom
Verbot nach Satz 1 erteilen, wenn dies zum
Schutz_einer_an der Versammlung teilneh-
menden Person erforderlich ist. Auf Polizei-
vollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbe-
amte im Dienst findet Satz 1 keine Anwen-
dung.

(2) Es ist verboten, in einer Versammlung o-
der aus einer Versammlung heraus durch
Gewalttatigkeiten auf Personen oder Sachen
einzuwirken.

(3) Es ist verboten, offentlich zur Teilnahme
an einer oOffentlichen Versammlung aufzufor-
dern, deren Durchflihrung durch ein vollzieh-
bares Verbot untersagt oder deren vollzieh-
bare Auflésung angeordnet worden ist.

89
Anwendbarkeit des Polizeirechts

(1) Soweit dieses Gesetz die Abwehr von
Gefahren gegenliber einzelnen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern nicht regelt, sind
Malnahmen gegen sie nach dem Polizeige-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli
2003 (GV. NRW. S. 441) in der jeweils gel-
tenden Fassung zulassig, wenn von ihnen
nach den zum Zeitpunkt der MaBhahme er-
kennbaren Umstanden vor oder bei der
Durchfuihrung der Versammlung oder im An-
schluss an sie eine unmittelbare Gefahr fur
die offentliche Sicherheit oder Ordnung aus-
geht. Bereits vor Anzeige oder Durchfiihrung
der Versammlung erlassene individualbezo-
gene polizeiliche Malnahmen,

(BGBI. I S. 3970, 4592; 2003 | S. 1957) in der
jeweils geltenden Fassung oder

2. sonstige Gegenstande, die ihrem Wesen
nach dazu bestimmt oder, ohne dazu be-
stimmt zu sein, dazu geeignet sind und dazu
genutzt werden sollen, Verletzungen von
Personen oder erhebliche Schaden an Sa-
chen herbeizufiihren,

bei Versammlungen oder auf dem Weg zu o-
der von Versammlungen mit sich zu fihren,
zu Versammlungen hinzuschaffen oder sie
zur Verwendung bei Versammlungen bereit-
zuhalten oder zu verteilen. Auf Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte
im Dienst findet Satz 1 keine Anwendung.

(2) unverandert

(3) unverandert

89
Anwendbarkeit des Polizeirechts

(1) Soweit dieses Gesetz die Abwehr von
Gefahren gegeniber einzelnen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern nicht regelt, sind
Maflnahmen gegen sie nach dem Polizeige-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli
2003 (GV. NRW. S. 441) in der jewelils gel-
tenden Fassung zuldssig, wenn von ihnen
nach den zum Zeitpunkt der Mal3Bnhahme er-
kennbaren Umstanden vor oder bei der
Durchfiihrung der Versammlung oder im An-
schluss an sie eine unmittelbare Gefahr fur
die offentliche Sicherheit ausgeht. Bereits
vor Anzeige oder Durchfihrung der Ver-
sammlung erlassene individualbezogene po-
lizeiliche Maf3nahmen, insbesondere
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insbesondere aufenthaltsbestimmende An-
ordnungen, bleiben unberihrt.

(2) Fur Versammlungen in geschlossenen
Réaumen gilt Absatz 1 fir den Fall, dass von
den Teilnehmerinnen oder Teilnehmern eine
Gefahr im Sinne von 8§ 23 Absatz 1 ausgeht.

(3) Mallnahmen vor Beginn der Versamm-
lung, welche die Teilnahme an der Ver-
sammlung unterbinden sollen, setzen eine
Teilnahmeuntersagung nach § 14 oder § 24
voraus.

(4) Sobald die Versammlung beendet ist,
kommt dieses Gesetz nicht mehr zur Anwen-
dung. Entsprechendes gilt gegenlber Perso-
nen, die bereits vor Beendigung der Ver-
sammlung den rdumlichen Bereich der Ver-
sammlung verlassen haben.

Teil 2
Versammlungen unter freiem Himmel

8§10
Anzeige

(1) Wer eine offentliche Versammlung unter
freiem Himmel veranstalten will, hat dies der
zustandigen Behorde spatestens 48 Stun-
den vor der Einladung zu der Versammlung
anzuzeigen. Veranstalten mehrere Perso-
nen eine Versammlung, ist nur eine Anzeige
abzugeben. Die Anzeige muss schriftlich,
elektronisch oder zur Niederschrift erfolgen.
Bei der Berechnung der Frist bleiben Sams-
tage, Sonn- und Feiertage aul3er Betracht.

(2) Die Anzeige muss den geplanten Ablauf
der Versammlung nach erwarteter Teilneh-
merzahl, Ort, Zeit und Thema bezeichnen,
bei Aufzligen auch den beabsichtigten Stre-
ckenverlauf. Sie muss Namen, telefonische
Erreichbarkeit und eine fir den Schriftver-
kehr mit der zustdndigen Behorde geeignete
Anschrift der anzeigenden Person und der
Person, die sie leiten soll, enthalten. Wird die
Versammlungsleitung erst spéter bestimmt,
sind Name und eine fur den Schriftverkehr
mit der zustandigen Behorde geeignete An-
schrift der vorgesehenen Person sowie die
telefonische Erreichbarkeit der zustandigen
Behdrde unverziglich mitzuteilen. Wenn die

10

aufenthaltsbestimmende Anordnungen, blei-
ben unberihrt.

(2) unverandert

(3) unverandert

(4) unverandert

Teil 2
Versammlungen unter freiem Himmel

8§10
Anzeige

(1) Wer eine offentliche Versammlung unter
freiem Himmel veranstalten will, hat dies der
zustandigen Behorde spétestens 48 Stun-
den vor der Einladung zu der Versammlung
anzuzeigen. Veranstalten mehrere Perso-
nen eine Versammlung, ist nur eine Anzeige
abzugeben. Die Anzeige muss schriftlich,
elektronisch oder zur Niederschrift erfolgen.

(2) unverandert
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Versammlungsleitung sich der Hilfe von Ord-
nerinnen und Ordnern bedient, ist ihr Einsatz
unter Angabe der Zahl der daftir voraussicht-
lich eingesetzten Personen der zustandigen
Behorde mitzuteilen. Anderungen sind der
zustandigen Behdorde unverziglich mitzutei-
len.

(3) Wenn der Zweck der Versammlung durch (3) unverandert
eine Einhaltung der Frist nach Absatz 1

Satz 1 gefahrdet wirde (Eilversammlung),

ist die Versammlung spatestens mit der Be-

kanntgabe bei der zustéandigen Behorde o-

der bei der Polizei anzuzeigen. Die Anzeige

kann telefonisch erfolgen.

(4) Die Anzeigepflicht entfallt ausnahms- (4) unverandert
weise nur dann, wenn sich die Versammlung

aufgrund eines aktuellen Anlasses augen-

blicklich bildet (Spontanversammlung).

§11 8§11
Erlaubnisfreiheit Erlaubnisfreiheit
Fur eine offentliche Versammlung unter unverandert

freiem Himmel sind keine behdrdlichen Er-
laubnisse erforderlich, die sich auf die Benut-
zung der offentlichen Verkehrsflachen bezie-

hen.
8§12 8§12
Behordliche Ablehnungsrechte Behdrdliche Ablehnungsrechte
(1) Die zustandige Behorde kann eine zur unverandert

Leitung einer offentlichen Versammlung un-
ter freiem Himmel vorgesehene Person als
ungeeignet ablehnen, wenn deren Einsatz
nach den zur Zeit des Erlasses der Verfu-
gung erkennbaren Umstanden die o6ffentli-
che Sicherheit bei Durchfiihrung der Ver-
sammlung unmittelbar geféahrdet.

(2) Wenn aufgrund tatsachlicher Anhalts-
punkte zu besorgen ist, dass von einer of-
fentlichen Versammlung unter freiem Him-
mel eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
ausgeht, hat die Veranstalterin oder der Ver-
anstalter der Behdrde auf deren Aufforde-
rung hin Namen und Adressen der vorgese-
henen Ordnerinnen und Ordner mitzuteilen.
Die zustandige Behorde kann diese als un-
geeignet ablehnen, wenn ihr Einsatz nach
den zur Zeit des Erlasses der Verfugung

11
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erkennbaren Umstanden die offentliche Si-
cherheit bei Durchftihrung der Versammlung
unmittelbar gefahrdet.

§13
Beschrankungen, Verbot, Auflésung

(1) Die zustandige Behdrde kann eine Ver-
sammlung unter freiem Himmel beschran-
ken, um eine unmittelbare Gefahr fur die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung abzuweh-
ren. Als Beschrankungen kommen insbeson-
dere Verfigungen zum Ort und zum Verlauf
der Veranstaltung in Betracht.

(2) Die zustandige Behdrde kann eine Ver-
sammlung verbieten oder auflésen, wenn
ihre Durchfiihrung die oOffentliche Sicherheit
unmittelbar gefahrdet und die Gefahr nicht
anders abgewehrt werden kann. Eine verbo-
tene Versammlung ist aufzuldsen. Nach der
Auflésung haben sich die teilnehmenden
Personen unverziglich zu entfernen. Es ist
verboten, anstelle der aufgelosten Ver-
sammlung eine Ersatzveranstaltung durch-
zufuhren.

(3) Geht eine unmittelbare Gefahr fur die 6f-
fentliche Sicherheit oder Ordnung von Drit-
ten aus, sind MalRnahmen der Gefahrenab-
wehr gegen diese zu richten. Kann dadurch
auch unter Heranziehung von landes- oder
bundesweit verfligbaren Polizeikréften eine
unmittelbare Gefahr nicht abgewehrt wer-
den, dirfen MalRnahmen nach den Abséatzen
1 oder 2 auch zulasten der Versammlung er-
griffen werden, von der die Gefahr nicht aus-
geht. Ein Verbot oder die Auflésung dieser
Versammlung setzt Gefahren fiir Leben oder
Gesundheit von Personen oder flr Sachgu-
ter von erheblichem Wert voraus.

(4) Sollen eine beschrankende Verfigung o-
der ein Verbot ausgesprochen werden, so
sind diese nach Feststellung der Vorausset-
zungen, die diese Verfiigung rechtfertigen,
unverziglich bekannt zu geben. Die Be-
kanntgabe einer nach Versammlungsbeginn
erfolgenden beschrankenden Verfigung o-
der einer Auflésung muss unter Angabe des
Grundes der Mal3nahme erfolgen.

12

§13
Beschrankungen, Verbot, Auflésung

(1) Die zustandige Behdorde kann eine Ver-
sammlung unter freiem Himmel beschrén-
ken, um eine unmittelbare Gefahr fiir die 6f-
fentliche Sicherheit abzuwehren. Als Be-
schrankungen kommen insbesondere Verfu-
gungen zum Ort und zum Verlauf der Veran-
staltung in Betracht. Auf Bundesautobahnen
finden keine Versammlungen statt.

(2) unverandert

(3) Geht eine unmittelbare Gefahr fur die o6f-
fentliche Sicherheit von Dritten aus, sind
Maflnahmen der Gefahrenabwehr gegen
diese zu richten. Kann dadurch auch unter
Heranziehung von landes- oder bundesweit
verfligbaren Polizeikraften eine unmittelbare
Gefahr nicht abgewehrt werden, dirfen Mal3-
nahmen nach den Absatzen 1 oder 2 auch
zulasten der Versammlung ergriffen werden,
von der die Gefahr nicht ausgeht. Ein Verbot
oder die Auflosung dieser Versammlung
setzt Gefahren fur Leben oder Gesundheit
von Personen oder flr Sachgiter von erheb-
lichem Wert voraus.

(4) unverandert
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814
Gefahrderansprache, Untersagung der
Teilnahme oder Anwesenheit und Aus-

schluss von Personen

(1) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme,
dass eine Person gegen Verbote in den 88 7,
8, 17 oder 18 verstolRen wird, kann die zu-
standige Behorde zur Verhitung dieser Ge-
fahren eine Gefahrderansprache durchfiih-
ren. Die betroffene Person darf hierzu ange-
halten werden.

(2) Die zustandige Behorde kann einer Per-
son die Teilnahme an oder die Anwesenheit
in einer Versammlung unter freiem Himmel
vor deren Beginn untersagen, wenn von ihr
nach den zur Zeit des Erlasses der Verfu-
gung erkennbaren Umstanden bei Durchfiih-
rung der Versammlung eine unmittelbare
Gefabhr fir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.
In der Untersagung soll angeordnet werden,
dass sich die betroffene Person innerhalb ei-
nes festgelegten Zeitrahmens oder zu einem
bestimmten Zeitpunkt auf einer Polizei-
dienststelle einzufinden und sich dort mit ei-
nem Personaldokument auszuweisen hat
(Meldeauflage). § 10 Absatz 2 Satz 2 des Po-
lizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfa-
len gilt entsprechend.

(3) Wer durch sein Verhalten in der Ver-
sammlung die offentliche Sicherheit unmittel-
bar gefahrdet, ohne dass die Versamm-
lungsleitung dies unterbindet, oder wer einer
Anordnung nach 8§ 17 Absatz 2 oder § 18 Ab-
satz 2 zuwider handelt, kann von der zustén-
digen Behorde ausgeschlossen werden. Wer
aus der Versammlung ausgeschlossen wird,
hat sich unverziglich zu entfernen.

8§15
Kontrollstellen

Die Polizei kann Personen und Sachen

8§14
Gefahrderansprache, Untersagung der
Teilnahme oder Anwesenheit und Aus-

schluss von Personen

unverandert

§15
Kontrollstellen

(1) Bestehen tatséchliche Anhaltspunkte da-

durchsuchen und die Identitdt einer Person

fur, dass Waffen mitgefilhrt werden oder der

feststellen an einer Kontrollstelle, die von ihr

Einsatz von Gegenstanden im Sinne von § 8

eingerichtet worden ist, um eine Straftat

Absatz 1 Nummer 2, 8 17 oder § 18 die 6f-

nach 8§ 27 Absatz 4, 5 und 7 zu verhiten.

fentliche Sicherheit bei Durchfihrung einer

8§ 12 Absatz 2 des Polizeigesetzes des Lan-

offentlichen Versammlung unter freiem Him-

des Nordrhein-Westfalen ist anwendbar.

mel unmittelbar gefahrden wird, kbnnen auf
den Anfahrts- und FulRwegen zu der

13
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§16
Aufnahmen und Aufzeichnungen von
Bild und Ton

(1) Die zustandige Behorde darf Bild- und
Tonaufnahmen sowie entsprechende Auf-
zeichnungen von einer Person bei oder im
Zusammenhang mit einer 6ffentlichen Ver-
sammlung unter freiem Himmel anfertigen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass von der Person bei oder im Zusammen-
hang mit der Versammlung eine erhebliche
Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder
Ordnung ausgeht, und die Malinahmen er-
forderlich sind, um diese Gefahr abzuweh-
ren. Die Aufnahmen und Aufzeichnungen
durfen auch angefertigt werden, wenn an-
dere Personen unvermeidbar betroffen wer-
den.

(2) Die zustandige Behorde darf Ubersichts-
aufnahmen von 6ffentlichen Versammlun-
gen unter freiem Himmel und ihrem Umfeld
zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsat-
zes anfertigen, wenn dies wegen der Groi3e
oder Unubersichtlichkeit der Versammlung
im Einzelfall erforderlich ist. Die Ubersichts-
aufnahmen durfen aufgezeichnet werden,
soweit Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass von Versammlungen, von Teilen
hiervon oder ihrem Umfeld erhebliche Ge-
fahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung ausgehen. Die ldentifizierung einer auf
den Ubersichtsaufnahmen oder -aufzeich-
nungen abgebildeten Person ist nur zulassig,
soweit die Voraussetzungen nach Absatz 1
vorliegen.

14

Versammlung Kontrollstellen errichtet wer-
den, um Personen und Sachen zu durchsu-
chen.

(2) Identitatsfeststellungen sowie weitere po-
lizei- und ordnungsrechtliche oder strafpro-
zessuale MalRnahmen sind nur zuldssig, so-
weit _sich an der Kontrollstelle tatsachliche
Anhaltspunkte flir _einen bevorstehenden
Verstol3 gegen 8§ 8 Absatz 1 Nummer 2, § 17,
8 18 oder fir die Begehung strafbarer Hand-
lungen ergeben. 8§ 12 Absatz 2 des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
ist anwendbar.

8§16
Aufnahmen und Aufzeichnungen von
Bild und Ton

(1) Die zustandige Behotrde darf Bild- und
Tonaufnahmen sowie entsprechende Auf-
zeichnungen von einer Person bei oder im
Zusammenhang mit einer 6ffentlichen Ver-
sammlung unter freiem Himmel anfertigen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass von der Person bei oder im Zusammen-
hang mit der Versammlung eine erhebliche
Gefahr fur die offentliche Sicherheit ausgeht,
und die Manahmen erforderlich sind, um
diese Gefahr abzuwehren. Die Aufnahmen
und Aufzeichnungen dirfen auch angefertigt
werden, wenn andere Personen unvermeid-
bar betroffen werden.

(2) Die zustandige Behorde darf Ubersichts-
aufnahmen von 6ffentlichen Versammlun-
gen unter freiem Himmel und ihrem Umfeld
zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsat-
zes anfertigen, wenn dies wegen der Gro3e
oder Unubersichtlichkeit der Versammlung
im Einzelfall erforderlich ist. Die Ubersichts-
aufnahmen durfen aufgezeichnet werden,
soweit Tatsachen die Annahme rechtferti-
gen, dass von Versammlungen, von Teilen
hiervon oder ihrem Umfeld erhebliche Ge-
fahren fur die offentliche Sicherheit ausge-
hen. Die Identifizierung einer auf den Uber-
sichtsaufnahmen oder -aufzeichnungen ab-
gebildeten Person ist nur zulassig, soweit die
Voraussetzungen nach Absatz 1 vorliegen.
Der weitere Umgang mit den auf Grundlage
einer__ldentifizierung _erhobenen Daten
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(3) Aufnahmen und Aufzeichnungen sind of-
fen vorzunehmen. Die Versammlungsleitung
ist unverzuglich Uber die Anfertigung von
Ubersichtsaufnahmen und -aufzeichnungen
in Kenntnis zu setzen. Verdeckte Bild- und
Tonaufnahmen oder entsprechende Auf-
zeichnungen sind nur zuléssig, wenn ande-
renfalls Leben oder die kdrperliche Unver-
sehrtheit der die Aufnahme oder Aufzeich-
nung durchfihrenden Personen gefahrdet
wirde.

(4) Die von einer Aufzeichnung nach Absatz
1 oder Absatz 2 Satz 3 betroffene Person ist
Uber die Malinahme zu unterrichten, sobald
ihre Identitat bekannt ist und zuldssige Ver-
wendungszwecke nicht gefahrdet sind. So-
weit verdeckte Aufnahmen angefertigt wor-
den sind und keine Mitteilung an die be-
troffene Person erfolgt, sind der Versamm-
lungsleitung die Griinde fur die Anfertigung
der verdeckten Aufnahmen mitzuteilen, so-
bald zulassige Verwendungszwecke nicht
gefahrdet sind. Nachforschungen zur Fest-
stellung der Identitéat einer Person sind nur
vorzunehmen, wenn dies unter Beriicksichti-
gung der Eingriffsintensitat der MaRhahme
gegeniber dieser Person, des Aufwands fir
die Feststellung ihrer Identitat sowie der dar-
aus fur diese oder andere Personen folgen-
den Beeintrachtigungen geboten ist.

bestimmt sich nach MaR3gabe der Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 27. April 2016
zum_Schutz natirlicher Personen bei der
Verarbeitung _personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie  95/46/EG _ (Datenschutz-
Grundverordnung)  (ABI. L 119 vom
4.5.2016,S.1, L 314vom 22.11.2016, S. 72)
in der jeweils geltenden Fassung, in Verbin-
dung mit dem Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S.
244) in der jeweils geltenden Fassung.

(3) Aufnahmen und Aufzeichnungen sind of-
fen und unter strikter Beachtung des Verhélt-
nismagigkeitsgrundsatzes  vorzunehmen.
Die Versammlungsleitung ist unverziglich
uber die Anfertigung von Ubersichtsaufnah-
men und -aufzeichnungen in Kenntnis zu
setzen. Verdeckte Bild- und Tonaufnahmen
oder entsprechende Aufzeichnungen sind
nur zulassig, wenn anderenfalls Leben oder
die korperliche Unversehrtheit der die Auf-
nahme oder Aufzeichnung durchfihrenden
Personen gefahrdet wirde.

(4) Die von einer Aufzeichnung nach Absatz
1 oder Absatz 2 Satz 3 betroffene Person ist
Uber die MalRBnahme zu unterrichten, sobald
ihre Identitat bekannt ist und zuldssige Ver-
wendungszwecke nicht gefahrdet sind. So-
weit verdeckte Aufnahmen angefertigt wor-
den sind und keine Mitteilung an die be-
troffene Person erfolgt, sind der Versamm-
lungsleitung die Griinde fur die Anfertigung
der verdeckten Aufnahmen mitzuteilen, so-
bald zuldssige Verwendungszwecke nicht
gefahrdet sind. Nachforschungen zur Fest-
stellung der Identitat einer Person sind nur
vorzunehmen, wenn dies unter Berlcksichti-
gung der Eingriffsintensitat der Maf3hahme
gegeniber dieser Person, des Aufwands flr
die Feststellung ihrer Identitat sowie der dar-
aus fur diese oder andere Personen folgen-
den Beeintrachtigungen geboten ist. Auf den
Einsatz_unbemannter, ferngesteuerter oder
sich autonom bewegender Fluggerate (Droh-
nen) ist in geeigneter, fur die Versammlungs-
teilnehmenden erkennbarer Weise hinzuwei-
sen.

15
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(5) Die Aufzeichnungen durfen auch verwen-
det werden

1. fur die Verfolgung von Straftaten von Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern,

2. zur Gefahrenabwehr, wenn von der be-
troffenen Person in oder im Zusammenhang
mit der Versammlung die Gefahr einer Ver-
letzung von Strafgesetzen ausging und zu
besorgen ist, dass bei kinftigen Versamm-
lungen von dieser Person erneut die Gefahr
der Verletzung von Strafgesetzen ausgehen
wird,

3. zur befristeten Dokumentation des polizei-
lichen Handelns, sofern eine Stérung der 6f-
fentlichen Sicherheit oder Ordnung eingetre-
ten ist oder

4. zum Zweck der polizeilichen Aus- oder
Fortbildung.

(6) Die Aufzeichnungen sind nach Beendi-
gung der Versammlung oder zeitlich und
sachlich damit unmittelbar im Zusammen-
hang stehender Ereignisse unverziglich zu
vernichten. Dies gilt nicht, soweit sie fur die
in Absatz 5 aufgefiihrten Zwecke bengtigt
werden. Aufzeichnungen, die fur die Zwecke
des Absatzes 5 verwendet werden, sind ein
Jahr nach ihrer Anfertigung zu vernichten,
sofern sie nicht Gegenstand oder Beweismit-
tel eines Rechtsbehelfs oder gerichtlichen
Verfahrens sind.

(7) Soweit Aufzeichnungen zur polizeilichen
Aus- und Fortbildung verwendet werden, ist
hierzu eine eigene Fassung herzustellen, die
eine ldentifizierung der darauf abgebildeten
Personen unumkehrbar ausschliel3t. Die
Herstellung einer solchen Fassung ist nur in-
nerhalb eines Zeitraums von einem Monat
nach Beendigung der Versammlung zulas-
sig. Die urspruingliche Aufzeichnung ist un-
verziglich nach der Herstellung der Fassung
im Sinne des Satzes 1 zu vernichten.

(8) Die Griinde fir die Anfertigung von Bild-,
Ton- und Ubersichtsaufzeichnungen nach

(5) Die Aufzeichnungen dirfen auch verwen-
det werden

1. fur die Verfolgung von Straftaten von Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern,

2. zur Gefahrenabwehr, wenn von der be-
troffenen Person in oder im Zusammenhang
mit der Versammlung die Gefahr einer Ver-
letzung von Strafgesetzen ausging und zu
besorgen ist, dass bei kiinftigen Versamm-
lungen von dieser Person erneut die Gefahr
der Verletzung von Strafgesetzen ausgehen
wird,

3. zur befristeten Dokumentation des polizei-

lichen Handelns, sofern eine Stérung der 6f-
fentlichen Sicherheit eingetreten ist oder

4. zum Zweck der polizeilichen Aus- oder
Fortbildung.

(6) unverandert

(7) unverandert

(8) Die Griinde fir die Anfertigung von Bild-,
Ton- und Ubersichtsaufzeichnungen nach

Absatz 1 und 2 und fir ihre Verwendung

Absatz 1 und 2 und fir ihre Verwendung

nach Absatz 5 sind zu dokumentieren. Wer-
den von Aufzeichnungen eigene Fassungen
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nach Absatz 5 sind schriftlich oder elektro-
nisch zu dokumentieren. Werden von
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nach Absatz 7 hergestellt, sind die Anzahl
der hergestellten Fassungen sowie der Ort
der Aufbewahrung zu dokumentieren.

§ 17
Vermummungs- und Schutzausrustungs-
verbot

(1) Es ist verboten, bei oder im Zusammen-
hang mit einer 6ffentlichen Versammlung un-
ter freiem Himmel oder einer sonstigen 6f-
fentlichen Veranstaltung unter freiem Him-
mel Gegenstande am Korper zu tragen oder
mit sich zu fuhren,

1. die zur Identitatsverschleierung geeignet
und den Umstanden nach darauf gerichtet
sind, eine zu Zwecken der Verfolgung einer
Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit
durchgefiihrte Feststellung der Identitat zu
verhindern, oder

2. die als Schutzausriistung geeignet und
den Umstanden nach darauf gerichtet sind,
Vollstreckungsmaflinahmen eines Tragers
von Hoheitsgewalt abzuwehren.

(2) Die zustandige Behorde trifft zur Durch-
setzung des Verbots Anordnungen, in denen
die vom Verbot erfassten Gegenstande be-
zeichnet sind.

8§18
Militanzverbot

(1) Es ist verboten, eine offentliche Ver-
sammlung unter freiem Himmel oder eine
sonstige Offentliche Veranstaltung unter
freiem Himmel zu veranstalten, zu leiten o-
der an ihr teilzunehmen, wenn diese infolge
des aufieren Erscheinungsbildes

1. durch das Tragen von Uniformen, Uni-
formteilen oder uniformahnlichen Kleidungs-
stucken,

2. durch ein paramilitdrisches Auftreten oder

3. in vergleichbarer Weise

Gewaltbereitschaft vermittelt und dadurch
einschiichternd wirkt.

Aufzeichnungen eigene Fassungen nach
Absatz 7 hergestellt, sind die Anzahl der her-
gestellten Fassungen sowie der Ort der Auf-
bewahrung zu dokumentieren.

§ 17
Vermummungs- und Schutzausristungs-
verbot
unverandert
§18

Gewalt- und Einschiichterungsverbot

(1) Es ist verboten, eine offentliche Ver-
sammlung unter freiem Himmel oder eine
sonstige Offentliche Veranstaltung unter
freiem Himmel zu veranstalten, zu leiten o-
der an ihr teilzunehmen, wenn diese infolge
des aulleren Erscheinungsbildes

1. durch das Tragen von Uniformen, Uni-
formteilen oder uniformahnlichen Kleidungs-
stucken oder

2. durch ein paramilitarisches Auftreten

Gewaltbereitschaft vermittelt und dadurch
einschichternd wirkt.

17
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(2) Die zustandige Behorde trifft zur Durch-
setzung des Verbots Anordnungen, in denen
die vom Verbot erfassten Gegenstande oder
Verhaltensweisen bezeichnet sind.

§19
Symboltrachtige Orte und Tage

(1) Die zustandige Behorde kann die Durch-
fuhrung einer Versammlung unter freiem
Himmel beschréanken oder verbieten, die
Versammlung nach deren Beginn auch auf-
I6sen, wenn

1. die Versammlung an einem Ort stattfindet,
der als Gedenkstatte von historisch heraus-
ragender Uberregionaler Bedeutung an die
Opfer der menschenunwirdigen Behand-
lung unter der nationalsozialistischen Ge-
walt- oder Willktrherrschaft erinnert, oder an
einem Tag stattfindet, der zum Gedenken an
die Opfer der menschenunwirdigen Be-
handlung unter der nationalsozialistischen
Gewalt- und Willktrherrschaft bestimmt ist,
und

2. nach den zur Zeit des Erlasses der Verfu-
gung erkennbaren Umstanden die unmittel-
bare Gefahr besteht, dass durch die Ver-
sammlung die nationalsozialistische Gewalt-
und Willktrherrschaft gebilligt, verherrlicht o-
der gerechtfertigt und dadurch der 6éffentliche
Friede gestort wird.

Geschutzte Orte nach Satz 1 und ihre rdum-

(2) unverandert

§19
Symboltrachtige Orte und Tage

(1) Die zustandige Behdorde kann die Durch-
fuhrung einer Versammlung unter freiem
Himmel beschranken oder verbieten, die
Versammlung nach deren Beginn auch auf-
I6sen, wenn

1. die Versammlung an einem Ort stattfindet,
der als Gedenkstatte von historisch heraus-
ragender Uberregionaler Bedeutung an die
Opfer der menschenunwirdigen Behand-
lung unter der nationalsozialistischen Ge-
walt- oder Willkurherrschaft erinnert, oder an
einem Tag stattfindet, der zum Gedenken an
die Opfer der menschenunwirdigen Be-
handlung unter der nationalsozialistischen
Gewalt- und Willktrherrschaft bestimmt ist,
und

2. nach den zur Zeit des Erlasses der Verfi-
gung erkennbaren Umstanden die unmittel-
bare Gefahr besteht, dass durch die Ver-
sammlung die nationalsozialistische Gewalt-
und Willktrherrschaft gebilligt, verherrlicht o-
der gerechtfertigt und dadurch der 6ffentliche
Friede gestort wird.

Geschiitzte Orte nach Satz 1 und ihre rAum-

liche Abgrenzung sowie geschitzte Tage

liche Abgrenzung kénnen durch Rechtsver-

nach Satz 1 kénnen durch Rechtsverord-

ordnung bestimmt werden. Geschiitzte Tage

nung bestimmt werden.

(2) Verbot oder Auflésung setzen voraus,
dass Beschrankungen nicht ausreichen.

§20
Schutz des Landtags

(1) Fur den Landtag Nordrhein-Westfalen
wird ein befriedeter Bannkreis gebildet, in
dem oOffentliche Versammlungen unter
freiem Himmel verboten sind.

(2) Ausnahmen von diesem Verbot kann die
Préasidentin oder der Prasident des Landtags

18

nach Satz 1 sind der 27. Januar und der 9.
November.

(2) unverandert

§20
Schutz des Landtags

unverandert
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im Benehmen mit der fur Inneres zustandi-
gen Ministerin oder dem fir Inneres zustan-
digen Minister zulassen.

(3) Der befriedete Bannkreis wird in der Lan-
deshauptstadt Dusseldorf wie folgt und wie
aus der Anlage 1 ersichtlich bestimmt:

1. im Norden durch das Molenfundament
einschliellich Steinschiittung entlang dem
Grundstiick, wobei die dstliche und westliche
Grenze auf der Promenade jeweils durch be-
sonders verlegte Pflastersteine kenntlich ge-
macht sind,

2. im Westen ausgehend von der Rheinufer-
promenade im Bereich der Grunflachen mar-
kiert durch besondere Plattierungen, im Be-
reich der Busparkplatze durch deren aufere
Begrenzung und weiterhin bis zur Strom-
straBe durch eine sichtbare Kante entlang
der Einfahrt zur Tiefgarage,

3. im Siuden westlich beginnend an der Ein-
fahrt zur Tiefgarage die innere Grenze des
Radweges, im weiteren Verlauf innerhalb der
Feuerwehrzufahrt durch eine herausgeho-
bene Pflasterung, im Bereich des Grlinstrei-
fens durch Betonsteine bis zur 0stlichen
Grundstucksgrenze unter Ausklammerung
des Treppenaufgangs und

4. im Osten beginnend an der Stromstralie
durch die Bastion, im weiteren Verlauf durch
die auBBere Grenze des Weges unter Einbe-
ziehung des Rondells - Trafostation -, en-
dend auf der Rheinuferpromenade.

8§21 8§21
Offentliche Verkehrsflachen in Privatei- Offentliche Verkehrsflachen in Privatei-
gentum gentum
Auf Grundstlicken in Privateigentum, die unverandert

dem allgemeinen Publikum zum kommunika-
tiven Verkehr getffnet sind, kdnnen o6ffentli-
che Versammlungen auch ohne die Zustim-
mung der Eigentimerin oder des Eigenti-
mers durchgefuhrt werden. Die Interessen
der Versammlungsbeteiligten und der be-
troffenen Grundstiickseigentimerinnen und
Grundstuckseigentimer sind in Ausgleich zu
bringen. Die Bedeutung des Ortes fur das
Anliegen der Versammlung, das Hausrecht

19
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sowie Art und Ausmalf der Belastung der Ei-
gentimerinnen und Eigentimer sind zu be-
ricksichtigen. Uberwiegen die Belange der
privaten Eigentimerinnen und Eigentimer,
soll die zusténdige Behdorde einen alternati-
ven 6ffentlichen Versammlungsort anbieten,
der dem privaten Raum hinsichtlich GroRe,
Bezug zum Versammlungsgegenstand, der
zu erwartenden Offentlichkeitswirkung und
der Erreichbarkeit moglichst entspricht.

Teil 3
Versammlungen in geschlossenen Rau-
men

§ 22
Einladung

(1) Wer eine offentliche Versammlung in ge-
schlossenen Raumen veranstaltet, darf in
der Einladung bestimmte Personen oder
Personenkreise von der Teilnahme aus-
schliel3en.

(2) Wenn nicht ausschlieBlich bestimmte
Personen eingeladen worden sind, darf Ver-
tretern der Medien der Zutritt zur Versamm-
lung nicht versagt werden. Diese haben sich
gegenlber der Leitung und gegeniiber Ord-
nern nach Aufforderung als Vertreter von
Medien auszuweisen. Sie kénnen unter den
gleichen Voraussetzungen wie teilneh-
mende Personen von der Versammlung aus-
geschlossen werden.

§ 23
Beschrankungen, Verbot, Auflésung

(1) Die zustéandige Behoérde kann die Durch-
fuhrung einer Versammlung in geschlosse-
nen Raumen beschranken oder verbieten,
die Versammlung nach deren Beginn auch
auflésen, wenn nach den zur Zeit des Erlas-
ses der MalRnahmen erkennbaren Umstan-
den eine unmittelbare Gefahr

1. eines unfriedlichen Verlaufs der Ver-
sammlung oder

2. fur Leben oder Gesundheit von Personen
besteht.
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Teil 3
Versammlungen in geschlossenen R&u-
men

§22
Einladung

unverandert

§23
Beschrankungen, Verbot, Auflésung

unverandert
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(2) Verbot oder Auflésung setzen voraus,
dass Beschrankungen nicht ausreichen.

(3) Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte da-
fur, dass von einer o6ffentlichen Versamm-
lung eine Gefahr fir die in Absatz 1 genann-
ten Rechtsgiter ausgeht, durfen Polizeivoll-
zugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte
in der Versammlung anwesend sein. Sie ha-
ben sich der Versammlungsleitung zu erken-
nen zu geben.

(4) Geht eine unmittelbare Gefahr fir die in
Absatz 1 genannten Rechtsgtiter von Dritten
aus, sind MaRnahmen der Gefahrenabwehr
gegen diese zu richten. Kann die Gefahr
auch unter Heranziehung von landes- und
bundesweit verfligbaren Polizeikraften nicht
abgewehrt werden, dirfen MalRRnhahmen
nach den Abséatzen 1 oder 2 auch zulasten
der Versammlung ergriffen werden, von der
die Gefahr nicht ausgeht.

(5) Sollen eine beschrankende Verfligung
oder ein Verbot ausgesprochen werden, so
sind diese nach Feststellung der
Voraussetzungen, die diese Verfligung
rechtfertigen, unverzlglich bekannt zu
geben.

(6) Die Bekanntgabe einer nach Versamm-
lungsbeginn ergehenden beschréankenden
Verfigung oder einer Auflésung muss unter
Angabe des Grundes der MalRnahme erfol-
gen.

(7) Sobald die Versammlung fur aufgel6st er-
klart ist, haben alle anwesenden Personen
sich unverziiglich zu entfernen. Es ist verbo-
ten, anstelle der aufgeldsten Versammlung
eine Ersatzversammlung durchzufihren.

8§24
Untersagung der Teilnahme oder Anwe-
senheit und Ausschluss von Personen

(1) Die zustandige Behorde kann einer Per-
son die Teilnahme an oder Anwesenheit in
einer Versammlung in geschlossenen R&u-
men vor deren Beginn untersagen, wenn von
ihr nach den zur Zeit des Erlasses der Verfi-
gung erkennbaren Umstanden bei

8§24
Untersagung der Teilnahme oder Anwe-
senheit und Ausschluss von Personen

unverandert

21
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Durchfiihrung der Versammlung eine unmit-
telbare Gefahr im Sinn von § 23 Absatz 1
ausgeht.

(2) Wer durch sein Verhalten in der Ver-
sammlung eine unmittelbare Gefahr im Sinn
von § 23 Absatz 1 verursacht, ohne dass die
Versammlungsleitung dies unterbindet, kann
von der zustandigen Behdrde ausgeschlos-
sen werden. Wer aus der Versammlung aus-
geschlossen wird, hat sich unverziglich zu
entfernen.

8§25
Kontrollstellen

Die Polizei kann Personen und Sachen

8§25
Kontrollstellen

(1) Bestehen tatséchliche Anhaltspunkte da-

durchsuchen und die Identitat einer Person

fur, dass Waffen mitgefiihrt werden oder der

feststellen an einer Kontrollstelle, die von ihr

Einsatz von Gegenstanden im Sinne von § 8

eingerichtet worden ist, um eine Straftat

Absatz 1 Nummer 2 die 6ffentliche Sicherheit

nach § 27 Absatz 4 und 5 zu verhiten. § 12

bei Durchfuhrung einer o&ffentlichen Ver-

Absatz 2 des Polizeigesetzes des Landes

sammlung in geschlossenen Raumen unmit-

Nordrhein-Westfalen ist anwendbar.

§ 26
Aufnahmen und Aufzeichnungen von
Bild und Ton

(1) Unter den Voraussetzungen des § 23 Ab-
satz 1 darf die zustandige Behdrde Bild- und
Tonaufnahmen sowie entsprechende Auf-
zeichnungen von einer Person bei oder im
Zusammenhang mit einer 6ffentlichen Ver-
sammlung in geschlossenen Raumen anfer-
tigen, wenn die Mallnahmen erforderlich
sind, um die Gefahr abzuwehren. Die Auf-
zeichnungen dirfen auch angefertigt wer-
den, wenn andere Personen unvermeidbar
betroffen werden.
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telbar gefahrden wird, kdnnen auf den An-
fahrts- und FuBwegen zu der Versammlung
Kontrollstellen errichtet werden, um Perso-
nen und Sachen zu durchsuchen.

(2) Identitatsfeststellungen sowie weitere po-
lizei- und ordnungsrechtliche oder strafpro-
zessuale MafRnahmen sind nur zuldssig, so-
weit _sich an der Kontrollstelle tatsachliche
Anhaltspunkte fiir _einen bevorstehenden
Verstol3 gegen 8§ 8 Absatz 1 Nummer 2 oder
fir die Begehung strafbarer Handlungen er-
geben. § 12 Absatz 2 des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen ist an-
wendbar.

§ 26
Aufnahmen und Aufzeichnungen von
Bild und Ton

(1) unverandert
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Aufnahmen und Aufzeichnungen sind offen
vorzunehmen.

(2) Die zustandige Behorde kann eine un-
Ubersichtliche Versammlung (8§ 16 Absatz 2)
und ihr Umfeld mittels Bild- und Tonaufnah-
men _offen beobachten, wenn dies zur Ab-
wehr_einer Gefahr im Sinne von § 23 Ab-
satz 1 erforderlich ist. Sie kann zur Abwehr
einer Gefahr im Sinne von § 23 Absatz 1 of-
fen Bild- und Tonaufzeichnungen von nicht
bestimmten teilnehmenden Personen (Uber-
sichtsaufzeichnungen) fertigen. Die Auswer-
tung von Ubersichtsaufzeichnungen mit dem
Ziel der Identifizierung einer Person ist nur
zulassig, wenn _die Voraussetzungen nach
Absatz 1 vorliegen.

(3) Die oder der von einer Aufzeichnung
nach Absatz 1 Betroffene ist Uber die Mal3-
nahme unverzuglich zu unterrichten, soweit
inre oder seine Identitat feststeht und zulas-
sige Verwendungszwecke nicht gefahrdet
sind.

(4) Die Aufzeichnungen durfen auch verwen-
det werden

1. fr die Verfolgung von Straftaten von Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern oder

2. zur Gefahrenabwehr, wenn von der be-
troffenen Person in oder im Zusammenhang
mit der Versammlung eine Gefahr im Sinn
von § 23 Absatz 1 ausging und zu besorgen
ist, dass bei kunftigen Versammlungen von
dieser Person erneut Gefahren im Sinn von
§ 23 Absatz 1 ausgehen werden.

(5) Die Aufzeichnungen sind nach Beendi-
gung der Versammlung oder zeitlich und
sachlich damit unmittelbar im Zusammen-
hang stehender Ereignisse unverziglich zu
vernichten. Dies gilt nicht, soweit sie fir die
in Absatz 4 aufgeflihrten Zwecke bendétigt
werden. Aufzeichnungen, die fur die Zwecke
des Absatzes 4 verwendet werden, sind ein
Jahr nach ihrer Anfertigung zu vernichten,
sofern sie nicht Gegenstand oder Beweismit-
tel eines Rechtsbehelfs oder gerichtlichen
Verfahrens sind.

(2) gestrichen

(2) bisher (3)
- unverandert -

(3) bisher (4)
- unverandert -

(4) Die Aufzeichnungen sind nach Beendi-
gung der Versammlung oder zeitlich und
sachlich damit unmittelbar im Zusammen-
hang stehender Ereignisse unverzuglich zu
vernichten. Dies gilt nicht, soweit sie fur die
in Absatz 3 aufgeflihrten Zwecke bendtigt
werden. Aufzeichnungen, die fur die Zwecke
des Absatzes 3 verwendet werden, sind ein
Jahr nach ihrer Anfertigung zu vernichten,
sofern sie nicht Gegenstand oder Beweismit-
tel eines Rechtsbehelfs oder gerichtlichen
Verfahrens sind.
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(6) Die Grunde fir die Anfertigung von Bild-
und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1
und 2 und fur ihre Verwendung nach Ab-
satz 4 sind zu dokumentieren.

Teil 4
Straftaten, Ordnungswidrigkeiten

827
Straftaten

(1) Wer als Veranstalterin oder Veranstalter
oder Leitung eine o6ffentliche Versammlung
trotz vollziehbaren Verbots durchfiihrt oder
trotz Aufldsung oder Unterbrechung durch
die Polizei fortsetzt oder eine 6ffentliche Ver-
sammlung unter freiem Himmel ohne An-
zeige nach 8§ 10 beziehungsweise ohne Aus-
nahmegenehmigung nach 8§ 20 Absatz 2
durchfuhrt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu ei-
nem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Wer als Leitung einer offentlichen Ver-
sammlung unter freiem Himmel die Ver-
sammlung wesentlich anders durchfihrt, als
die Veranstalterin oder der Veranstalter bei
der Anmeldung angegeben haben, oder Be-
schrankungen nach § 13 Absatz 1 nicht
nachkommt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
sechs Monaten oder mit Geldstrafe bis zu
180 Tagessatzen bestraft.

(3) Wer offentlich in einer Versammlung oder
durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder
Bildtragern, Abbildungen oder anderen Dar-
stellungen zur Teilnahme an einer 6ffentli-
chen Versammlung auffordert, nachdem die
Durchfiihrung durch ein vollziehbares Verbot
untersagt oder die Auflésung angeordnet
worden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu ei-
nem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(4) Wer in der Absicht, nicht verbotene Ver-
sammlungen zu behindern oder zu vereiteln,
Gewalttatigkeiten vornimmt oder androht o-
der grobe Stérungen verursacht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(5) Wer bei Versammlungen Waffen oder
Gegenstande entgegen 8§ 8 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 mit sich fuhrt, wird mit Freiheits-
strafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
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(5) Die Grunde fiur die Anfertigung von Bild-
und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1 und
fur ihre Verwendung nach Absatz 3 sind zu
dokumentieren.

Teil 4
Straftaten, Ordnungswidrigkeiten

827
Straftaten

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) unverandert

(4) unverandert

(5) unverandert
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bestraft. Ebenso wird bestraft, wer Waffen o-
der Gegenstande entgegen 8§ 8 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 auf dem Weg zu einer Ver-
sammlung oder im Anschluss an eine Ver-
sammlung mit sich fihrt, zu der Versamm-
lung hinschafft oder sie zur Verwendung bei
ihr bereithélt oder verteilt oder wer bewaff-
nete Ordnerinnen oder Ordner in 6ffentlichen
Versammlungen einsetzt.

(6) Wer gegen die Leitung oder die Ordnerin-
nen oder Ordner einer Versammlung in der
rechtmafligen Austbung von Ordnungsauf-
gaben Gewalt anwendet oder damit droht o-
der diese Personen wahrend der rechtmafi-
gen Ausiibung von Ordnungsaufgaben tét-
lich angreift, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(7) Wer entgegen § 17 Absatz 1 Nummer 1
an offentlichen Versammlungen unter freiem
Himmel oder einer sonstigen o6ffentlichen
Veranstaltung unter freiem Himmel in einer
Aufmachung, die geeignet und den Umstan-
den nach darauf gerichtet ist, die Feststel-
lung der Identitat zu verhindern, teilnimmt o-
der den Weg zu derartigen Veranstaltungen
in einer solchen Aufmachung zurtcklegt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren o-
der mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird be-
straft, wer der Vorschrift des § 17 Absatz 1
Nummer 2 zuwiderhandelt.

(8) Wer durch sein eigenes dul3eres Erschei-

(6) unverandert

(7) unverandert

(8) Wer durch sein eigenes dul3eres Erschei-

nungsbild, namentlich

1. durch das Tragen von Uniformen, Uni-

nungsbild, namentlich

1. durch das Tragen von Uniformen, Uni-

formteilen oder uniformahnlichen Kleidungs-

formteilen oder uniforméhnlichen Kleidungs-

stlicken,

2. durch ein paramilitarisches Auftreten oder

stiicken oder

2. durch ein paramilitarisches Auftreten

3. in vergleichbarer Weise aggressiv_oder
provokativ

dazu beitragt, dass eine Versammlung unter

dazu beitragt, dass eine Versammlung unter

Verstol3 gegen 8 18 Absatz 1 Gewaltbereit-

Versto3 gegen 8 18 Absatz 1 Gewaltbereit-

schaft vermittelt und dadurch einschichternd

schaft vermittelt und dadurch einschichternd

wirkt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jah-

wirkt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jah-

ren oder mit Geldstrafe bestraft.

ren oder mit Geldstrafe bestraft.
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§28
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. der Aufforderung, Namen und Adressen
der vorgesehenen Ordnerinnen und Ordner
gemalR § 12 Absatz 2 Satz 1 mitzuteilen,
nicht nachkommt oder von der zustandigen
Behorde gemal § 12 Absatz 2 Satz 2 abge-
lehnte Personen als Ordnerin oder Ordner
einsetzt,

2. zur Teilnahme an einer Versammlung auf-
ruft, deren Durchfihrung vollziehbar verbo-
ten oder deren Auflésung vollziehbar ange-
ordnet ist, soweit der Aufruf nicht bereits ge-
mafR § 27 Absatz 3 strafbar ist,

3. dem Storungsverbot nach 8§ 7 zuwiderhan-
delt, soweit die Zuwiderhandlung nicht be-
reits geman § 27 Absatz 4 strafbar ist,

4. unter den Voraussetzungen der 8§ 13 Ab-
satz 1 und 2, 8 23 Absatz 1 erlassenen, voll-
ziehbaren beschrankenden Verfligungen,
Verboten oder Auflésungen zuwiderhandelt,
soweit die Zuwiderhandlung nicht bereits ge-
mafR § 27 Absatz 2 strafbar ist,

5. gegen Meldeauflagen nach § 14 Absatz 2
Satz 2 verstofit,

6. gegen Anordnungen zur Durchsetzung
des Vermummungs- und Schutzausris-
tungsverbots nach § 17 oder des Militanzver-
bots nach § 18 verstolit,

7. entgegen 8§ 17 Absatz 1 Nummer 1 bei ei-
ner 6ffentlichen Versammlung unter freiem
Himmel oder einer sonstigen o6ffentlichen
Veranstaltung unter freiem Himmel oder auf
dem Weg dorthin Gegenstande, die geeignet
und den Umstdnden nach dazu bestimmt
sind, die Feststellung der Identitéat zu verhin-
dern, mit sich fihrt,

8. vollziehbaren beschrankenden Verfigun-

gen oder Verboten gemaf § 19 zuwiderhan-
delt,
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§28
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. unverandert

2. unverandert

3. unverandert

4. unverandert

5. unverandert

6. gegen Anordnungen zur Durchsetzung
des Vermummungs- und Schutzausris-
tungsverbots nach 8§ 17 oder des Gewalt-
und Einschiichterungsverbots nach § 18 ver-
Stoft,

7. unverandert

8. unverandert
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9. gerichtlichen Beschrankungen der Aus- 9. unverandert
Ubung des Versammlungsrechts zuwider-

handelt,

10. ungeachtet einer gemal § 14 Absatz 2, 10. unverandert

8§ 24 Absatz 1 ausgesprochenen Untersa-
gung der Teilnahme an oder der Anwesen-
heit in der Versammlung anwesend ist oder
sich nach einem gemalR § 14 Absatz 3, § 24
Absatz 2 angeordneten Ausschluss aus der
Versammlung nicht unverzuglich entfernt,

11. sich trotz einer unter den Voraussetzun-

gen der 88 13 und 23 erfolgten Auflésung ei- 11. unverandert
ner Versammlung nicht unverztglich entfernt

oder

12. entgegen § 20 Absatz 1 an einer offentli- 12. unverandert

chen Versammlung im befriedeten Bann-
kreis teilnimmt oder dazu auffordert.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer (2) unverandert
Geldbu3e bis zu dreitausend Euro, in den
Fallen des Absatz 1 Nummer 1 und 4 bis zu
eintausendfinfhundert Euro geahndet wer-
den. Die Ordnungswidrigkeit in dem Fall des
Absatz 1 Nummer 12 kann mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Euro geahndet

werden.
§29 8§29
Einziehung Einziehung
Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach unverandert

§ 27 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 28
bezieht, kbnnen eingezogen werden. § 74a
des Strafgesetzbuches in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI. I S. 3322), das zuletzt durch Artikel 47
des Gesetzes vom 21. Dezember 2020
(BGBI. | S. 3096) geandert worden ist, und
8 23 des Gesetzes lber Ordnungswidrigkei-
ten in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30.
November 2020 (BGBI. | S. 2600) geandert
worden ist, sind anzuwenden.
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Teil 5
Kosten, Entschadigung, Schadenersatz

8§30
Kosten

Amtshandlungen nach diesem Gesetz sind
kostenfrei.

§31
Entschadigung und Schadenersatz

Die allgemeinen Entschadigungsregelungen
finden Anwendung. Weitergehende Ersatz-
anspriche, insbesondere aus Amtspflicht-
verletzung, bleiben unberhrt.

Teil 6
Zustandigkeit, Einschréankung von
Grundrechten, Inkrafttreten

8§32
Zustandigkeit

Zustandige Behorde nach diesem Gesetz ist
die Kreispolizeibehorde. Ortlich zustandig ist
die Kreispolizeibehérde, in deren Bezirk die
Versammlung stattfindet.

§33
Einschréankung von Grundrechten

Die Grundrechte auf Versammlungsfreiheit
nach Artikel 8 des Grundgesetzes, informati-
onelle Selbstbestimmung nach Artikel 1 Ab-
satz 1 in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 1
des Grundgesetzes, auf Freiziigigkeit nach
Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes so-
wie auf Eigentum nach Artikel 14 des Grund-
gesetzes werden nach MalRgabe dieses Ge-
setzes eingeschrankt.
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Teil 5
Kosten, Entschadigung, Schadenersatz
8§30
Kosten
unverandert
§ 31

Entschadigung und Schadenersatz

unverandert

Teil 6
Zustandigkeit, Einschrankung von
Grundrechten, Inkrafttreten

8§32
Zustandigkeit

unverandert

§33
Einschrankung von Grundrechten

unverandert

834
Berichtspflicht

Die Landesregierung Uberprift die Auswir-
kungen dieses Gesetzes und berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2023 und da-
nach alle funf Jahre Uber die Erfahrungen mit
diesem Gesetz.
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8 34
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.

Artikel 2
Aufhebung bisherigen Rechts

(1) Das Bannmeilengesetz des Landtags
Nordrhein-Westfalen vom 25. Februar 1969
(GV. NRW. S. 142), das zuletzt durch Arti-
kel 119 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014
(GV. NRW. S. 622) geandert worden ist, wird
aufgehoben.

(2) Die Verordnung uber Zusténdigkeiten
nach dem Versammlungsgesetz vom 2. Feb-
ruar 1987 (GV. NRW. S. 62), die zuletzt
durch Artikel 4 der Verordnung vom 9. Sep-
tember 2014 (GV. NRW. S. 500) geandert
worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Juli 2003 (GV. NRW. S. 441),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
19. Dezember 2019 (GV. NRW. S. 995) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§12 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 Nummer 4 werden nach
der Angabe ,Abs. 2 Nr. 1% das
Komma durch das Wort ,oder” er-
setzt und nach dem Wort ,Bege-
hungsformen“ die Worter ,oder
nach 8§ 27 des Versammlungsgeset-
zes* gestrichen.

8§ 35
Inkrafttreten
bisher § 34
- unverandert -
Artikel 2

Aufhebung bisherigen Rechts

Unverandert

Artikel 3

Anderung des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Unverandert
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b) Satz 2 wird aufgehoben.
§ 16a Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Eine langerfristige Observation be-
darf der Anordnung durch das Amtsge-
richt, in dessen Bezirk die Polizeibe-
horde ihren Sitz hat. Die Anordnung be-
darf der Schriftftorm und ist auf héchs-
tens drei Monate zu befristen. Eine Ver-
langerung um jeweils nicht mehr als drei
weitere Monate ist zulassig, soweit die
Voraussetzungen der Anordnung unter
Berucksichtigung der gewonnenen Er-
kenntnisse fortbestehen. § 18 Absatz 2
Satz 5 bis 9 gilt entsprechend. In der An-
ordnung sind anzugeben

1. die Person, gegen sich die Mal3-
nahme richtet, soweit méglich mit Name
und Anschrift,

2. Art, Beginn und Ende der Mal3nahme
und

3. Tatsachen, die den Einsatz der Mal3-
nahme begrinden.

Fur das Verfahren gelten die Vorschrif-
ten des Gesetzes uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
entsprechend.

Soll die Mainahme ohne Wissen der
betroffenen Person durchgefuhrt wer-
den, kann die Entscheidung des Ge-
richts ohne vorherige Anhérung der be-
troffenen Person ergehen und bedarf zu
ihrer Wirksamkeit nicht der Bekanntma-
chung an sie.”

In § 17 Absatz 2 werden die Satze 3 bis
9 durch folgenden Satz ersetzt:

,FUr den Einsatz der Mittel zum Abhdren
und Aufzeichnen des gesprochenen
Wortes gilt 8 16a Absatz 2 entspre-
chend.”
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4. 819 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Einsatz von Personen, deren
Zusammenarbeit mit der Polizei Dritten
nicht bekannt ist, bedarf der Anordnung
durch das Amtsgericht, in dessen Bezirk
die Polizeibehdrde ihren Sitz hat. Die
Anordnung bedarf der Schriftform und
ist auf hdchstens sechs Monate zu be-
fristen. Eine Verlangerung um jeweils
nicht mehr als sechs weitere Monate ist
zulassig, soweit die Voraussetzungen
der Anordnung unter Berucksichtigung
der gewonnenen Erkenntnisse fortbe-
stehen. § 16a Absatz 2 Satz 5 bis 7 gilt
entsprechend.”

5. 8§20 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) FUr den Einsatz eines Verdeckten
Ermittlers gelten § 19 Absatz 2 sowie
8§ 17 Absatz 4 entsprechend.”

6. § 20a wie folgt geandert:

a) Absatz 3 wird durch die folgenden
Absatze 3 und 4 ersetzt:

»(3) Mallnahmen nach Absatz 1 be-
durfen der Anordnung durch das
Amtsgericht, in dessen Bezirk die
Polizeibehorde ihren Sitz hat. § 16a
Absatz 2 Satz 2 bis 7 gilt entspre-
chend. In der Anordnung sind anzu-
geben

1. die tragenden Erkenntnisse flr
das Vorliegen der Gefahr nach Ab-
satz 1 und die Begriindung der Ver-
haltnismafigkeit der Malinahme,

2. die Art der MaRnahme sowie, so-
weit vorhanden,

3. der Name und die Anschrift der
Betroffenen, gegen die sich die
MaflRnahme richtet und

4. eine Kennung des Telekommuni-

kationsanschlusses oder Endgera-
tes.
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(4) Abweichend von Absatz 3 darf
eine MalRnahme nach Absatz 1, die
allein auf die Ermittlung des Aufent-
haltsortes einer vermissten, suizid-
gefahrdeten oder hilflosen Person
gerichtet ist, durch die Behdrdenlei-
tung oder deren Vertretung ange-
ordnet werden.*

b) Die bisherigen Absatze 4 und 5 wer-
den die Abséatze 5 und 6.

§ 20c Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

,§ 16a Absatz 2 Satz 6 und 7 gilt ent-
sprechend.”

§ 21 Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt ge-
fasst:

,8 16a Absatz 2 Satz 6 und 7 gilt ent-
sprechend.”

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.
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Anlage 1 (unverandert)
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 17/12423 - wurde vom Plenum nach
1. Lesung am 27. Januar 2021 einstimmig an den Innenausschuss - federfuhrend -, an den
Hauptausschuss sowie an den Rechtsausschuss Uberwiesen.

Mit der Einbringung des Gesetzentwurfs beabsichtigt die Landesregierung eine entspre-
chende Absichtserklarung aus dem Koalitionsvertrag von CDU und FDP umzusetzen. In dem
Gesetzentwurf wird u.a. der Begriff der Versammlung normiert und die Anwendung des Ver-
sammlungsgesetzes auch fur nicht 6ffentliche Versammlungen klargestellt. Es sollen Rege-
lungen getroffen werden zu Versammlungen unter freiem Himmel, zu einem Uniformierungs-
verbot, zu einem Kooperationsgebot zwischen Veranstalter und Versammlungsbehoérde so-
wie zu einem Verbot der Stérung. Versammlungs- und Polizeibehdrden sollen besondere
Ermachtigungen erhalten, bestimmte Orte und Tage geschitzt und Anpassungen mit Blick
auf die Technikentwicklung vorgenommen werden. Darlber hinaus sollen die bisher im
Bannmeilengesetz des Landtags enthaltenen Regelungen integriert und Folgeanpassungen
im Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen umgesetzt werden.

B Beratung

Der Innenausschuss hat sich mit dem Gesetzentwurf in seinen Sitzungen am 25. Februar
2021, 6. Mai 2021 und 8. Dezember 2021 befasst.

In der Sitzung am 25. Februar 2021 beschliel3t der Innenausschuss die Durchfuihrung einer
Anhorung von Sachverstandigen. Diese wird nach der Vereinbarung, sie mit dem zuvor von
der Fraktion der SPD eingebrachten Gesetzentwurf, Drucksache 17/11673, zu verbinden, am
6. Mai 2021 vom Innenausschuss und Rechtsausschuss gemeinsam durchgefiihrt. Der Haupt-
ausschuss brachte sich nachrichtlich in das Anhdrungsverfahren ein. Der Rechtsausschuss
ist bei dem Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Drucksache 17/11673, nicht zur Mitberatung
aufgerufen.

Die geladenen Sachverstandigen sind der Einladung 17/1817 zu entnehmen.

Die Sachverstandigen waren gebeten, im Vorfeld der Anhdrung schriftlich Stellung zu dem
Antrag zu nehmen. Den Ausschiissen liegen zur Anhérung folgende Stellungnahmen vor:

Deutscher Gewerkschaftsbund

Bezirk NRW Stellungnahme 17/3757

Professor Dr. Christoph Gusy
Universitéat Bielefeld Stellungnahme 17/3778
Fakultat fir Rechtswissenschaft

Lt. Polizeidirektor a.D.
Thomas Dammers Stellungnahme 17/3780
Aachen

Professor a.d. Hartmut Brenneisen

Preetz Stellungnahme 17/3805
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Professor Dr. Norbert Ullrich

Duisburg Stellungnahme 17/3812

Professor Dr. Frank Braun Stellungnahme 17/3815
Hagen
Professor Dr. Christian von Coelln

KSIn Stellungnahme 17/3817

ver.di

Landesbezirk NRW, Dusseldorf Stellungnahme 17/3829

Professor Dr. Clemens Arzt

Direktor des Forschungsinstituts

fur Offentliche und Private Sicherheit Stellungnahme 17/3834
Hochschule fur Wirtschaft und Recht

Berlin

Professor Dr. Kyrill-A. Schwarz

Wiirzburg Stellungnahme 17/3851

Professor Dr. Markus Thiel

Deutsche Hochschule der Polizei Stellungnahme 17/3858

Rechtsanwalt Wilhelm Achelpéhler

Miinster Stellungnahme 17/3890

Daruber hinaus gehen den Ausschissen folgende Eingaben zu:

Parents for Future Germany, Koln Stellungnahme 17/3788
Gewerkschaft der Polizei NRW Stellungnahme 17/3813
NeueRichtervereinigung Stellungnahme 17/3823
VVN-BdA Stellungnahme 17/3857
Fanhilfe Dortmund Stellungnahme 17/3885
Landesjugendring NRW Stellungnahme 17/3893
Bochumer Montagsdemo Zuschrift 17/577
Integrationshaus e.V., Kéln Zuschrift 17/604

In der Anhérung am 6. Mai 2021 nimmt neben den oben genannten Sachverstandigen und
Interessenvertretungen Professor Dr. iur. habil. Michael Elicker, Staatsrechtslehrer, Hoch-
schullehrer fur Staats- und Verwaltungsrecht sowie Steuer und Finanzrecht Universitat des
Saarlandes, mundlich Stellung. Die Anhdrung ist mit Ausschussprotokoll 17/1406 dokumen-
tiert.

Der zur Mitberatung aufgerufene Hauptausschuss empfiehlt dem Innenausschuss, den Ge-
setzentwurf der Landesregierung anzunehmen.

Zu der Sitzung am 8. Dezember 2021 legen die Fraktionen von CDU und FDP mit Drucksache
17/15821 und Drucksache 17/15897 zwei gemeinsame Anderungsantrage zu dem Gesetzent-
wurf der Landesregierung vor.

Die Beratung des Innenausschusses am 8. Dezember 2021 findet in gemeinsamer Sitzung
mit dem Rechtsausschuss statt.
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Die Fraktion der CDU tritt Vorwirfen, die Gesetzesberatung zunachst moéglichst rasch durch-
fuhren zu wollen und spater verschleppt zu haben, energisch entgegen. Sie hebt hervor, dass
es ihnen ein besonderes Anliegen ist, die Gesetzentwirfe in einem geordneten parlamentari-
schen Verfahren zu beraten. Die Fraktion habe sich intensiv mit strittigen Punkten auseinan-
dergesetzt, viele Gesprache gesucht und Argumente abgewogen. Wiewohl die Gesetzge-
bungskompetenz fur das Versammlungsrecht bereits im Jahr 2006 vom Bund auf die L&nder
Uberging, sei Nordrhein-Westfalen nun das siebte Bundesland, welches Landesrecht
schaffe. Die Koalition l6se mit der anstehenden Verabschiedung eines Versammlungsgeset-
zes ein weiteres Wahlversprechen ein.

Mit Blick auf die beiden von den regierungstragenden Fraktionen zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung vorgelegten Anderungsantrage - Drucksache 17/15821 und Drucksache
17/15897 - verweist die Fraktion der CDU darauf, dass strittige Punkte aufgeldst und Konkre-
tisierungen vorgenommen worden seien. Akzeptanz sei ihnen sehr wichtig. Die nordrhein-
westfalische Polizei kénne in Zukunft weitaus rechtssicherer in Versammlungsgeschehen
agieren. Das Gesetz ermdgliche Versammlungsleitungen und Versammlungsteilnehmern ge-
genluber den bundesgesetzlichen Regelungen eine bessere Orientierung. Bereits die Anho-
rung habe deutlich gemacht, dass der Gesetzentwurf der Landesregierung eine deutliche Ver-
besserung gegeniber dem Bundesgesetz mit sich bringt. Die Fraktion der CDU hélt fest, dass
dem Gesetzentwurf keine durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken entgegen ge-
bracht worden seien.

Gemeinsam mit der Fraktion der FDP sei es gelungen, fur widerstreitende Interessen eine
ausgewogene Losung in Gestalt des maodifizierten Gesetzentwurfs der Landesregierung zu
finden. Damit sei ein neuer Meilenstein in der Gesetzesgeschichte Nordrhein-Westfalens ge-
lungen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD habe das schleswig-holsteinische Gesetz zum Vor-
bild und lasse zeitgemalRe Befugnisse vermissen. Wiewohl dessen Titel ,Versammlungsfrei-
heitsgesetz” es suggeriere, sei es nicht in besonderem Malde freiheitsorientiert. Die Fraktion
der SPD lasse sich bei ihrem Gesetzentwurf davon leiten, dass das Gesetz nicht vorrangig als
Gefahrenabwehrrecht fungieren solle. In dieser Konsequenz kdnne die Fraktion der CDU die
Einschatzung nicht teilen, da es auch einen klaren Schutzauftrag des Staates gebe.

Die Fraktion der SPD flUhrt eingangs aus, dass sie dem Gesetzentwurf der Landesregierung
und den diesbeziiglichen Anderungsantragen der Koalition nicht zustimmen kann und sie die
positive Einschatzung der Koalition bei der Bewertung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung nicht verwundert. Sie erkennt an, dass von der Koalition Anregungen aus der Anhdrung
aufgegriffen und versucht wurde, diese umzusetzen.

Fur die Fraktion der SPD sind Freiheitsrechte immer als ebensolche zu sehen: als Abwehr-
rechte des Blirgers gegenlber dem Staat. Beim Versammlungsrecht stiinde die Frage an, ob
es restriktiv oder freiheitlich geregelt werden solle. Sie konstatiert, dass das seit Jahresbeginn
andauernde Beratungsverfahren zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung vielleicht Ver-
besserungen mit sich gebracht habe, es aber immer noch nicht gut sei. Allein auf die Umset-
zung von Wahlversprechen komme es nicht an.

Die Fraktion der SPD hebt hervor, dass der lang erwartete Anderungsantrag der regierungs-
tragenden Fraktionen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung am 6. Dezember 2021, so-
mit zwei Tage vor der Schlussberatung im Ausschuss, eingebracht wurde. Sie stellt Mutma-
Bungen Uber die ausschlaggebenden Einfliisse bei dessen Ausgestaltung an, u.a. dass sich
liberale Ansichten den restriktiven hatten unterordnen mussen. Sie selbst habe sich mit den
beabsichtigten Anderungen trotz der Kiirze der Zeit intensiv auseinandergesetzt und komme
zu dem Reslimee, dass es den regierungstragenden Fraktionen nicht Ernst mit der parlamen-
tarischen Beratung sei. Wie erfreulicherweise beim Polizeigesetz praktiziert, sei fur ein trans-
parentes Beratungsverfahren beim Versammlungsrecht eine erneute Anhérung angezeigt und
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die Fraktion hoffe, dass dies die Fraktion der FDP gleich vorschlagen werde. Jedenfalls bean-
tragt die Fraktion der SPD die Durchfuihrung einer erneuten Anhérung.

Die schwerwiegendsten Kritikpunkte der Fraktion der SPD an dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung hatten trotz der vorliegenden Anderungsantrage Bestand. Nicht jedes Vorkommnis
durfe, wie es das Gesetz der Landesregierung vorsehe, schwerwiegender als eine Ordnungs-
widrigkeit eingeordnet werden. Der Begriff des Storers sei noch nicht hinreichend definiert.
Und es kdnne nicht angehen, dass man sich bereits im Bereich der Anmeldung einer Ver-
sammlung der Gefahr aussetze, mdglicherweise im Straftatbereich verfolgt zu werden.

Die Fraktion der FDP schickt ihren Ausfiihrungen voraus, dass es gut und richtig ist, dass
Nordrhein-Westfalen jetzt ein modernes Versammlungsgesetz auf den Weg bringt, welches
Burgerrechte starkt, Versammlungen schiitzt und mit den Modifizierungen mehr Rechtssicher-
heit schafft.

Die Vorgangerregierung hatte die seit 2006 bestehende Gesetzgebungskompetenz in An-
spruch nehmen kénnen, um selbst ein Versammlungsgesetz zu verabschieden, aber es habe
wohl an Mut gefehlt oder die regierungstragenden Fraktionen héatten an wichtigen Punkten
nicht tbereinkommen kénnen. Die jetzige Koalition sei anders aufgestellt.

In der Tat habe man sich der Anregungen und Bedenken der Sachverstédndigen angenommen
und sich dann auf essenzielle Aspekte fokussiert. Genau darin unterschieden sich auch die
beiden zur Beratung vorliegenden Gesetzentwirfe. Im Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
seien die ,schwammigen Begrifflichkeiten“ nicht geeignet, Freiheit zu gewahrleisten. Die Koa-
lition habe Klarstellungen insbesondere hinsichtlich des Militanzverbots, bei Gegendemonst-
rationen, bei den Kontrollstellen und bei den Grenzen bei Video- und Tonaufzeichnungen vor-
genommen. Man habe eine Evaluation vorgesehen, um eine Prifung zu gewahrleisten, und
zudem die Gedenktage als Regelung im Gesetz. Eine Auflistung der Orte, wie sie die Fraktion
der SPD vorsehen wolle, gehe zu weit. Die Klarstellungen seien allerdings auch nicht so
schwerwiegend als das eine neuerliche Anhérung von Sachverstandigen durchgefiihrt werden
musse.

Keinesfalls sei das Beratungsverfahren im Eiltempo durchlaufen worden, sondern in einem
geordneten, guten Verfahren. Die Koalitionsfraktionen hatten ihre Hausaufgaben gemacht.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erachtet eine neuerliche Anhérung als geboten. Es
verblieben auch mit den Anderungsantragen der Koalition Unklarheiten, z.B. zum Demonstra-
tionsverbot auf Autobahnen, zu den Grenzen bei Video- und Tonaufzeichnungen. Die gewahl-
ten Formulierungen gewahrten nach ihrer Einschatzung an einigen Stellen Einblick in das Ver-
standigungsverfahren der Koalitionsfraktionen. Erst nach der gro3en Demonstration in Nord-
rhein-Westfalen gegen den Gesetzentwurf habe man in Berlin wahrgenommen, wie die Frak-
tion der FDP in Nordrhein-Westfalen agiere. Zuvor habe die FDP den Gesetzentwurf der Lan-
desregierung begriiRt, danach habe sich die FDP neu positioniert und Anderungen in Aussicht
gestellt.

Zum parlamentarischen Beratungsverfahren moniert die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
dass nach der Anhdrung auf Veranlassung der Koalitionsfraktionen erst jetzt, in der Schluss-
sitzung, erstmalig eine Aussprache vorgenommen wird. Sie mutmalf3t, dass auch die Bundes-
tagswahl Anlass einer weiteren zeitlichen Verschiebung gewesen ist.

Die Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen enthielten begriiRenswerte Klarstellungen. Es
seien aber bei weitem nicht alle Kritikpunkte aufgegriffen worden, z.B. bei der Bestimmung der
Versammlungsleitung, Unklarheiten beim Stérungsverbot, die behérdlichen Ablehnungs-
rechte, der Datenschutz, die Datenerhebung und zum jetzt umbenannten Militanzverbot. In
diesem Zusammenhang verweist die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf eine nach ihrer
Ansicht unséagliche Textpassage in der Gesetzesbegrindung. Diese sei den Initiatoren offen-
bar entgangen, denn sie hatten die Maglichkeit, mit den Anderungsantragen eine Klarstellung
dazu zu treffen, nicht genutzt. Die nun angedachte Aufnahme der Gedenktage sei begrufiens-
wert, aber auch die konkrete Nennung der Orte, wie die Fraktion der SPD dies plane.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haélt fest, dass das Gesetz den Duktus eines Gefah-
renabwehrrechts in sich tragt und Modernitat und Freiheit in Frage stellt. Die Fraktion lehne
nicht reflexartig Regierungsentwurfe ab, tue dies im vorliegenden Fall nach intensiver Prifung.

Auch die Fraktion der AfD zeigt sich ob des zeitlichen Verlaufs des Beratungsverfahrens irri-
tiert und bezweifelt das Erfordernis einer kurzfristigen Beschlussfassung, ohne weitere Anho-
rung. Der Gesetzentwurf der Landesregierung beinhalte begrif3enswerte Regelungen wie z.B.
das Militanzverbot und das Stérungsverbot. Es fehle jedoch auch an Regelungen. Die Fraktion
stellt beispielhaft die Frage in den Raum, wie Gefahren erkannt werden kdnnten, wenn die
Kommunikation innerhalb einer Demonstration nicht auf Deutsch erfolge.

Die Fraktion der AfD kiindigt an, zur 2. Lesung Anderungsantrage einbringen und sich aus
diesem Grund bei den jetzigen Abstimmungen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
enthalten zu wollen.

Sodann lasst der Vorsitzende Uber die Durchfiihrung einer erneuten Anhdérung zu dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung und den jetzt vorliegenden Anderungsantragen abstimmen.
Eine erneute Anhorung wird mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD abgelehnt. Die quali-
fizierte Mehrheit gemal § 57 Absatz 6 GO LT fur die Durchfiihrung einer erneuten Anhérung
wird somit nicht erreicht.

Uber die vorliegenden Anderungsantrage hinaus werden keine weiteren Anderungsantrage
aus den Fraktionen eingebracht.

Der Rechtsausschuss fasst vor der Abstimmung im Innenausschuss, jeweils mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der AfD, die Empfehlung, die beiden Anderungs-
antrage der Fraktionen von CDU und FDP und den so geanderten Gesetzentwurf der Landes-
regierung anzunehmen.

C Abstimmung

Der Innenausschuss nimmt den Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP - Druck-
sache 17/15821 - mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der AfD an.

Der weitere Anderungsantrag der Fraktionen von CDU und FDP - Drucksache 17/15897 - wird
ebenso mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der AfD angenommen.

Der Innenausschuss empfiehlt, den so geénderten Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 17/12423 - gleichfalls mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der
Fraktion der AfD anzunehmen.

Daniel Sieveke
Vorsitzender
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