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Wie zukunftsfahig ist die Abfallwirtschaft in Nordrhein-Westfalen?

Vorbemerkung der Grof3en Anfrage

Langfristig wird sich unser Lebensstandard nur halten kdnnen, wenn die Rohstoffe, die
bendtigt werden, moglichst lange im Wirtschaftskreislauf verweilen. Dennoch sind Wirtschaft
und Konsum bis heute weitestgehend linear und nicht zirkular ausgerichtet. Am Ende vieler
Ressourcen steht die Deklarierung als Abfall. Und an dem Punkt, an dem ein Kreislauf
entstehen kdnnte, steht eine Milldeponie. Je nach Art der Lagerung muss dies aber nicht fur
immer das Ende der potentiellen Nutzbarkeit bedeuten.

Seit dem Inkrafttreten der Deponieverordnung am 16. Juli 2009 werden Deponien in
Deutschland in funf Deponieklassen (DK) unterteilt. Beginnend bei der Deponieklasse 0,
vorrangig fiir unbelastete Boden und Bauschutt, Uber die Deponieklassen | und I, auf denen
uberwiegend Haus- und Gewerbemull gelagert wird, hin zu DK llI-Deponien fur gefahrliche
Abféalle und DK IV-Deponien, in denen Untertage geféahrliche Abfélle deponiert werden. Fir
gefahrliche Abfélle gelten hierbei spezielle Bestimmungen, damit es zu einer mdglichst
geringen Emission von Schadstoffen kommt. Komplett lasst sich dies kaum vermeiden, bei
gesetzeskonformer Lagerung aber zumindest weit reduzieren. Daflr ist u.a. eine regelmaiige
Uberprifung der Emissionen in Luft und Boden notwendig, um die Schadigungen von Mensch
und Umwelt, die im Laufe der Zeit durch Mangel auftreten, zu verhindern.

In NRW sind folgende sieben DK IlI-Deponien mit abgeschlossener Lagerung bekannt:
Sonderabfalldeponie (SAD) Uerdingen-Nord, Schlackendeponie Korzert I,
Gewerbeabfalldeponie Ratingen-Breitscheid, Sonderabfalldeponie Neuenhausen,
Schlammdeponie Scholven, Sonderabfalldeponie Hilgenberg und Sonderabfalldeponie
Ochtrup. Im Folgenden werden diese Standorte als stillgelegte Deponien bezeichnet.

Hinzu kommen elf Standorte, die nach dem Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen,
Teilplan fur geféhrliche Abfélle (Entwurf, Stand 16.06.2020) als mdgliche Standorte fiir eine
weitere Ablagerung von gefdhrlichen Abféllen in Frage kommen: Halden Fa.
Sachtleben/Werksdeponie Halde IIl, Sonderabfalldeponie Dormagen-Rheinfeld, Deponie
Eyller-Berg, SAD Hunxe-Schermbeck, Sonderabfalldeponie Leverkusen-Burrig, SAD
Knapsack, Klarschlammhochdeponie  Veolia Industriepark  Deutschland  GmbH,
Sonderabfalldeponie Troisdorf, Zentraldeponie Emscherbruch, Deponie Dortmund-Nordost
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und Zentrale Reststoffdeponie Hochsauerlandkreis. Im Folgenden werden diese Standorte als
aktive Deponien bezeichnet.

Die Landesregierung beabsichtigt, grundsatzlich keine neuen Flachen oder Standorte zur
Sicherstellung der Entsorgungssicherheit im Planungszeitraum bis 2030 fur Abfalle zur
Beseitigung auszuweisen (s. S. 2 Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan far
gefahrliche Abfalle, Entwurf, Stand 16.06.2020). Denn: In Nordrhein-Westfalen sei im
betrachteten Planungszeitraum die Entsorgungssicherheit fir geféahrliche Abféalle zur
Beseitigung grundsatzlich gegeben. Nach der auf das Jahr 2030 ausgerichteten Prognose
werde das Aufkommen geféhrlicher Abfélle voraussichtlich von 6,1 Mio. t im Jahr 2017 auf 6,4
Mio. t im Jahr 2030 ansteigen.

Da in NRW auch Uber das Jahr 2030 hinaus voraussichtlich gefahrliche Abfélle emittiert und
importiert werden und da andere Teile der Bundesrepublik keinesfalls Uber gréf3ere und
langfristigere DK llI-Kapazitaten verflgen, ist es erforderlich, auch Uber 2030 hinaus den
Verbleib gefahrlicher Abfélle zu planen. Auch vor dem Hintergrund des erwartbaren
Widerstandes von Anwohnerinnen und Anwohnern von neuen Deponie-Flachen, ist das
Ignorieren des ungedeckten Bedarfes keine Alternative.

Die Probleme, die ohne entsprechend gesicherte Deponien entstehen, sind mit Blick auf die
Geschichte des Landes gut nachvollziehbar. Noch heute stellen Altablagerungen aus der
ersten Halfte des letzten Jahrhunderts in NRW flachendeckend individuelle
Herausforderungen dar. Altlasten und insbesondere Altablagerungen lassen sich auch mit
groBem Aufwand nicht vollstandig dokumentieren, auch, weil sich diese Relikte noch tber
lange Zeit verandern werden. Wasser und Sauerstoff werden auch kinftig dazu fihren, dass
Stoffe in die Nahe von Menschen und in die Umwelt gelangen, deren Existenz auch vielen
Anwohnerinnen und Anwohnern entsprechender Altstandorte nicht bekannt ist.

Sowohl aus Griinden des Verbraucher- und Umweltschutzes als auch aus Gesichtspunkten
der Infrastrukturvorsorge und Logistik ist es erforderlich, dass in NRW das Thema Abfall
starker betrachtet wird. Hierbei ist die Analyse, Dokumentierung und ggf. Behebung von
Altablagerungen wichtig, zur Behebung der teils unbeabsichtigten Fehler vergangener
Generationen. Mit Blick auf die Zukunft ist es unerlasslich, frihzeitig die sichere Entsorgung
gefahrlicher Abfalle zu planen und nicht Gefahr zu laufen, eine Knappheit zu einem spéateren
Zeitpunkt nicht mehr beherrschen zu kénnen. Als Alternative zum Ausbau von
Deponiekapazitaten sollte die Landesregierung mdglichst schnell und umfassend die
notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine zirkulare Okonomie schaffen. Das gilt fur alle
Abfallarten, um eine ambitionierte Abfallwirtschaftsplanung im Sinne der Ziele der
europaischen und deutschen Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutzpolitik zu betreiben.

Die Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz hat die GroRRe
Anfrage 39 namens der Landesregierung mit dem Ministerprasidenten, dem Minister fur
Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration, dem Minister der Finanzen, dem Minister fur
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, dem Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales, der Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, der Ministerin fur
Verkehr und der Ministerin fur Kultur und Wissenschaft beantwortet.
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I.  Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes

1. Welche Mengen an Abfall fielen in den letzten zehn Jahren im produktiven Sektor
in NRW an?

Entsprechend der Klassifikation der Wirtschaftszweige fallen unter den Begriff
,produzierendes Gewerbe" folgende Wirtschaftszweige:

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C Verarbeitendes Gewerbe
D Energieversorgung

E Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen

F Baugewerbe

Die folgenden Ausfuhrungen beziehen sich ausschlie3lich auf gefahrliche Abfalle. Fir nicht
gefahrliche Abfalle bestehen keine abfallrechtlichen Nachweispflichten, so dass hier keine
entsprechenden Daten verflgbar sind.

Im produzierenden Gewerbe in Nordrhein-Westfalen fielen im Durchschnitt der vergangenen
zehn Jahre jahrlich rund 4,6 Millionen Tonnen gefahrliche Abfédlle an, die einem
Entsorgungsverfahren zugefiihrt wurden. Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
2008 fuhrten dazu, dass ein Riuckgang der Mengen von 4,5 Millionen Tonnen im Jahr 2008
auf 3,9 Millionen Tonnen in den Jahren 2009 und 2010 zu verzeichnen war. Seit dem Jahr
2011 hat - entsprechend der positiven wirtschaftlichen Entwicklung - ein Anstieg der Mengen
gefahrlicher Abféalle auf 5,1 Millionen Tonnen im Jahr 2019 stattgefunden. Das produzierende
Gewerbe hat einen Anteil von etwa 80 Prozent an den insgesamt in Nordrhein-Westfalen
anfallenden gefahrlichen Abfallen (siehe auch Frage 12).

Tabelle 1.1: Aufkommen gefahrlicher Abfélle im produzierenden Gewerbe und in den
sonstigen Wirtschaftszweigen, in Millionen Tonnen; Quelle: LANUV.

Jahr

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Menge gefahrlicher Abfalle in Mio. Tonnen

Produzierendes 3.9 45 44 44 47 47 4o 50 a9 51
Gewerbe

sonstige 11 0.9 0.7 0.8 1,0 1,3 11 11 1,2 11
Wirtschaftszweige ' ! ' , ) ) ) ) , ,
Summe 5,0 54 51 52 5,7 6,0 6,0 6,1 6,1 6,1

Erzeuger und Besitzer von gefahrlichen Abféllen haben Nachweise tUber den Verbleib bzw. die
Verwertung und Beseitigung dieser Abfalle zu fihren. Die Daten aus diesen Nachweisen
flieRen bei der Zentralen Stelle fir Nachweisverfahren bei der Bezirksregierung Dusseldorf
zusammen und werden dem LANUV NRW fur Auswertungen zur Verfligung gestellt.
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2.  Welche Entwicklung erwartet die Landesregierung bei der Abfallentstehung im
produktiven Sektor in NRW in den kommenden zehn Jahren?

Wie in der Antwort zu Frage 1 ausgefiihrt, liegen fir die nicht gefahrlichen Abféalle keine
branchenbezogenen Daten vor. Im Rahmen der Vorstudie fur die Fortschreibung des
Abfallwirtschaftsplans Nordrhein-Westfalen, Teilplan fur geféhrliche Abfélle, wurde eine
Prognose des zukiinftigen Aufkommens gefahrlicher Abfélle fir den Zeitraum bis zum Jahr
2030 erstellt.

Diese Prognose kommt zu dem Ergebnis, dass sich der seit 2014 zu beobachtende Trend
einer Mengenzunahme bei den gefahrlichen Abfallen voraussichtlich auf moderatem Niveau
weiter fortsetzen wird. Die Gutachter erwarten eine Zunahme bei gefahrlichen Abfallen aus
der chemischen Industrie sowie der Herstellung von Metallerzeugnissen (Kapitel 07, 11 und
12 des Abfallverzeichnisses in der Anlage zur Abfallverzeichnisverordnung). Auch wird von
leicht steigenden Mengen bei gefahrlichen Bau- und Abbruchabfallen (Kapitel 17 des
Abfallverzeichnisses in der Anlage zur Abfallverzeichnisverordnung) und gefahrlichen Abféllen
aus UmweltschutzmalRnahmen (Kapitel 19 des Abfallverzeichnisses in der Anlage zur
Abfallverzeichnisverordnung) ausgegangen.

Im Rahmen dieser Prognose wurde zwar nur die Mengenentwicklung des Anteils der als
gefahrlicher Abfall eingestuften Abfalle betrachtet. In der von Prognos AG erstellten Prognose
wird jedoch von gleichen bis héheren Zuwachsraten in der Bruttowertschopfung fur die
primaren Erzeuger von Abféallen im produzierenden Gewerbe vorausgesagt.

Zu den relevanten Einflussparametern fir das Abfallaufkommen gehdrt fir die meisten
Branchen in erster Linie die reale Wirtschaftsentwicklung. Dies gilt vor allem fir den
produzierenden Bereich, denn dort, wo mehr produziert wird, entstehen potenziell mehr
Abfélle.

Weitere Einflussfaktoren auf das Abfallaufkommen ergeben sich durch technologische
Entwicklungen und Anderungen im Rechtsrahmen auf nationaler oder europaischer Ebene,
ggf. auch auf Grund von Sondereffekten in bestimmten Branchen.

Aus heutiger Sicht steht die Wirtschaft insgesamt vor einem groR3en Transformationsprozess
weg von einer linearen hin zu einer kreislauforientierten Produktion, die zudem zusatzlichen
Anforderung an Klimaneutralitat entsprechen muss. Anforderungen an die Produktgestaltung
werden immer wichtiger. Die aktuelle Entwicklung in Europa wird durch den Aktionsplan
Kreislaufwirtschaft der EU-Kommission zwar vorgezeichnet, aber in welchem Umfang sich die
geadnderten Rahmenbedingen auf eine Minimierung des Abfallaufkommens im produzierenden
Gewerbe auswirken, kann derzeit nicht vorhergesagt werden.

3. Durch welche MalRBnahmen versuchte die Landesregierung bisher, auf eine
abfallarme Produktion in NRW hinzuwirken?

Gemal 8 5 Abs. 1 Nr. 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) haben Betreiber
genehmigungsbedurftiger Anlagen diese so zu errichten und zu betreiben, dass zur
Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt Abfélle vermieden, nicht
zu vermeidende Abfélle verwertet und nicht zu verwertende Abféalle ohne Beeintréachtigung des
Wohls der Allgemeinheit beseitigt werden. Die zustandigen Umweltbehdrden Uberprifen im
Rahmen von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren und im Zuge der
Uberwachung (z. B. Umweltinspektionen), ob und inwieweit die Betreiber
immissionsschutzrechtlicher Anlagen ihren o.g. Pflichten nachkommen. Gleiches gilt fir die
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Aufgabenwahrnehmung nach MalRgabe des gemanR § 22 BImSchG sowie nach den aufgrund
dieser Rechtsgrundlage erlassenen Rechtsverordnungen bei nicht genehmigungsbeduirftigen
Anlagen.

Daruber hinaus werden durch die zustandigen Umweltbehérden vor Ort die Vorgaben und
Regelungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes tberpruft. Die Uberprifung folgt hierbei nach
den Grundséatzen der Abfallvermeidung und Abfallbewirtschaftung gemaf der Abfallhierarchie
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Hiernach ist der Vermeidung Vorrang vor der
Wiederverwendung, dem Recycling, der sonstigen Verwertung und der Abfallbeseitigung
einzuraumen. Die anlageninterne Kreislauffihrung von Stoffen ist dabei u. a. eine ganz
wesentliche Malnahme zur Reduzierung der Abfallmengen. Die Mdglichkeit zur
anlageninternen Kreislauffilhrung von Stoffen héngt wesentlich auch von der Art des Betriebes
und der gehandhabten Stoffe ab.

Die Effizienz-Agentur Nordrhein-Westfalen (EFA), die im Jahr 1998 ihre Arbeit aufnahm, wurde
auf Initiative des Umweltministeriums gegrundet. Ihr Ziel ist die wirtschaftliche Steigerung der
Ressourceneffizienz in produzierenden Unternehmen. Als neutraler Fachpartner bietet die der
Effizienz-Agentur Industrie- und Handwerksbetrieben ein umfassendes Leistungsangebot zur
Ermittlung von Einsparpotenzialen beim Rohstoff- und Energieverbrauch an, begleitet sie bei
der Finanzierung und Umsetzung von Ressourceneffizienz-Malinahmen und informiert tber
das Thema in Veranstaltungen, Schulungen und Netzwerken. Im Mittelpunkt stehen dabei
kleine und mittlere Unternehmen. Seit einigen Jahren adressiert die EFA zunehmend auch
den breiteren Ansatz einer Circular Economy, der zum Beispiel auch die Rolle der
Produktgestaltung starker in den Mittelpunkt riickt.

Mit ihrem Ansatz unterstitzt die EFA Unternehmen dabei, Produkte und Prozesse noch
effizienter zu gestalten und so ihren Rohstoffeinsatz zu minimieren. Damit kdnnen
Unternehmen Kosten und Umweltbelastung reduzieren und den Klimaschutz verbessern.
Damit einhergehend werden auch die Abfallmengen reduziert sowie der Einsatz von
Recyclingstoffen gestarkt. Ziel ist die SchlieBung von Stoffkreislaufen entlang von
Wertschopfungsketten.

Jahrlich erreicht die EFA Uber 2.500 Unternehmen und in 500 Unternehmen werden
vertiefende Gesprache gefuhrt. Daraus ergeben sich tber 250 einzelbetriebliche Beratungs-
oder Investitionsforderungsprojekte.

Hierzu entsprechend gibt es seitens des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MULNV) eine passende Forderkulisse,
mit der sich Beratungen, Forschungsvorhaben und Investitionen in der Wirtschaft unterstiitzen
lassen. Dariiber hinaus wird alle zwei Jahre der Effizienz-Preis Nordrhein-Westfalen vergeben,
mit dem beispielgebende Unternehmensprojekte ausgezeichnet werden.

4.  Wie bewertet die Landesregierung den Erfolg der bisher getroffenen MaRnahmen
zur Erreichung einer abfallarmen Produktion in NRW?

Die entsprechenden Mal3nahmen wurden in der Antwort auf Frage 3 beschrieben.

Insbesondere sind die Erfolge seitens der EFA zu nennen, die in der Loseblattsammlung der
EFA sowie in deren Projektdatenbank dokumentiert sind. In den Unternehmen, in denen eines
der jahrlichen 250 Projekte mit der EFA gestartet werden, lassen sich jahrlich durchschnittlich
ca. 35 Tonnen Material pro Unternehmen einsparen, womit verbunden sich je nach Branchen
auch erhebliche Mengen an Abféllen vermeiden lassen.
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Allgemein betrachtet wurden durch den Einsatz moderner Technologien Produktionsverfahren
bereits abfallarmer gestaltet. Insofern sind Erfolge zu verzeichnen. Andererseits werden durch
sog. ,Rebound-Effekte” aufgrund héherer Produktionsvolumina diese Effekte teilweise wieder
reduziert. Auch lasst sich bislang eine Entkopplung zwischen der Bruttowertschépfung und
dem Abfallaufkommen nicht feststellen.

Aus Sicht der Landesregierung sollten daher die zukinftigen Entwicklungen zu einer
Klimaneutralitdat mit einem kreislauforientierten Wirtschaften weiter im Fokus stehen und
besonders gefordert werden.

5. Mit welchen MalRBnahmen plant die Landesregierung kiinftig ihre Bemihungen um
eine abfallarme Produktion in NRW zu erweitern?

In den vergangenen Jahren hat die EFA den Blick von der betriebsspezifischen Betrachtung
auf das Produkt und die Wertschopfungskette erweitert, also vom klassischen
produktionsintegrierten Umweltschutzes ausgehend auf das umfassendere Konzept der
Kreislaufwirtschaft (Circular Economy). Der Fokus richtet sich hier auf das Design und die
Erzeugung umweltfreundlicher Produkte und den Aufbau ressourceneffizienter
Wertschopfungsketten zur Produktion sowie verbundener neuer Geschéaftsmodelle und
Dienstleistungen. Durch die SchlieBung der Stoffkreislaufe in einer Kreislaufwirtschaft kénnen
Ressourcen eingespart und Abfélle vermieden werden. Die Schulungs-, Informations- und
Beratungsangebote der EFA fur produzierende Unternehmen werden zunehmend um dieses
Thema erweitert.

Aus den beiden Strukturférderprogrammen ,Rheinisches Revier* und dem ,5-
StandorteProgramm® stehen Fordermittel fir Projekte der Kreislaufwirtschaft zur Verfligung.
Die Forderung von Projekten der Kreislaufwirtschaft ist ein Schwerpunkt der neuen
Forderperiode 2021-2027 des Européaischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE). Aus
ricklaufenden EFRE-Mitteln hat die Landesregierung bis Ende 2022 zehn Millionen Euro fur
das Sonderprogramm ,Kreislaufwirtschaft (Circular Economy) und Ressourceneffizienz® zur
Verfligung gestellt. Das Programm soll Unternehmen bei der kreislauforientierten Gestaltung
der Geschéftsablaufe und bei der Entwicklung neuer Konzepte fir die Produktgestaltung
unterstutzen.

In der am 19. Oktober 2021 veréffentlichten Carbon Management Strategie NRW legt die
Landesregierung zudem erstmals Leitplanken fir die Transformation der nordrhein-
westfalischen Industrie in eine kohlenstoffarme, zirkuldr angelegte Wirtschaftsweise. Der
Nutzung von Sekundarrohstoffen als alternative Kohlenstoffquelle kommt dabei — neben
Biomasse und CO, — eine besondere Bedeutung zu. Kreislaufwirtschaft wird als zentraler
Schlussel fir die Transformation und die Voraussetzung flr den wettbewerbsfahigen Umbau
der Wertschdpfungsketten hervorgehoben. Zur SchlieBung der Kohlenstoffkreislaufe und zur
Identifikation neuer Synergie-, Wertschopfungs- und Abfallreduktionspotentiale im Zuge sich
verandernder Nebenerzeugnisse plant die Landesregierung den Aufbau eines Carbon
Monitoring Systems fuir Nordrhein-Westfalen.

Zusatzlich gibt es verschiedene unternehmens- und branchenbezogene MaflRnahmen von
denen nachfolgend einige skizziert werden. Unter anderem fordert das Land Nordrhein-
Westfalen im Rahmen der Landesinitiative IN4climate.NRW ein Projekt zur Reduzierung von
COz-Emissionen durch Erhéhung der Recyclingquote bei der Stahlherstellung. Aus Schrotten
wird ein neuartiges, zertifiziertes Produkt hergestellt, das im Hochofen eingesetzt werden und
hierdurch zusétzlich den Einsatz von Einblaskohle und Koks reduzieren soll. Durch die
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Erhéhung des Recyclinganteils bei der Stahlproduktion kann der CO2-Ausstol3 deutlich verrin-
gert werden.

Auch Bemuihungen der Industrie, Abfall und Abgase durch die branchenibergreifende
Nutzung in neuen Anwendungsfeldern werden unterstitzt. Das langfristig angelegte Projekt
,Carbon2Chem “ befasst sich mit der Nutzung von Huttengasen als Rohstoff zur Herstellung
von Chemikalien. In der Stahlproduktion @ndert sich durch die Umstellung der kohlebasierten
Hochofen-Konverter-Route hin zur klimafreundlicheren, wasserstoffbasierten Direktreduktion,
die das Land-Nordrhein-Westfalen unterstitzt, die Zusammensetzung der anfallenden
Eisenhittenschlacken. Diese Schlacken werden bisher in der Zement- und Baustoffindustrie
eingesetzt und ersetzen hier einen Teil des bendtigten Primarmaterials. Das Fraunhofer
UMSICHT arbeitet in diesem Projekt mit vier Partnern beider Industrien daran, die neuen
Schlacken weiterzuentwickeln, um auch in Zukunft CO,-Emissionen zu verringern,
Ressourcen zu schonen und Synergien zwischen Stahl- und Zementindustrie zu erhalten.

Hinsichtlich der Nutzung von CO: hat das Land Nordrhein-Westfalen eine jingst
abgeschlossene CCU (Carbon Capture and Usage)-Machbarkeitsstudie fir Nordrhein-
Westfalen geférdert, in welcher nicht nur betrachtet wird, inwiefern CO; als alternative
Kohlenstoffquelle genutzt werden kann, um die Treibhausgasemissionen zu senken, sondern
auch, wie die lokale Industrie erhalten und neue Wertschopfungspotenziale auf der Grundlage
nachhaltiger Technologien in Nordrhein-Westfalen geschaffen werden kénnen.

Ein Fokus auf der Nutzung von CO; im Rahmen der industriellen Herstellung synthetischer
Kraftstoffe wird im Handlungskonzept Synthetische Kraftstoffe, welches das Ministerium fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE) im Dezember 2021 vorlegen wird,
gelegt. Das Konzept zeigt die Nutzungspotentiale synthetischer Kraftstoffe in Nordrhein-
Westfalen auf.

Zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der Firma Shell wurde ebenfalls im Rahmen der
Landesinitiative IN4climate.NRW eine Kooperationsvereinbarung im Zusammenhang mit der
Umwandlung der ,Shell Rheinland Raffinerie zum ,Shell Chemicals & Energy Park® mit
Vertretern der Landesregierung im Beirat abgeschlossen. Bei der Transformation der Shell
Rheinland Raffinerie von rohdldominierten Produkten zu mehr regenerativen Lésungen spielt
der Wandel zu abfallarmerer und mehr zirkularer Wirtschaft eine wesentliche Rolle.

Auf das in der Antwort zu den Fragen 9 — 11 genannte Projekt ,Emissionsminderungen im
industriellen Sektor durch Beratungsleistungen der EFA* wird verwiesen.

6. Wie bewertet die Landesregierung den Erfillungsgrad der anlageninternen
Kreislauffihrung von Stoffen in NRW?

Der Landesregierung liegen hierzu keine detaillierten Informationen vor. Aus der Beobachtung
durch die Beratungstatigkeit der EFA kann jedoch immerhin qualitativ eingeschatzt werden,
dass die anlageninterne Kreislauffihrung je nach Branche generell weit fortgeschritten ist, z.B.
in der Kunststoffindustrie.

Die anlageninterne Kreislauffiihrung von Stoffen hangt sehr stark u.a. von der Art des
Betriebes und der gehandhabten Stoffe ab. Ein pauschaler Erfullungsgrad fur eine
anlageninterne Kreislauffihrung wird seitens der Landesregierung in diesem Zusammenhang
auch aufgrund unterschiedlicher Randbedingungen fir nicht ausreichend aussagekraftig
erachtet.
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7. Durch welche MaRnahmen versuchte die Landesregierung bislang auf eine
anlageninterne Kreislauffihrung von Stoffen hinzuwirken?

Die in der Antwort auf Frage 3 dargestellten MalRnahmen fir eine abfallarme Produktion
beinhalten u.a. auch MalRBhahmen flr eine anlageninterne Kreislauffihrung von Stoffen. Im
Hinblick auf die Arbeit der EFA ist festzuhalten, dass die Mdglichkeiten der Kreislauffilhrung
deutlich im Mittelpunkt stehen, eine regelméRlige Erfassung der Stoffstrome allerdings nicht
allumfassend durchgefiihrt wird. Insofern wird auf die Antwort auf Frage 3 verwiesen.

8. Welche Entwicklung gab es in den letzten zehn Jahren in NRW bei der
Schadstoffemission in der Produktion in NRW?

Das Immissionsschutzrecht unterliegt einer stetigen Anpassung immissionsschutzrechtlicher
Gesetze und Verordnungen hinsichtlich neuer bzw. verscharfter Grenzwerte verschiedenster
Schadstoffe, die auch infolge von EU-Vorgaben, wie z. B. BVT-Schlussfolgerungen (BVT =
Beste Verflgbare Technik), umgesetzt werden. Diese nationalen Gesetze und Verordnungen
(z. B. Verordnungen zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes) gelten
unmittelbar gegenlber den Unternehmen immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftiger Anlagen. Zudem werden durch die Uberarbeitung von
Verwaltungsvorschriften (z. B. Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft - TA Luft), die
Grenzwerte verschiedenster Schadstoffe beinhalten, geltende Grenzwerte angepasst und
durch die Umweltschutzbehérden - sofern erforderlich - entsprechend umgesetzt.

Uber die Entwicklung der Schadstoffemission in der Produktion kann das Emissionskataster
Luft Nordrhein-Westfalen, das die bedeutsamen Emittentengruppen in Nordrhein-Westfalen
(Industrie, Kleinfeuerungsanlagen, Landwirtschaft und Verkehr) mit den wichtigsten
Emissionen fuhrt, einen Einblick geben. Datengrundlage des Emissionskatasters Luft fir die
Emittentengruppe Industrie sind die Emissionserklarungen entsprechend der 11. Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-Gesetzes. Diese sind von den Betreibern
erklarungspflichtiger Anlagen seit 1996 alle vier Jahre abzugeben. Fir die Berichtsjahre 2008,
2012 und 2016 hat das LANUV eine Auswertung zu den Emissionen von 55 Stoffen und
Stoffgruppen durchgefiihrt, die in den Emissionserklarungen anzugeben sind. Eine konstante
Abnahme der Emissionen ist danach bei etwa zwei Drittel der Stoffe/Stoffgruppen festzustellen
(z. B. CO,, Stickoxide, Feinstaub, Benzol). Bei etwa einem Viertel der Stoffe/Stoffgruppen ist
kein konstanter Trend zu erkennen.

0. Durch welche Malnahmen versuchte die Landesregierung bisher auf eine
schadstoffarme Produktion in NRW hinzuwirken?

10. Wie bewertet die Landesregierung den Erfolg ihrer MaBnahmen fir eine
schadstoffarme Produktion in NRW?

11. Mit welchen MalRnahmen wird die Landesregierung ihre Bemihung um eine
schadstoffarme Produktion in NRW erweitern?

Die Fragen 9 — 11 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
Die in den Antworten auf die Fragen 3 — 5 dargestellten Mal3Bnhahmen zu einer abfallarmen

Produktion wirken u. a. auch auf eine schadstoffarme Produktion hin. Daher wird grundsatzlich
auf diese Antworten verwiesen.
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Die Verwendung von gefahrlichen Stoffen unterliegt dem Gefahrstoffrecht und dem
europaischen Chemikalienrecht. Die diesbeziiglichen Regelungen dienen der Gewahrleistung
eines hohen Males an Arbeits-, Verbraucher- und Umweltschutz. Ihre Umsetzung obliegt den
Unternehmen. Die Einhaltung der Regelungen wird von den nordrhein-westfalischen
Vollzugsbehérden tberwacht.

Die Verwendung von gefahrlichen Stoffen unterliegt dem européischen Chemikalienrecht. Die
Umsetzung der diesbezliglichen Regelungen wird von den Vollzugsbehdrden in Nordrhein-
Westfalen Uberwacht. Die Landesregierung legt Wert auf eine moglichst vollstandige
Umsetzung dieser Regelungen und sieht dadurch ein hohes Mal3 an Arbeits-, Verbraucher-
und Umweltschutz gewahrleistet.

Als Voraussetzung fir die Umstellung von Produktionsprozessen hin zu schadstoffarmeren
Produktionsweisen muss in den Betrieben ein Bewusstsein fir die Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit solche Veranderungsprozesse geschaffen werden. Fir viele Unternehmen sind
Oko-Audits nach dem europdischen Umweltmanagement —System EMAS und ISO-
Zertifizierungen heute eine Selbstverstandlichkeit. Mit ihnen implementieren die Unternehmen
regelmafige Selbstlernprozesse in ihren Betrieben. Im Rahmen immissionsschutzrechtlicher
Genehmigungsverfahren bericksichtigen die  Umweltbehdrden EMAS  bzw. 1SO-
Zertifizierungen z.B. bei der Festsetzung der Gebihrenhdhe.

Die EFA bietet Industrie- und Handwerksbetrieben insgesamt ein umfassendes
Leistungsangebot zur Ermittlung von Einsparpotenzialen beim Rohstoff- und
Energieverbrauch. Durch anwendungsorientierte Beratung soll das spezifische Ziel der
Starkung technologischer Neuerungen sowie innovativer Dienstleistungen und
Geschaftsmodelle zur Erhohung der Ressourcen- und Energieeffizienz erreicht werden.

In den vergangenen Jahren ist der Ansatz Okodesign zur umweltschonenden
Produktgestaltung zunehmend in den Fokus genommen worden. Hierzu ist beispielsweise von
der EFA ein Beratungsansatz entwickelt worden, um sowohl neue Produkte als auch
bestehende Produkte in ihrer Umweltfreundlichkeit und Kreislauforientierung zu verbessern;
hierbei spielen u.a. Anforderungen an Schadstoffgehalte eine Rolle.

Im Rahmen einer Kooperation mit der EFA hat das Landesamt fur Umwelt, Natur und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) das Projekt ,Emissionsminderungen im
industriellen Sektor durch Beratungsleistungen der EFA* durchgeflhrt. In diesem
Kooperationsprojekt wurde eine Einordnung der von der EFA zwischen 2013 und 2018
durchgefiihrten Beratungsleistungen im Hinblick auf die erfolgten Emissionsminderungen
vorgenommen. Die Auswertungen dokumentieren Steigerungen der Ressourceneffizienz
sowie Emissionsminderungen in allen Branchen des industriellen Sektors und verdeutlichen
den Erfolg von Beratungs- und BildungsmaRnahmen als KlimaschutzmaRnahme. Die
Ergebnisse des Projektes sind im Jahr 2020 im LANUV-Fachbericht 101 veréffentlicht worden,
der von der Internetseite des LANUV heruntergeladen werden kann.*

Erganzend dazu kann als Beispiel der Einsatz der Landesregierung fir die erfolgreiche
Umsetzung einer schadstoffarmen Produktion in der silikonverarbeitenden Industrie in
Nordrhein-Westfalen genannt werden. In der silikonverarbeitenden Industrie fallen
polychlorierte Biphenyle (PCB) bei der Herstellung bestimmter Silikonprodukte, die mit Hilfe
eines chlorhaltigen Vernetzungsmittels (Bis(2,4-dichlorbenzoyl)peroxid — BDCLP) hergestellt
werden, unbeabsichtigt und unvermeidlich an. Auf Initiative des Landes Nordrhein-Westfalen
ist in diesem Zusammenhang eine Anderung der 4. Verordnung zur Durchfiihrung des

1 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/3_fachberichte/LANUV_Fachbericht_101.pdf
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Bundesimmissionsschutzgesetzes herbeigefiihrt worden, wodurch entsprechende Anlagen
nun abhangig von der Einsatzmenge der Grundstoffe einer Genehmigungsbedirftigkeit
unterliegen und die entsprechenden Emissionen dadurch nach dem Stand der Technik
vorsorgeorientiert minimiert werden kénnen. Zur Klarung von Lésungsstrategien fur diese
Problematik fuhrte das Kompetenznetzwerk Umweltwirtschaft NRW am 17.06.2020 den
Thementisch ,Technische Maflnahmen zur Rickhaltung von PCB-Emissionen® bei der
Bezirksregierung Diisseldorf durch. Als Ergebnis wurde ein Forschungsprojekt angestol3en,
das einerseits den Einsatz chlorfreier Alternativen fiir das Vernetzungsmittel und andererseits
die Nachristung bestehender Anlagen mit geeigneten Abgasbehandlungssystemen
untersucht.

12. Wie haben sich der Anteil und die absolute Menge an schadstoffhaltigen Abfallen
in NRW in den letzten zehn Jahren entwickelt?

Die Antwort bezieht sich auf gefahrliche Abfalle, da der Begriff ,schadstoffhaltiger Abfall“ zu
unbestimmt ist und er z.B. auch fur Problemabfalle verwendet wird, die von den Kommunen
an Recyclinghdfen oder mittels Schadstoffmobil gesammelt werden.

In Nordrhein-Westfalen fielen im Durchschnitt der vergangenen 10 Jahren jahrlich rund
5,7 Millionen Tonnen gefahrliche Abfélle an, die einem Entsorgungsverfahren zugefihrt
wurden. Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 flhrten dazu, dass ein
Ruckgang der Mengen von rund 6 Millionen Tonnen im Jahr 2008 auf ca. 5 Millionen Tonnen
im Jahr 2010 stattfand. Seit dem Jahr 2011 ist - entsprechend der positiven wirtschaftlichen
Entwicklung - ein Anstieg der Menge gefahrlicher Abfalle zu verzeichnen gewesen. In den
Jahren 2017 bis 2019 war die Menge mit jeweils rund 6,1 Millionen Tonnen konstant.
Gegentber den 2000er Jahren ist die Menge geféhrlicher Abféalle leicht gesunken (s.
Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan fur gefahrliche Abfalle?, Abbildung 5).

2 https://lwww.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/abfallwirtschaftsplan_nrw_2021.pdf
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Abbildung 1.1: In Nordrhein-Westfalen erzeugte Menge geféhrlicher Abféalle von 2010 bis
2019, in Millionen Tonnen; Quelle: MULNV

Der Erhebung der Abfallentsorgung, die auf der Grundlage des Bundes-
Umweltstatistikgesetzes von IT.NRW durchgefiihrt wird, kbnnen Daten zu den in Nordrhein-
Westfalen angefallenen Abfallen entnommen werden, soweit diese in
Abfallentsorgungsanlagen im Land selber entsorgt werden. Im Jahr 2019 waren dies
insgesamt rund 56,2 Millionen Tonnen. Abfélle, die innerbetrieblich oder aulerhalb von
Abfallentsorgungsanlagen verwertet wurden oder deren Entsorgung auf3erhalb des Landes
erfolgte, sind in dieser Menge nicht enthalten. Fur gefahrliche Abfalle ergibt sich aufgrund der
Daten aus dieser Erhebung ein Anteil von etwa 8 Prozent. Betrachtet man die
Zusammensetzung dieses Anteils gefahrlicher Abfalle qualitativ nach einzelnen Abfallarten, so
ist festzustellen, dass die Zusammensetzung der gefahrlichen Abfélle in den letzten 10 Jahren
weitgehend konstant geblieben ist. Etwas mehr als die Halfte des Gesamtaufkommens aller
gefahrlichen Abfélle in Nordrhein-Westfalen verteilt sich auf ca. 10 Abfallarten (s.
Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan fir gefahrliche Abfalle!, Abbildung 7).

13. Was unternimmt die Landesregierung zur Reduktion des Anteils und der
absoluten Menge schadstoffhaltiger Abfalle in NRW?

14. Wie bewertet die Landesregierung den Erfolg ihrer MaRnahmen zur Reduktion der
Mengen an schadstoffhaltigen Abfallen in NRW?

Die Fragen 13 und 14 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 3 und 4 verwiesen. Die dort getroffenen Aussagen
zu einer abfallarmen Produktion umfassen auch geféahrliche Abfélle.

11
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Ziele zur Reduktion von gefahrlichen Abféllen sind im Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-
Westfalen, Teilplan fir gefahrliche Abfalle® formuliert. Als Kernziel wird hier neben der
Abfallvermeidung auch die Produktverantwortung der Hersteller benannt.

Abfallvermeidung steht dabei in einem Gesamtkontext Ubergeordneter Entwicklungen:

Einerseits ist zu erwarten, dass bei Schadstoffen, flr die bereits in der Vergangenheit
europaweit Verwendungsverbote festgelegt wurden, auch das Aufkommen an Abfallen mit
diesen Schadstoffen ruicklaufig ist. So ist in der kommenden Dekade davon auszugehen, dass
die Menge an quecksilberhaltigen Abféllen sowie an PCB-haltigen Abfallen deutlich sinken
wird. Auch fur als gefahrlicher Abfall eingestufte asbesthaltige Abféalle ist von einem
racklaufigen Aufkommen auszugehen; auf Grund der langen Lebensdauer von Gebauden ist
mit einem sehr deutlichen Rickgang erst nach den 2030er Jahren zu rechnen (s.
Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan fiur gefahrliche Abfélle, Kapitel 11.4, 11.7
und 11.10).

Andererseits gibt es eine Reihe von Entwicklungstrends, die auf ein hdheres Aufkommen
schadstoffhaltiger Abfalle hindeuten. So ist durch die erwarteten Anderungen im europaischen
Chemikalienrecht zu erwarten, dass mehr Stoffe und Verbindungen auf Grund ihrer human-
oder O©kotoxikologischen Wirkung, ihrer gesundheitsschadlichen oder persistenten
Eigenschaften als ,Gefahrstoffe* eingestuft werden.

Auch aus der Aufnahme neuer Stoffe und Verbindungen in der EU- POP-Verordnung (EU)
2019/1021 kann ein zuséatzliches Aufkommen geféahrlicher Abfélle resultieren. Exemplarisch
wird darauf hingewiesen, dass die Europaische Kommission am 29.09.2021 fir das erste
Quartal 2022 drei Initiativen jeweils mit Blick auf Anderungen von Anhang | der POP-
Verordnung (EU) 2019/1021 angekiindigt hat, jeweils mit dem Ziel der Absenkung von
zulassigen Grenzwerten oder Konzentrationen bzw. der Beseitigung bestimmter noch
bestehender Ausnahmen. Dies betrifft Polybromierte Diphenylether (PBDESs)*,
Perfluoroctansaure (PFOA)® und Hexabromcyclododecan®.

Hinzu kommen neue Abfallarten, die aus der Behandlung von Abfédllen aus dem Bereich
Digitalisierung,  Elektromobilitat, = Gewinnung erneuerbarer Energien oder der
Altlastensanierung etc. resultieren und Schadstoffe enthalten kénnen.

15. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung einer ordnungsgemalien,
schadlosen und mdglichst hochwertigen Verwertung nicht vermeidbarer Abfalle
in den letzten zehn Jahren in NRW?

16. Wie fordert die Landesregierung eine ordnungsgemaliie, schadlose und moéglichst
hochwertige Verwertung nicht vermeidbarer Abfalle?

Die Fragen 15 — 16 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

3 https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/abfallwirtschaftsplan_nrw_2021.pdf

“ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13215-Persistent-organic-pollutants-POPs-polybrominated-diphenyl-
ethers-PBDEs-_de <https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13215-Persistent-organic-pollutants-POPs-
polybrominated-diphenyl-ethers-PBDEs-_de>

5): https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13214-Persistent-organic-pollutants-POPs-perfluoroctanoic-acid-PFOA-
_de <https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13214-Persistent-organic-pollutants-POPs-perfluoroctanoic-acid-
PFOA-_de>

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13216-Persistent-organic-pollutants-POPs-hexabromocyclododecane-
HBCDD-_de
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Die Belange der abfallrechtlichen  Grundpflichten gemaR 88 7 und 15
Kreislaufwirtschaftsgesetz nebst korrespondierender Belange der Abfallhierarchie nach § 6 i.
V. m. 8 8 Kreislaufwirtschaftsgesetz werden dabei betrachtet und gegebenenfalls erdrtert. Im
Rahmen von Umweltinspektionen wird u.a. die Einhaltung der vorgenannten Anforderungen
Uberpruft.

In den letzten 10 Jahren konnte insbesondere durch die Novellierung der
Gewerbeabfallverordnung punktuell eine Verbesserung bei der ordnungsgemalilen,
schadlosen und maoglichst hochwertigen Verwertung von gemischten Gewerbeabfallen erzielt
werden. Die konkretisierten Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung fihren nach Erfahrung
der zustandigen Uberwachungsbehorden, gerade im Bereich der gewerblichen
Abfallerzeuger/Produktionsbetriebe, haufig zu einer Verbesserung der Abfalltrennung und
daraus resultierend zu einer besseren Verwertbarkeit der entstehenden Abfalle.

In den vergangenen 10 Jahren wurden jahrlich durchschnittlich etwa 60 Prozent der in Nord-
rhein-Westfalen erzeugten gefahrlichen Abfélle einem Verwertungsverfahren zugefihrt. Das
heil3t, dass bereits ein groRer Teil der in Nordrhein-Westfalen erzeugten geféhrlichen Abfalle
stofflich oder energetisch verwertet wird.

Das Umweltbundesamt hat im Rahmen eines Forschungsvorhabens Potenziale zur
Vermeidung und insbesondere zur hochwertigen Verwertung von produktionsspezifischen
gefahrlichen Abfallen untersuchen lassen. Es zeigte sich, dass in einigen Fallen Mdglichkeiten
zur Steigerung des Recyclings von geféahrlichen Abfallen gesehen werden. Der Ausschopfung
dieser Potenziale kénnen jedoch u. a. rechtliche, 6konomische oder informatorische Hemm-
nisse entgegenstehen.

Fur die hochwertige Verwertung des grof3ten Abfallstroms, d.h. die mineralischen Abfélle,
wurde, nicht zuletzt aufgrund der aktiven Rolle der Landesregierung in den umfangreichen
Verhandlungen wahrend des lang andauernden Gesetzgebungsverfahrens, im Juli 2021 die
sogenannte Mantelverordnung verabschiedet. Mit dieser Verordnung werden erstmals
bundesweit einheitliche Vorgaben fiir die wichtigsten Verwertungswege mineralischer Abfalle
geschaffen. Das betrifft das Recycling und die Verwendung dieser Materialien in technischen
Bauwerken des Straf3en- und Erdbaus. Konkret geregelt werden die medienschutzbezogenen
Anforderungen bei der Verwendung qualitatsgesicherter mineralischer Ersatzbaustoffe in 17
Standardbauweisen des StraRen-, Wege- und Erdbaus (z.B. Tragschichten, Leitungsgraben,
Walle und Damme). Hinzu kommen 26 spezifische Bahnbauweisen.

Durch die Mantelverordnung wird die ordnungsgeméafe und schadlose Verwertung der
mineralischen Abfalle geregelt. Im Hinblick auf eine hochwertigere Verwertung mineralischer
Abfélle beabsichtigt die Landesregierung die Einfihrung von neuen Regelungen im
Landesabfallgesetz, dem Landtag liegt der Gesetzentwurf zur Anderung des
Landesabfallgesetzes (LT-Drs. 17/14405) vor. Nicht unerhebliche Baumalinahmen der
Offentlichen Hand im Hochbau sollen so geplant werden, dass geeignete und
qualitatsgesicherte rezyklierte Gesteinskérnungen insbesondere in Recyclingbeton
gleichberechtigt mit Baustoffen eingesetzt werden kénnen, die auf der Basis des Einsatzes
von Primarrohstoffen hergestellt wurden. Dies findet entsprechende Anwendung auf andere
zulassige wiederverwendbare Bauprodukte im Hochbau, die unter Einsatz von Stoffen aus
industriellen Prozessen hergestellt werden.

13
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17. Wie und mit welchen Ergebnissen misst die Landesregierung den Erfolg bzw. die
Entwicklung bei der Behandlung nicht verwertbarer Abfalle zur Verringerung ihrer
Menge und Schadlichkeit?

Nicht verwertbare Abfalle werden entsprechend der Abfallhierarchie als deponierte Abfalle
aufgefasst. Die Menge der deponierten Abfalle (ohne der auf Deponien verwerteten Abfélle)
weist seit 2014 eine abnehmende Tendenz auf. Gegeniiber 2014 wurden 2019 rund 2,5
Millionen Tonnen weniger abgelagert.

Vor einer Deponierung konnen nicht verwertbare Abfalle behandelt werden, falls sie die jeweils
gultigen Anforderungen der Deponieverordnung fir die betreffende Deponieklasse nicht
einhalten. Im Hinblick auf eine Verringerung der Schadlichkeit konnte die Menge zunachst
stabilisierter und anschlieRend deponierter Abfalle ein Indikator sein. Mit Hilfe von als
LStabilisierung® bezeichneten Behandlungsverfahren kénnen bestimmte gefahrliche
Eigenschaften von Abféllen in nicht-gefahrliche Eigenschaften umgewandelt werden. Ein
Beispiel sind Chromat-haltige Abfélle. Chromat hat krebserzeugende Eigenschaften. Mit Hilfe
geeigneter Verfahren kann Chromat in nicht-gefahrliche Chrom-Verbindungen umgewandelt
werden.

In den Jahren 2015 bis 2019 wurden jahrlich rund 5.000 — 10.000 Tonnen Abfélle abgelagert,
die aufgrund der Vorbehandlung zumindest teilweise stabilisiert waren (Abfallschliissel 19 03

04*). Eine vollstandige Stabilisierung von Abféallen wurde in NRW nach Kenntnis der
Landesregierung nicht durchgeftihrt.

Auf Deponien abgelagert, in Millionen Tonnen
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Abbildung 1.3: Auf Deponien in Nordrhein-Westfalen abgelagerte Menge 2010 — 2019;
Quelle: LANUV
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18. Durch welche MaRnahmen wirkt die Landesregierung auf eine Ausweitung der
Behandlung nicht verwertbarer Abfalle zur Verringerung ihrer Menge und
Schadlichkeit hin?

Teerhaltiger StraBenaufbruch wird in Nordrhein-Westfalen noch in grolem Umfang auf
Deponien abgelagert. Nur ein geringer Anteil wird bisher zur thermischen Behandlung in die
Niederlande verbracht, wo einerseits die Schadstoffe zerstdrt und andererseits eine
mineralische Fraktion zur Verwertung im StralRenbau erzeugt wird. Diesbezlglich wird auf die
Antworten der Fragen 38 und 41 verwiesen.

19. Mit welchen MaRnahmen und in welchem Umfang férdert die Landesregierung die
Wiederverwendung von Stoffen und Produkten in der Industrie?

Im Rahmen der Arbeit der EFA findet u.a. eine Beratung zur Wiederverwendung von Stoffen
statt.

Die Wiederverwendung von Produkten in der Industrie betrifft Geschaftsmodelle, bei denen
ein Produkt nicht verkauft, sondern nur vermietet wird. Nach Gebrauch erhélt der Vermieter
das Produkt zuriick und bereitet es auf, so dass es wiederum vermietet werden kann. Die
Landesregierung hat zur Férderung solcher Geschaftsmodelle keine spezifischen Programme.
Eine Forderung kann jedoch Uber andere Forderprogramme des Landes erfolgen.
Beispielsweise hat das MULNV im Rahmen der auslaufenden EFRE-NRW-Forderperiode
2014-2020 den Aufruf ,Ressource.NRW* und die Ressourceneffizienzberatung.NRW platziert.
In 2020 wurde zudem das Corona-Sonderprogramm ,Kreislaufwirtschaft und
Ressourceneffizienz® als konkretes Férderprogramm aufgelegt, um Unternehmen in der
wirtschaftlich unsicheren Zeit der Pandemie flr diese Themen zu sensibilisieren.

20. Wie misst die Landesregierung den Fortschritt bei der Entwicklung langlebiger
und reparaturfreundlicher Produkte in NRW?

21. Wie fordert die Landesregierung die Entwicklung und Produktion langlebiger und
reparaturfreundlicher Produkte in NRW?

22. Um welche MalRnahmen plant die Landesregierung ihre Forderstrategie zur
Entwicklung langlebiger und reparaturfreundlicher Produkte in NRW zu erganzen?

Die Fragen 20 — 22 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Anforderungen an Produkte werden zur Gewabhrleistung eines einheitlichen Binnenmarktes
grundsatzlich auf EU-Ebene festgelegt. Hierzu gehéren auch Anforderungen an die
Langlebigkeit und Reparierbarkeit. Im Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft der Européischen
Kommission vom 11.03.2020 sind MalRnahmen fir eine nachhaltigere Produktpolitik
vorgesehen, beispielsweise ein Legislativvorschlag fir ein Recht auf Reparatur. Die
Landesregierung begriif3t diese Aktivitaten auf EU-Ebene, die zu mehr Ressourcenschutz,
einer Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft und einer Starkung der Verbraucherrechte
beitragen.

Fur die kommende EFRE-NRW-Forderperiode 2021-2027 bereitet das MULNV drei

Mafinahmen vor, die auf diese Frage abzielen. Dazu gehoren eine im Vergleich zur aktuellen
EFRE-Periode erweiterten ,Ressourceneffizienzberatung.NRW*, der ,,Aufruf Ressource. NRW*
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far Investitionen und die MafRnahme ,Unterstltzungsleistungen far
Kooperationszusammenschlisse* fur die Circular Economy.

23. Wie fordert die Landesregierung die Einrichtung und den wirtschaftlichen Betrieb
von Reparaturwerkstatten und Gebrauchtwarenkaufhdusern?

Das Land fordert Inklusionsunternehmen durch einen Investitionskostenzuschuss fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen fir schwerbehinderte Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt, deren Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund von Art oder
Schwere der Behinderung oder wegen sonstiger Umstande trotz Ausschdpfens aller
Fordermdglichkeiten auf besondere Schwierigkeiten stof3t.

Seit dem Start des Landesprogramms ,Integration unternehmen!” in 2008 wurden aus den
Branchen ,Recycling” und ,Second Hand“ 20 Inklusionsbetriebe geférdert. In der Summe
stellen sie 338 Zielgruppenarbeitsplatze. Diese Arbeitsplatze wurden insgesamt mit 3.056.088
Euro investiv gefordert. Auf den Bereich Second Hand entfallen 13 Betriebe mit 229
Arbeitsplatzen und 2.156.658 Euro Foérderung, auf den Bereich Recycling 7 Betriebe mit 109
Arbeitsplatzen und 899.430 Euro Forderung.

24. Wie unterstitzt die Landesregierung Reparaturbetriebe und
Gebrauchtwarenkaufhauser, um ihren Bekanntheitsgrad in der Offentlichkeit zu
steigern?

Seit 2016 beteiligt sich das Land Nordrhein-Westfalen mit einer eigenen Fachtagung an der
Europaischen Woche der Abfallvermeidung, die 2009 von der Européischen Kommission ins
Leben gerufen wurde und Europas grofdte Kommunikationskampagne rund um die Themen
Abfallvermeidung und Wiederverwendung ist. Adressaten der Nordrhein-Westfalen-
Veranstaltung sind Kommunen und Abfallwirtschaftsbetriebe in Nordrhein-Westfalen, andere
Bundeslander, Umweltverbande, Mitgliedsverbdnde der Verbraucherzentrale sowie
interessierte private und karitative Organisationen, die Informationen zu bestehenden
Initiativen erhalten und Kontakte knupfen oder Erfahrungen austauschen konnen. Sie
fungieren als Multiplikatoren, die eigene Initiativen starten und das Thema den Blrgerinnen
und Birgern vor Ort ins Bewusstsein bringen.

Repair-Cafés und Gebrauchtwarenhauser waren das zentrale Thema der Vermeidungstagung
des MUNLV im Jahre 2017. Hier erhielten etablierte Einrichtungen die Mdglichkeit, ihre
Projekte einem breiten (Fach-) Publikum vorzustellen.

Von Oktober 2018 bis September 2021 hat die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen das
mit EFRE-Mitteln geférderte Projekt ,MehrWertKonsum® (https://www.mehrwert.nrw/)
durchgefuhrt. Unter anderem werden Tipps zum Kauf reparierbarer Gerate, viele
Informationen zum Thema Reparatur und Upcycling sowie Informationen zu den
Reparaturcafés in Nordrhein-Westfalen gegeben.

25. Wie fordert die Landesregierung die Ausbildung von Reparateurinnen und
Reparateuren?

Der Ausbildungsberuf zur Reparateurin bzw. zum Reparateur ist der Landesregierung nicht
bekannt.
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In vielen Ausbildungsberufen in Handwerk und Industrie sind Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Kenntnisse zum Thema ,Reparatur® integraler Bestandteil der beruflichen Ausbildung. Einer
von diesen ist der Ausbildungsberuf ,Fachkraft fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft” (ehemals
s,ver- und Entsorger/in - Fachrichtung Abfall“). In diesem Ausbildungsberuf ist im
Ausbildungsrahmenplan u.a. das Bedienen, Uberwachen, Inspizieren, Warten und Reparieren
von Anlagen der Abfallverwertung, Abfallbehandlung und Abfallbeseitigung festgehalten. Des
Weiteren sind im Ausbildungsberufsbild die zu vermittelnden Kenntnisse der Wartungs-,
Instandhaltungs- und Reparaturvorschriften sowie die Veranlassung von Reparaturen und
Instandsetzungen aufgefuhrt.

Landesforderungen fir den Ausbildungsberuf ,Fachkraft fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft*
und fir andere Berufe mit Bezug zum Thema ,Reparieren” werden im Rahmen verschiedener
Forderprogramme (u.a. Ausbildungsprogramm NRW, Kurs auf Ausbildung, Ausbilden im
Verbund (Verbundausbildung)) ermdéglicht.

26. Wie hat sich das Abfallaufkommen bei privaten Haushalten und vergleichbaren
Anfallstellen in den letzten zehn Jahren entwickelt?

27. Wie bewertet die Landesregierung diese Entwicklung des Abfallaufkommens bei
privaten Haushalten und vergleichbaren Anfallstellen?

Die Fragen 26 und 27 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Mengen der aus privaten Haushalten und von vergleichbaren Anfallstellen stammenden
Abfalle, die den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern Uberlassen werden, sind im Zeit-
raum 2010 bis 2019 weitgehend konstant gewesen. Sie bewegen sich in einer
GroRRenordnung von durchschnittlich 8,3 Millionen Tonnen pro Jahr. Die Pro-Kopf-Mengen
liegen in der Regel zwischen etwa 460 und 470 Kilogramm pro Einwohner und Jahr. Im
Jahr 2014 wurden nahezu 480 Kilogramm pro Einwohner erreicht. Dies durfte vor allem auf
das Sturmtief ELA zuriickzufihren gewesen sein. Vor allem bei den Bio- und Grinabféllen war
eine deutliche Zunahme zu verzeichnen.

Die Hausmiullmenge (d.h. der ,Restmull) hat seit 2010 kontinuierlich abgenommen, wahrend
bei den getrennt erfassten Bio- und Grinabfallen sowie den werthaltigen Abféllen eine
Steigerung zu beobachten ist. Seit dem Jahr 2010 hat die Menge der getrennt erfassten Bio-
und Griunabfalle und der werthaltigen Abfalle um rund 0,3 Millionen Tonnen bzw. 7 Prozent
zugenommen. Das entspricht etwa 14 Kilogramm pro Kopf der Bevélkerung. Bei den
werthaltigen Abfallen fallt auf, dass die Menge an getrennt erfasstem Papier, Pappe und
Kartonagen seit 2011 bestandig zuriickgeht. Der vermehrte Anfall von Kartonagen aufgrund
der Zunahme des Online-Handels spiegelt sich in dieser Datenreihe noch nicht wieder. Die
Entwicklung beim Sperrmull zeigt keinen durchgangigen Trend. Im Zeitraum 2010 bis 2019
ergibt sich eine durchschnittliche jahrliche Menge von 37 Kilogramm pro Einwohner.
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Tabelle 1.2: Menge der Haushaltsabfalle der Jahre 2010 — 2019, in Kilogramm pro
Einwohner; Quelle: LANUV.

davon

Haushalts- . Papier, . Sonstige | Schadstoff-

Jahr abfalle Hausmull Sperrmll G?]Ir?z;lsfnétile Pappe, Glas pLae(leEtr:/g; werthaltige haltige

Kartonagen Abfélle Abfalle

kg/Einwohner
2010 459,1 183,9 38,3 103,8 71,2 21,0 29,7 10,4 0,8
2011 465,5 184,6 38,2 106,5 73,6 21,3 29,7 10,8 0,9
2012 4715 181,7 36,5 108,6 735 21,3 30,8 18,1 0,9
2013 462,9 179,0 34,3 107,5 72,1 21,0 30,7 17,4 0,9
2014 479,6 1794 36,6 120,3 71,8 20,7 31,6 18,4 0,9
2015 467,4 176,2 35,2 113,0 69,8 20,5 32,1 19,7 0,9
2016 471,6 176,4 35,6 116,2 69,3 20,2 32,3 20,6 0,9
2017 470,3 175,1 36,8 116,0 68,7 20,3 324 20,1 0,9
2018 466,1 175,6 38,2 112,6 67,0 20,2 321 194 0,9
2019 464,0 174,8 38,2 112,3 65,8 20,1 32,3 19,6 1,0
Tabelle I.3: Menge der Haushaltsabfalle der Jahre 2010 — 2019, in Millionen Tonnen; Quelle:
LANUV.
davon

Haushalts- . Papier, . Sonstige | Schadstoff-

Jahr abfalle Hausmill | Sperrmiill Gr?]lr?z;lll;fnéﬁle Pappe, Glas pL:;Ck:tr:/;;] werthaltige | haltige

Kartonagen Abfélle Abfélle

Mio. Tonnen

2010 8,19 3,28 0,68 1,85 1,27 0,37 0,53 0,18 0,01
2011 8,31 3,29 0,68 1,90 1,31 0,38 0,53 0,19 0,02
2012 8,28 3,19 0,64 1,91 1,29 0,37 0,54 0,32 0,02
2013 8,13 3,15 0,60 1,89 1,27 0,37 0,54 0,31 0,02
2014 8,46 3,16 0,65 2,12 1,27 0,37 0,56 0,32 0,02
2015 8,35 3,15 0,63 2,02 1,25 0,37 0,57 0,35 0,02
2016 8,44 3,16 0,64 2,08 1,24 0,36 0,58 0,37 0,02
2017 8,42 3,14 0,66 2,08 1,23 0,36 0,58 0,36 0,02
2018 8,21 3,09 0,67 1,98 1,18 0,36 0,57 0,34 0,02
2019 8,33 3,14 0,69 2,01 1,18 0,36 0,58 0,35 0,02

Erste vorlaufige Abfallbilanzdaten der Kreise und kreisfreien Stadte fur das Jahr 2020 zeigen,
dass die Corona-Pandemie vor allem bei Hausmill, Verpackungen (Leichtverpackungen,
Glas) sowie Bio- und Griinabfallen zu einem Anstieg der Mengen gegentber dem Jahr 2019
gefihrt hat.

Eine bundesweite Restabfallanalyse, die im Auftrag des Umweltbundesamtes durchgefiihrt
und 2020 verdffentlicht wurde, kommt zu dem Ergebnis, dass nach wie vor gro3e Mengen an
Wertstoffen Uber die Hausmiulltonne entsorgt werden. Insbesondere Bioabfalle werden haufig
als Restabfall entsorgt. Dabei handelt es sich vor allem um Kichen- und Nahrungsabfalle
sowie verpackte Lebensmittel. Auch Wertstoffe wie Kunststoffe, Altpapier und Altglas sind im
Restabfall zu finden. Nicht selten werden auch Elektro- und Elektronikaltgerate sowie Batterien
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und Akkus in der Hausmdulltonne entsorgt, obwohl diese kostenlos an kommunalen
Recyclinghéfen und Sammelstellen abgegeben werden kénnen, oder auch vom Handel
zurickgenommen werden. Die getrennte Sammlung ist hier besonders wichtig, da sowohl
Elektro- und Elektronikaltgerate als auch Batterien Wertstoffe, wie zum Beispiel Metalle, aber
auch Schadstoffe enthalten.

Wie die bundesweite Restabfallanalyse zeigt, scheinen insbesondere bei den Bioabféllen noch
Potenziale fur die Abschépfung aus dem Restabfall vorhanden zu sein. Sollen mehr Kiichen-
und Nahrungsabfalle und andere Wertstoffe, die bisher tGber die Restabfalltonne entsorgt wer-
den, getrennt erfasst und recycelt werden, muss durch geeignete Mal3nahmen, wie zum Bei-
spiel Informationskampagnen, sichergestellt werden, dass die Qualitat der getrennt erfassten
Bioabfélle insgesamt nicht darunter leidet.

Hochwertiges Recycling setzt eine mdglichst sortenreine getrennte Sammlung der verschie-
denen Abfallfraktionen, wie z. B. Papier und Bioabfalle, voraus. Die Pflicht zur getrennten
Sammlung bestimmter Abfallfraktionen gilt nicht nur fir die privaten Haushalte, sondern - ent-
sprechend der Gewerbeabfallverordnung - auch fur Behdrden, Verwaltungen sowie Produk-
tions- und Dienstleistungsbetriebe.

Im Verpackungsbereich gab es in den vergangenen Jahren Entwicklungen zu immer
komplexeren Verpackungen. Die richtige Zuordnung zu den zur Verflgung stehenden
Abfallbehéltern wird dadurch oft schwierig. Im Ergebnis gibt es vermehrt Fehlwirfe und
wertvolle Rohstoffe werden nicht zuriickgewonnen.

Diese Problematik ist allen Beteiligten bewusst und es gibt zahlreiche Initiativen, um die
Abfalltrennung zu verbessern. Beispielhaft sei hier auf die Kampagne ,Wir flr Bio"
hingewiesen, an der sich auch Kommunen in Nordrhein-Westfalen beteiligen oder die ,Aktion
Biotonne Deutschland“. Auch die Verbraucherzentrale stellt Informationen zur
Abfallvermeidung und richtigen Mulltrennung bereit.

28. Wie fordert die Landesregierung eine Reduzierung des Abfallaufkommens bei
privaten Haushalten und vergleichbaren Anfallstellen?

Seit 2016 beteiligt sich das Land Nordrhein-Westfalen mit einer eigenen Fachtagung an der
Europaischen Woche der Abfallvermeidung. Diesbeziglich wird auf die Antwort zu Frage 24
verwiesen.

Derzeit wird das geltende Abfallgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen novelliert, das neu
den Namen Landeskreislaufwirtschaftsgesetz tragen wird. Die Novelle war notwendig, um es
an das geanderte EU-Abfallrecht und das Bundesrecht anzupassen. Dabei geht es
insbesondere um die Ubernahme der fiinfstufigen Abfallhierarchie, die - wie bisher - die
Abfallvermeidung als oberstes Ziel festlegt, dann aber weiter ausdifferenziert ist. Die beiden
folgenden Stufen sind die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling.
Nachrangig ist die energetische Verwertung. Und an letzter Stelle steht die Beseitigung. Durch
die Betrachtung der gesamten Wertschopfungskette von der Sammlung und Sortierung bis hin
zur Verwertung konnen auch erhebliche Klimaschutzpotenziale realisiert werden.

Um diesem Anspruch auch auf Landesebene Rechnung zu tragen, missen die Anforderungen

an die kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte erganzt werden. Hier geht es um stéarkere
Anreize zur Abfallvermeidung und zum Recycling vor Ort.
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Die Landesregierung unterstitzt dartiber hinaus die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen
mit Landesmitteln. Fir das Jahr 2021 hat die Landesregierung der Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen eine institutionelle Foérderung in Hohe von 21,09 Millionen Euro zur
Verflugung gestellt. In 19 Kommunen von Nordrhein-Westfalen unterstitzt die
Verbraucherzentrale die kommunale Abfallberatung. Zu den vielfaltigen Tatigkeiten der
Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen gehodren u.a. Informationen der Bevolkerungen zu
Abfall- und Umweltfragen (siehe z.B. https://www.verbraucherzentrale.nrw/wissen/umwelt-
haushalt/abfall). Aktuelle Schwerpunktthemen im Umweltbereich sind Vermeidung von
Einwegkunststoffen durch Verzicht auf Getranke in Einwegflaschen, die Férderung von
Coffee-to-go in Mehrweg oder Wasser trinken ohne Abfall (Trinkbrunnen, Zapfstellen ,Refill*).

29. Wie hat sich das Aufkommen an Stral3enkehricht und Abfall, der im 6ffentlichen
Raum entsorgt wird, in den zehn letzten Jahren entwickelt?

Das Aufkommen von StraRenkehricht, der den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern in
Nordrhein-Westfalen tberlassen wird, wird jahrlich im Rahmen der Siedungsabfallbilanz
abgefragt und veroffentlicht. Dartber hinaus fallt StraBenkehricht bei der Reinigung und
Instandhaltung von Bundes- und LandesstralRen und den zugehorigen Parkplatzen an, die
teilweise nicht Uber die Siedlungsabfallbilanz erfasst werden und in geeigneten
Entsorgungsanlagen entsorgt werden.

Fur Abfall, der im 6ffentlichen Raum entsorgt wird, wird haufig der Begriff , Littering” verwendet.
Es handelt sich um Abfall im &ffentlichen Raum, der achtlos oder absichtlich zurtickgelassen
wird. Daruber wird Abfall illegal entsorgt, die sog. Vermiullung des 6ffentlichen Raumes. Dazu
gehoren illegale Millabladungen an Containerstandorten fur Altpapier, Altglas, Altkleider
sowie die illegale Abfallentsorgung groRerer sperrmilldhnlicher Gegenstinde wie z.B.
Elektroaltgeréate oder auch schadstoffhaltige Abfélle auf Parkplatzen oder im Wald.

Zu einem gewissen Teil finden sich diese Littering-Abfélle in den als Infrastrukturabfalle
bezeichneten Abfallfraktionen, insbesondere unter den Abfallarten ,StralRenkehricht (AVV 20
03 03) und ,andere nicht biologisch abbaubare Abfélle (Garten-, Park- und Friedhofsabfalle)*
(AVV 20 02 03). Der Landesregierung liegen insofern keine genauen Mengendaten Uber die
Abfalle, die im Offentichen Raum entsorgt werden, vor. Die Auswertung der
Siedlungsabfallbilanzen der letzten 10 Jahre zeigt fiir StraRenkehricht einen leicht riicklaufigen
Trend (siehe Grafik). Im Jahr 2019 wurden in Nordrhein-Westfalen rund 135.000 Tonnen
StralRenkehricht den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern tiberlassen.
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Auswahl Infrastrukturabfélle NRW (den 6rE zur
Entsorgung Uberlassen) in Tonnen pro Jahr
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Abbildung 1.3: Aufkommen an Stral3enkehricht, Abféllen aus der Kanalreinigung sowie von
Garten-, Park- und Friedhofsabfallen in den Jahren 2010 — 2019, in Tonnen pro Jahr; Quelle:
LANUV.

Eine im Auftrag des Verbands kommunaler Unternehmen e.V. durch das Institut fir Abfall- und
Abwasserwirtschaft GmbH im Jahr 2019 durchgefuhrte Studie kommt zu dem Ergebnis, dass
die Menge des im offentlichen Raum zurtickgelassenen Abfalls ca. 3,21 Kilogramm pro
Einwohner und Jahr betragt. Fur Nordrhein-Westfalen wirde sich also Uberschlagig eine
Menge von 58.000 Tonnen ergeben.

30. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung des Aufkommens an
StraBenkehricht und Abfall, der im 6ffentlichen Raum entsorgt wird?

Wahrend das Aufkommen an StraRenkehricht, wie der Antwort auf Frage 29 zu entnehmen
ist, konstant bzw. zum Teil auch leicht ricklaufig ist, sind das Littering und allgemein die
Vermillung des offentlichen Raumes ein zunehmendes Problem. Die Verschmutzung
offentlicher Raume ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, dem nur mit vielfaltigen
Maflnahmen begegnet werden kann und wird. Die Aspekte der Abfallvermeidung, zu denen
auch die Vermullung der Umwelt gehoért, sind seit Jahren ein Schwerpunkt der Facharbeit des
MUNLV NRW. Hervorzuheben ist aber auch das Engagement der vielen Helferinnen und
Helfer, die sich an den kommunalen Aktionen zur Sauberkeit im 6ffentlichen Raum im Rahmen
der EU-Kampagne ,Let's Clean Up Europe in Form von Aufrdum-, Saubermach- und
Putztagen beteiligen oder die selbst solche Aktionen wie z.B. den Rhein- oder Ruhr-Clean-Up
organisieren.

Zur Bewertung wird auch auf die Antwort auf die Kleine Anfrage 5109 ,Vermullung von Parks
und Umwelt — Will die Landesregierung Kommunen finanziell unterstitzen?* vom Marz 2021
verwiesen (siehe Landtags-Drucksache 17/13253).

31. Welche Rolle spielt hierbei der stetig steigende ,,To Go“-Konsum?

Aufgrund der Corona-Pandemie und den damit verbundenen zeitweiligen Schlie3ungen

gastronomischer Betriebe konnte ein deutlicher Anstieg des auf3er-Haus-Konsums von
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Lebensmitteln beobachtet werden. Das fuhrte auch zu einer erhéhten Vermiullung des 6ffent-
lichen Raums durch ToGo-Verpackungen.

Das LANUV hat 2020 ein Infoblatt mit dem Titel ,Abfalle in der Landschaft - Achtloses Weg-
werfen hat weitreichende Folgen® veréffentlicht, um die Kommunen bei lokalen Sensibilisie-
rungsmaflinahmen zu unterstitzen.

32. Welchen Verwertungswegen werden Stralenkehricht und Abfall, der im
offentlichen Raum entsorgt wird, zugefuhrt?

In Nordrhein-Westfalen ist die Abfallart StrafRenkehricht in vielen Entsorgungsanlagen
zugelassen. In den beiden folgenden Abbildungen sind die Entsorgungswege fir die
Infrastrukturabfalle ,Strallenkehricht” und ,Parkabfalle” (d.h. die nicht biologischen Anteile der
Garten-, Park- und Friedhofsabfélle) fur das Jahr 2019 dargestellit.

Entsorgungswege Stral3enkehricht AVV 20
03 03 (Jahr 2019)

5% 3%

10%
1% ‘\"

39%

42%

= Kompostierung und Vergarung = Mechanische Abfallbehandlung
Thermische Abfallbehandlung = Deponierung

= Lagerung und Umschlag sonstige Entsorgung

Abbildung 1.4: Entsorgungswege fur StralRenkehricht 2019; Quelle: LANUV.

Stral3enkehricht wird zu einem Anteil von ca. 42 Prozent einer mechanischen Aufbereitung
zugefiuhrt (siehe auch Antwort zu Frage 33). Ist der Kehricht zu stark mit Kunststoff und
organischen Materialien durchsetzt, wird er ohne weitere Aufbereitung der thermischen
Abfallbehandlung zugefiihrt. In den Hausmillverbrennungsanlagen in Nordrhein-Westfalen
wurden Uber die letzten finf Jahre konstant ca. 52.000 Tonnen StraRenkehricht entsorgt. Eine
unmittelbare Deponierung von StralRenkehricht findet — auch aufgrund der regelmafig hohen
Organikgehalte - praktisch nicht statt (ca. ein Prozent). Die Fraktion der ,anderen nicht
biologisch abbaubaren Abfalle“ in der Abfallgruppe der Garten-, Park- und Friedhofsabfélle
wird zu tber 90 Prozent der thermischen Abfallbehandlung zugeftihrt.
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Entsorgungswege "Parkabfalle"” AVV 20 02
03 (Jahr 2019)
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Thermische Abfallbehandlung = Deponierung

Lagerung und Umschlag sonstige Entsorgung

Abbildung 1.5: Entsorgungswege der nicht biologischen Anteile der Abfallgruppe ,Garten-,
Park- und Friedhofsabfalle®, sog. Parkabfalle 2019; Quelle: LANUV.

Grundsatzlich wird im 6ffentlichen Raum entsorgter Abfall entweder dem Recycling oder der
sonstigen Verwertung zugefiihrt. Die Gartenabfélle aus der Grunflachenpflege und von
Friedhtfen werden in der Regel der Kompostierung oder Vergarung zugefuhrt. Bei den
anderen steht aufgrund der Heterogenitat der Abfélle die energetische Verwertung im
Vordergrund.

33. Welches Potential sieht die Landesregierung in Stralenkehricht und anderen
Abféallen, die im offentlichen Raum anfallen, fur die Riuckgewinnung von
Rohstoffen?

In Nordrhein-Westfalen sind mehrere Anlagen zur mechanischen Aufbereitung von Stral3en-
kehricht in Betrieb. In diesen Anlagen werden i.d.R. durch trockenmechanische Aufbereitung
(z.B. Siebung, Sichtung) mineralische Anteile von organischen Stoffen wie Laub oder Papier
und Kunststoffen getrennt. Die mineralischen Abfélle kobnnen bei entsprechender Eignung in
bestimmten Erd- oder Deponiebaumaflinahmen verwertet werden. Inwieweit Teilmengen der
nicht mineralischen Fraktion in Kompostierungsanlagen verwertet werden, h&ngt auch von der
Jahreszeit ab (Laubanfall im Herbst). Nicht verwertbare Restfraktionen werden der thermi-
schen Behandlung zugeflhrt.

Das Einsammeln von ,Parkabfallen® erfolgt Uber die Leerung der offentlichen Mullbehalter und
dariiber hinaus durch Aufsammeln im Bereich der Grinanlagen. Eine weitere Sortierung der
auf diesem Wege gesammelten Abfalle mit dem Ziel einer stofflichen Verwertung ist aufgrund
von Verschmutzung (z.B. durch Hundekotbeutel) i.d.R. nicht moglich. Griinabfélle (Pflanzen-
reste) werden in diesen Bereichen jeweils separat erfasst und verwertet.

Das Potenzial zur Rickgewinnung von Rohstoffen aus im 6ffentlichen Raum anfallenden
Abféllen wird als eher gering angesehen. Die Vermischung sehr unterschiedlicher Abfélle und
die oft vorhandenen Verschmutzungen erschweren eine Riickgewinnung von Rohstoffen. Es
wird daher angestrebt, mit Hilfe geeigneter MalRnahmen das Aufkommen dieser Abfélle zu
reduzieren.
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34. Was tut die Landesregierung fir eine flachendeckende, getrennte Erfassung und
Verwertung der biogenen Abfédlle, fur die die Bestimmungen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes gelten?

Erzeuger und Besitzer von Abféllen aus privaten Haushaltungen sind gemaf § 17 Absatz 1
Satz 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz verpflichtet, diese Abfélle den o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern zu uberlassen. § 20 Kreislaufwirtschaftsgesetz verpflichtet die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager, die ihnen Uberlassenen Bioabfélle getrennt zu sammeln und
Zu verwerten.

Zur getrennten Erfassung von Bio- und Grunabfallen (Nahrungs- und Kiichenabfallen, Garten-
abfallen) wird in 373 der 396 Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine Biotonne eingesetzt. In
den meisten Kommunen wurde die Biotonne bereits vor vielen Jahren eingefiihrt. Von
22 Kommunen (zwei kreisfreie Stadte, 20 kreisangehorige Stadte und Gemeinden) werden
Bringsysteme flir Nahrungs- und Kichenabfélle angeboten.

Zur Erfassung der Grin- und Gartenabfélle bieten alle offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager in Nordrhein-Westfalen Systeme zur getrennten Erfassung. Es handelt sich
in der Regel um sogenannte Bringsysteme. Das heil3t, dass Grinabfalle aus privaten
Haushalten z. B. an Wertstoff- bzw. Recyclinghtfe oder direkt an den Kompostierungs- bzw.
Vergarungsanlagen angeliefert werden kdnnen. Von einigen Kommunen werden auch
Holsysteme fiir Grin- bzw. Gartenabfélle angeboten. Diese Systeme sind seit vielen Jahren
etabliert und haben sich bewahrt.

Vor diesem Hintergrund wird kein Handlungsbedarf gesehen.

35. Welche Entwicklung erfasst die Landesregierung bei der Verwertung der biogenen
Abfélle, fur die die Bestimmungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
gelten?

Die Menge der durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager getrennt gesammelten Bio-
und Grinabfélle hat seit 1995 um rund eine Millionen Tonnen auf insgesamt rund
zwei Millionen Tonnen im Jahr 2019 zugenommen und sich somit in diesem Zeitraum
verdoppelt. Die durchschnittlich pro Kopf der Bevdlkerung gesammelte Menge ist im selben
Zeitraum um 50 Kilogramm bzw. rund 80 Prozent angestiegen. Im Jahr 2019 wurden pro Kopf
der Bevolkerung durchschnittlich 112 Kilogramm Bio- und Grunabfalle getrennt gesammelt.

Die Mengenzunahme bei den Bio- und Griinabfallen ist vor allem auf die Uber eine Biotonne

gesammelten Mengen zurtickzufiihren. Diese haben mit rund 40 Kilogramm pro Kopf der
Bevolkerung den gré3ten Anteil am Zuwachs der Bio- und Griinabfallmenge.
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36. Welche Teilziele hat sich die Landesregierung fir die aktuelle Legislaturperiode
gesetzt, um das Ziel einer mdglichst abfallarmen Kreislaufwirtschaft zur
Schonung der naturlichen Ressourcen und der Sicherung einer
umweltvertraglichen Beseitigung von Abféallen in NRW zu erreichen?

44. Wie bewertet die Landesregierung sowohl den aktuellen Stand als auch den
voraussichtlichen Stand zum Ende der Legislaturperiode hinsichtlich des
Erfillungsgrades ihrer eigenen Zielmarken einer moglichst abfallarmen
Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natiirlichen Ressourcen und der Sicherung
der umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen?

Die Fragen 36 und 44 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Konkrete Zielmarken enthélt der Abfallwirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfélle, aus dem
Jahr 2016. Fur das Recycling wird eine Quote von 65 Prozent fur das Jahr 2020 genannt. Dies
entsprach der damaligen Vorgabe des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Im Rahmen der
Novellierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Jahr 2020 wurden die Zielvorgaben der 2018
neu gefassten Europdaischen Abfallrahmenrichtlinie Gbernommen. Fiur das Jahr 2020 ist nun
eine verringerte Recyclingquote von 50 Prozent vorgegeben, wobei zu bericksichtigen ist,
dass seitens der Europaischen Union auch eine neue Berechnungsmethode vorgegeben wird.
Als Recyclingmenge wurde bisher die getrennt gesammelte Menge angegeben, d.h. die
Eingangsmengen der Aufbereitungs- und Sortieranlagen. Aufbereitungsverluste im
Recyclingprozess, sog. Sortierreste, wurden nicht abgezogen. Die solchermal3en berechnete
Quote spiegelte also nicht die tatsachlich recycelte Menge wieder. Die neuen Quoten miissen
nun hingegen nach einer EU-weit einheitlichen Berechnungsmethode ermittelt werden, die nur
die tatsachlich recycelten Mengen bertcksichtigt.

In den Siedlungsabfallbilanzen des Landes Nordrhein-Westfalen wird dieser neue EU-Ansatz
bereits im Grundsatz seit Jahren bertcksichtigt, d.h. Sortierreste werden nicht berlcksichtigt.
Die vom Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz berechnete Recyclingquote fiir
Siedlungsabfille liegt seit 2013 in Nordrhein-Westfalen weitgehend konstant bei rund 50
Prozent.

Die abschliel3enden Daten fir die Siedlungsabfallbilanz 2020 liegen noch nicht vor. Es kann
jedoch jetzt schon festgestellt werden, dass die Menge der Haushaltsabfélle gegeniber 2019
um rund 17 Kilogramm pro Einwohner angestiegen ist. Dies ist sicherlich durch die Corona-
Pandemie beeinflusst, da mehr Menschen ganztagig Zuhause waren. So sind bspw. mehr Bio-
und Griunabfélle angefallen, da mehr zuhause gekocht oder im Garten gearbeitet wurde. Vor
diesem Hintergrund kann festgestellt werden, dass das Ziel der Landesregierung fur 2020, die
im Kreislaufwirtschaftsgesetz vorgegebene Recyclingquote zu erreichen, erfillt wurde. Ab
2025 missen gemaf Kreislaufwirtschaftsgesetz mindestens 55 Prozent des Siedlungsabfalls
recycelt werden, ab 2030 60 Prozent und ab 2035 65 Prozent. Deshalb muss gleichzeitig auch
festgestellt werden, dass in den néchsten Jahren die Anstrengungen aller Beteiligten in
Nordrhein-Westfalen verstarkt werden missen.

Im Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan Siedlungsabfélle, sind fir die getrennte
Erfassung von Bio- und Grinabfallen fur 2021 in Abhangigkeit der Siedlungsdichte fur vier
Arten von Clustern Werte zwischen 90 Kilogramm pro Einwohner (fir Gebietskdrperschaften
mit mehr als 2.000 Einwohnern pro Quadratkilometer) und 180 Kilogramm pro Einwohner (fur
Gebietskdrperschaften mit weniger als 500 Einwohnern pro Quadratkilometer) vorgegeben.

Im Zeitraum 2010 bis 2017 gab es in allen 4 Clustern eine Zunahme der getrennt gesammelten
Bio- und Grunabfalle. Die im Vergleich zu 2017 in dem Jahre 2018 niedrigeren
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Erfassungsmengen dirften auf die lang anhaltende Trockenheit zuriickzufiihren sein. Die
Leitwerte des Abfallwirtschaftsplans, Teilplan Siedlungsabfalle, wurden 2016 erreicht, bzw.
geringflgig unterschritten. Die Zielwerte fiur das Jahr 2021 wurden nicht erreicht. Die
Kompostierungs- und Vergarungsanlagen legen Wert auf mdglichst reine Abfallstrome, ohne
Storstoffe und Verunreinigungen. Mit einer Jahresmenge von 68 Kilogramm Bioabféllen pro
Einwohner liegt Nordrhein-Westfalen zwar tber dem Bundesdurchschnitt von 60 Kilogramm
Bioabféllen, es bestehen aber nach wie vor Verbesserungspotenziale.

37. In welchen Branchen (z. B. Chemische Industrie, Altlastenentsorgung) sollten
detaillierte Konzepte erarbeitet werden und in Kooperationen ein intensiver
Erfahrungsaustausch erfolgen? Fir welche Branchen bestehen bereits Konzepte?

Die Altlastenbearbeitung unterscheidet in ihrer systematischen Vorgehensweise (Erfassung,
Gefahrdungsabschéatzung, Sanierung) nicht zwischen den Branchen. Branchenbedingte
schadstoffspezifische Unterschiede kommen in der Gefahrenbeurteilung zum Tragen.

In  Abhéangigkeit von verschiedensten Boden- und Schadstofffaktoren, technischen
Gegebenheiten, Randbedingungen der Sanierungsmaf3nahme (z.B. Entfernung zur nachsten
Bodenbehandlungsanlage) und Verhéaltnismaligkeitsaspekten, auch im Hinblick auf CO,-
Freisetzung bei Transport bzw. thermischer Behandlung, erfolgt im Rahmen der Sanierung
jeweils eine Einzelfallbetrachtung, ob der belastete Boden gesichert oder saniert vor Ort
verbleibt oder woanders verwertet oder deponiert wird; hinsichtlich der Entsorgung sind die
Regelungen des Kreislaufwirtschaftsrechts anzuwenden. Eine Erarbeitung von
allgemeingultigen Entsorgungskonzepten erscheint nicht sinnvoll. Ein Erfahrungsaustausch
erfolgt bereits seit vielen Jahren beispielsweise Uber Veranstaltungen und Fortbildungen des
MULNYV, LANUV, des Verbands fiir Flachenrecycling und Altlastensanierung AAV und der
Bezirksregierung Dusseldorf. Das Vorgehen wird unter anderem in verschiedenen
Arbeitshilfen vom LANUV beschrieben.

Die in der Antwort auf Frage 3 — 7 dargestellten Malinahmen beziehen sich im Wesentlichen
auch auf Kooperationen und Konzepte, die das Land Nordrhein-Westfalen mit
unterschiedlichen Unternehmen in verschieden Branchen férdert. Daher wird auf die Antwort
zu den Fragen 3 — 7 verwiesen.

Zu einzelnen Branchen (chemisch-physikalische Abfallbehandlungsanlagen, Chemie, Biogas,
Metalle) gibt es einen Erfahrungsaustausch der Umweltbehdérden.

38. Fiur welche Abfalle existieren Konzepte zur Umsetzung der Abfallhierarchie, fur
welche sollten Konzepte erarbeitet werden? (z. B. teerhaltiger Straf3enaufbruch,
Abfélle aus der mechanischen Behandlung von Abfallen, belastetes Holz,
Schlamme aus der physikalisch-chemischen Behandlung).

Fur teerhaltigen StralRenaufbruch ist die thermische Behandlung als MalRRnhahme der
Vorbereitung der Wiederverwendung entsprechend der Abfallhierarchie des § 6 Abs. 2
Kreislaufwirtschaftsgesetz das vorrangig anzuwendende Entsorgungsverfahren. Allerdings
stehen in Deutschland derzeit keine thermischen Behandlungskapazitaten zur Verfiigung, die
den schadstoffhaltigen Bindemittelanteil zerstéren und den Anteil mineralischer
Gesteinskornung von ca. 95 Prozent im Stral3enaufbruch zurtickgewinnen, um ihn als
mineralischen Rohstoff in den Baustoffkreislauf zurtickzufuhren.
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Seit Beendigung des Wiedereinbaus als sog. HGT-Material (hydraulisch gebundene
Tragschicht) 2016 bei Baumafinahmen in Zustandigkeit des Landesbetriebes StralRenbau
Nordrhein-Westfalen ist der Hauptentsorgungsweg fir teerhaltigen StralRenaufbruch die
Deponierung. Seit 2012 wird teerhaltiger Stralenaufbruch mit steigender Tendenz aus
Nordrhein-Westfalen auch in Behandlungsanlagen in den Niederlanden geliefert.

Zur Notwendigkeit des Aufbaus von Kapazitaten zur thermischen Behandlung fiir die Abfallart
.kohlenteerhaltige Bitumengemische Abfallschlissel 17 03 01* sind u.a. im Arbeitsblatt 47
,1eerhaltiger Strallenaufbruch und Ausbauasphalt: Erkennung, Umgang, Entsorgung® des
Landesamtes fir Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen’ sowie im
Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen, Teilplan fur gefahrliche Abfalle®, Aussagen
getroffen.

Auf Bund-/Landerebene sowie in Arbeitsgesprachen zwischen Verkehrs- und Umweltressorts,
dem Bauindustrieverband.NRW und dem Deutschen Asphaltverband e.V. werden
Rahmenbedingungen und stoffstromlenkende Mal3nahmen diskutiert, um fur Unternehmen
der Bauwirtschaft die Investitionssicherheit zu schaffen bzw. zu erhéhen.

Inzwischen gibt es Bestrebungen seitens der Wirtschaft dezentrale Anlagenkonzepte zur
Dekontamination von teerhaltigem StrafRenaufbruch umzusetzen. Hierflr sind inzwischen
innovative Technologien (u.a. Fraunhofer Institut fir Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik
Umsicht) entwickelt worden, die eine schonende thermische Behandlung vorsehen und vor
allem darauf abzielen, die Mineralik nicht zu schadigen, damit diese dekontaminiert wird und
gleichzeitig ihre Qualitat und ihren Wert erhalt.

Es besteht eine grundsatzliche Bereitschaft der Landesregierung, Investitionen in diese
innovative Aufbereitungsverfahren einschlie3lich eines notwendigen Scale-ups im Rahmen
bestehender Férdermdglichkeiten zu unterstiitzen.

Fur Abfélle aus der mechanischen Behandlung von Abfallen, belastetes Holz oder Schlamme
aus der physikalisch-chemischen Behandlung sind der Landesregierung entsprechende
Konzepte nicht bekannt.

39. Fiur welche Abfallentsorgungstechniken muss/missen ab wann Uber mégliche
Engpéasse diskutiert und notwendige Malinahmen hierzu beschlossen werden,
konkret u. a. Deponien DK Ill, Sonderabfallverbrennung?

40. Welche in NRW bereits installierten Behandlungstechniken sollten geférdert und
ausgebaut werden?

Die Fragen 39 und 40 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.
Im Hinblick auf die Sonderabfallverbrennung sind fir Nordrhein-Westfalen aktuell zwei Punkte
von Bedeutung:

o Die aufgrund des Explosions- und Brandereignisses im Chempark Leverkusen am
22.07.2021 beschadigte Rickstands- und Abfallverbrennungsanlage der Currenta
GmbH & Co. OHG muss zeitnah wieder in Stand gesetzt werden.

7 https:/www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/4_arbeitsblaetter/LANUV_Arbeitsblatt_47.pdf
8 https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/abfallwirtschaftsplan_nrw_2021.pdf
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o Die geplante Modernisierung und Erweiterung um eine zweite Linie der
Ruckstandsverbrennungsanlage (RVA) der Evonik Degussa GmbH im Chemiepark Matrl
muss realisiert werden. Hintergrund ist die Stilllegung des Kohlekraftwerks im
Chemiepark Marl, in dem bisher Produktionsruckstande und gefahrliche Abfélle entsorgt
werden konnen. Derzeit verflgt die RVA Uber eine nutzbare Kapazitat von jahrlich bis
zu 45.000 Tonnen. Eine Erhdhung der Kapazitat auf bis zu 195.000 Tonnen pro Jahr ist
geplant.

Eine Bandbreite der mdglichen Entwicklungen fir die auf DK IlI-Deponien und DK llI-
Abschnitten abzulagernden Mengen an geféahrlichen Abféllen wurde mit der Prognose, die im
Zusammenhang mit dem Abfallwirtschaftsplan, Teilplan fur gefahrliche Abfalle®, erstellt wurde,
betrachtet ( s. Antwort zu Frage 8 in Abschnitt 1) Rechnerisch betragen die Restlaufzeiten der
DK llI-Deponiekapazitéaten je nach betrachteter Fallgestaltung zwischen 13 und 20 Jahren.

Abgesehen von den vorgenannten MaRnahmen wird nach derzeitigem Sach- und
Kenntnisstand kein dariiber hinaus gehender Bedarf fir eine Férderung bzw. einen Ausbau
der in Nordrhein-Westfalen installierten Behandlungstechniken gesehen. Im Ubrigen kann
davon ausgegangen werden, dass sowohl die kommunale als auch die private
Entsorgungswirtschaft ggf. erforderliche Malinahmen ergreift.

41. Welche Abfallentsorgungstechniken kommen als Erganzung zu den bisher in
NRW genutzten Techniken in Frage (z. B. Vorbereitung zur Wiederverwendung
oder ein Recycling von teerhaltigem StralRenaufbruch, Vakuum-Destillation von
belasteten Béden und Schlammen)?

Die in Nordrhein-Westfalen genutzten Abfallentsorgungstechniken sind einem standigen
Wandel unterworfen.  Grundsatzlich  sollten  alle  innovativen  Ansatze  fir
Abfallentsorgungstechniken unterstitzt werden, die das Ziel verfolgen, Stoffstrdme in
moglichst hochwertige Verwertungsmaoglichkeiten zu bringen, die Qualitat von Rezyklaten zu
verbessern und gleichzeitig Schadstoffe aus dem Stoffkreislauf ausschleusen. Technologien
zur RiUckgewinnung sog. kritischer Rohstoffe werden zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Wie in der Antwort zu Frage 38 ausgefuhrt, stehen in Nordrhein-Westfalen bisher keine
Anlagen zur thermischen Behandlung von teerhaltigem Straenaufbruch zur Verfligung.
Aufgrund der raumlichen Nahe und guten Anbindung Uber WasserstraRen stellt die Nutzung
der in den Niederlanden bereits vorhandenen thermischen Behandlungskapazitaten fur
teerhaltigen Straf3enaufbruch eine in der Praxis genutzte Alternative dar. Gleichzeitig besteht
insbesondere aufgrund der fir die Errichtung solcher Anlagen hohen Investitionssummen
Zurtickhaltung seitens der privaten Entsorgungswirtschaft. Kleinere Anlagen mit regionalem
Einzugsgebiet konnten fir bestimmte Bereiche in Frage kommen. Dabei werden auch die neu
entwickelten thermischen Behandlungsverfahren vom Fraunhofer-Institut fir Umwelt,
Sicherheits- und Energietechnik UMSICHT und dem Anlagenbauer Grenzebach GMBH
bzw. Eisenmann Anlagenbau GmbH & Co. KG in Betracht gezogen.

Aus der Klarschlammverordnung ergibt sich zukinftig die Pflicht zur Riickgewinnung von
Phosphor aus kommunalen Klarschlammen. Zur Umsetzung dieser Pflicht wird in Nordrhein-
Westfalen derzeit die Anpassung der Entsorgungsinfrastruktur fur Klarschlamme und
Klarschlammverbrennungsaschen an die zuklnftigen Anforderungen vorbereitet. Nach
derzeitigem Stand werden Verfahren bevorzugt, die den Phosphor aus der

° https://lwww.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-ressourcenschutz/abfall-und-
kreislaufwirtschaft/abfallwirtschaftsplanung
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Klarschlammverbrennungsasche zuriickgewinnen. Anlagen nach dem Tetraphos-Verfahren
(Remondis Lunen) und nach dem Parforce-Verfahren (Pilotanlage Bottrop) sind in Planung.
Weitere Verfahren werden z.T. mit Fordermitteln des Landes entwickelt, wie z.B. die MFC-
Anlage der RWE AG am Standort Niederau3em. Eine Pilotanlage nach dem EUPHORE-
Verfahren wird von der Emschergenossenschaft/Lippeverband in Dinslaken betrieben. Das
Pyreg-Verfahren basiert auf einer trockenen Karbonisierung und wird derzeit auf der
Klaranlage Kleve-Salmorth mit Férdermitteln des Bundes errichtet.

Verfahren zur Vakuumdestillation fir Boden finden in Nordrhein-Westfalen derzeit keine
Anwendung. Aufgrund der geringen Durchsatzleistung der Technologie und aufgrund
racklaufiger Mengen kontaminierter Boden aus Altlasten investiert derzeit keine Firma in diese
Technologie. In den Niederlanden werden mehrere groBe Anlagen zur thermischen
Behandlung von Bdden mit organischen Belastungen betrieben. Eine Behandlung soll
insbesondere dazu filhren, dass das behandelte Bodenmaterial anschlieRend verwertet
werden kann. Die einzige in Nordrhein-Westfalen betriebene Anlage zur thermischen
Bodenbehandlung ist 2020 aulRer Betrieb gegangen, da laut Betreiber ein wirtschaftlicher
Betrieb nicht moglich war. Bei Auswahl solcher Verfahren ist zu beriicksichtigen, dass durch
erheblichen Energieeinsatz neben organischen Schadstoffen auch jegliches ,Bodenleben®
sowie dessen organische Grundlage zerstort wird. Nach der Behandlung handelt es sich um
Boden, der die eigenen Funktionen der Schadstoffbindung und des Schadstoffabbaus
weitgehend verloren hat.

Daruiber hinaus gibt es in Nordrhein-Westfalen vielfaltige unternehmerische Aktivitaten zur
Entwicklung neuer Abfallentsorgungstechniken. Beispielhaft seien hier genannt:

o Ein Verfahren zur Trennung von Verbundmaterialien wie Chipstiiten, Getrankekartons
und Handyakkus. Die Entwicklung hier schreitet fort und es werden entsprechende
Anlagen geplant.

o Versuche zum Einsatz von Verdampfern/Verdunstern mit und ohne Vakuum zur
besseren und energiesparenderen Behandlung von geféahrlichen Abfallen.

o Versuche zur Erkennung brombasierter Flammschutzmitteln im Rahmen des
Elektroschrottrecyclings.

42. Wie hat sich in den letzten zehn Jahren der Miullimport und Muillexport nach und
aus NRW entwickelt (bitte nach zugehoérigen Deponieklassen des Abfalls
aufschlisseln)?

Bei den Abfallen, die aus anderen Staaten nach Nordrhein-Westfalen verbracht werden, ist in
den vergangenen zehn Jahren ein deutlicher Rickgang um rund 30 Prozent von
2,0 Millionen Tonnen im Jahr 2010 auf rund 1,4 Millionen Tonnen im Jahr 2019 zu verzeichnen
gewesen. Der Anteil der Abfélle, die einem Verwertungsverfahren zugefihrt werden, hat sich
in diesem Zeitraum von 70 auf 84 Prozent erhoht.

Die Menge der Abfalle, die aus Nordrhein-Westfalen in andere Staaten verbracht werden, hat
in den vergangenen zehn Jahren, von 300.000 Tonnen im Jahr 2010 auf 900.000 Tonnen im
Jahr 2019 zugenommen. Diese Zunahme ist im Wesentlichen auf die Verbringung von
teerhaltigem StraRenaufbruch in die Niederlande zurtckzufuhren. Dieser wird dort einer
thermischen Behandlung unterzogen. Die mineralische Fraktion kann anschlieRend als
Baustoff eingesetzt werden.
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Tabelle 1.4: Im- und Export von Abfallen 2010 — 2019, in Millionen Tonnen; Quelle: LANUV.

Aus anderen Staaten | Aus NRW in andere

Jahr nach NRW verbracht | Staaten verbracht
Abfallmenge in Mio. Tonnen
2010 2,0 0,3
2011 2,0 0,4
2012 19 0,4
2013 17 0,5
2014 1,8 0,9
2015 1,7 11
2016 1,7 0,7
2017 1,7 0,7
2018 1,6 0,8
2019 1,4 0,9

Abfalle, die auf Deponien entsorgt werden, haben einen durchschnittlichen Anteil von etwa
zwei Prozent an den insgesamt aus anderen Staaten zur Entsorgung nach Nordrhein-Westfa-
len verbrachten Abfallmengen. An Deponien der Deponieklasse Il wurden im Zeit-
raum 2010 bis 2019 kontinuierlich Mengen angeliefert. Diese unterliegen gewissen jahrlichen
Schwankungen, sind jedoch tendenziell riicklaufig. In einzelnen Jahren sind auch Anlieferun-
gen an Deponien der Deponieklassen 0 bis Il erfolgt. Hier ist keine Kontinuitat bzw. Entwick-
lung festzustellen. Insbesondere bei den Deponien der Deponieklassen 0 und | werden Abfalle
dem Prinzip der Nahe entsprechend Uberwiegend aus den Niederlanden an grenznah gele-
gene Anlagen angeliefert.

Tabelle 1.5: Aus anderen Staaten auf Deponien in Nordrhein-Westfalen verbrachte
Abfallmengen in Tonnen; Quelle: LANUV.

Jahr
Deponie-
Eese 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aus anderen Staaten auf Deponien in NRW verbrachte Abfallmengen in Tonnen

0 30.659 1.926 9.404 4.206 0 1.547 1.606 134 0 0
I 0 0 0 0 0 0 147 31.465 0 21.645
1} 127.394 6.992 35.695 17.439 0 0 18.062 10.595 0 0
n 47.400 51.299 19.396 16.385 13.760 11.241 8.783 14.018 17.922 16.498

Summe 205.453 60.217 64.495 38.030 13.760 12.788 28.598 56.212 17.922 38.143

43. Durch welche MafRnahmen wirkt die Landesregierung auf einen hdheren
Erfillungsgrad des Grundsatzes der N&he beim Entstehungs- und
Beseitigungsort hin?

Gemal Art. 16 der Abfallrahmenrichtlinie haben die Mitgliedstaaten - in Zusammenarbeit mit
anderen Mitgliedstaaten, wenn dies notwendig oder zweckmalRig ist - geeignete Mal3nahmen
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zu treffen, um ein integriertes und angemessenes Netz von Abfallbeseitigungsanlagen und
Anlagen zur Verwertung von gemischten Siedlungsabfallen zu errichten.

Das Netz ist so zu konzipieren, dass es der Europaischen Gemeinschaft insgesamt erméglicht,
die Autarkie bei der Abfallbeseitigung sowie bei der Verwertung von gemischten
Siedlungsabféllen zu erreichen, und dass es jedem einzelnen Mitgliedstaat erméglicht, dieses
Ziel selbst anzustreben, wobei die geografischen Gegebenheiten oder der Bedarf an
Spezialanlagen fir bestimmte Abfallarten bertcksichtigt werden.

Das Netz muss es gestatten, dass die Abfélle in einer der am nachsten gelegenen geeigneten
Anlagen beseitigt bzw.- im Falle der gemischten Siedlungsabfalle - verwertet werden. Die
Grundsatze der Nahe und der Entsorgungsautarkie bedeuten jedoch nicht, dass jeder Mit-
gliedstaat, bzw. auch eine Region wie Nordrhein-Westfalen, tber die gesamte Bandbreite von
Anlagen zur endgultigen Verwertung verfigen muss.

In Nordrhein-Westfalen ist die Ausgangssituation im Bereich der Siedlungsabfalle seit vielen
Jahren durch Entsorgungssicherheit gepragt. In den nordrhein-westfalischen Hausmuiillver-
brennungsanlagen und mechanisch-biologischen Behandlungsanlagen stehen ausreichende
Kapazitaten zur Verfigung, so dass alle Abfalle, die den offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern Uberlassen werden, dem Prinzip der Néhe entsprechend im Land selbst entsorgt wer-
den kdnnen.

Im Bereich der gefahrlichen Abfalle verfugt Nordrhein-Westfalen tber ein breites Spektrum an
Anlagen zur Behandlung, Verwertung und Beseitigung. Die in Nordrhein-Westfalen anfallen-
den gefahrlichen Abfélle kénnen zum gréften Teil im Land selbst entsorgt werden. Fir die
Entsorgung von Abfallen unter Tage konnen Kapazitaten in anderen Bundesléandern genutzt
werden. AuR3erdem stehen fir die Aufbereitung, Behandlung oder Verwertung bestimmter
Abfallarten bzw. -gruppen spezialisierte Anlagen in anderen Bundeslandern oder Staaten zur
Verfugung. Die Verbringung von Abfallen aus Nordrhein-Westfalen in andere Bundeslander
oder benachbarte Staaten erfolgt weit berwiegend zum Zwecke der Verwertung.

In den Mitgliedstaaten der Européischen Union wird die grenziberschreitende Verbringung
durch die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 vom 14. Juni 2006 Uber die Verbringung von Abfal-
len geregelt. Ergadnzende Bestimmungen fur Deutschland enthalt das Abfallverbrin-
gungsgesetz. Fir Abfalle zur Beseitigung, die im Geltungsbereich des Abfallverbrin-
gungsgesetzes anfallen, gilt das Prinzip der Inlandsentsorgung (Grundsatz der Autarkie).
Gegen eine Verbringung von Abfallen zur Beseitigung stehen den Behérden weitreichende
Einwandmdglichkeiten zur Verfligung. Die Verbringung von Abfallen zur Verwertung unterliegt
grundsatzlich der Warenverkehrsfreiheit.

45. Wie fordert die Landesregierung die Forschung zu Recycling?

o Ergénzend zur institutionellen Forderung der Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, die diesen die Bearbeitung einschlagiger
Forschungsfragestellungen zur Recyclingforschung ermoglicht, bietet das Ministerium
fur Kultur und Wissenschaft Nordrhein-Westfalen themenoffene Instrumente der
Forschungsprojektforderung an. Potenzielle Antragstellerinnen und Antragsteller aus der
Wissenschaft sind in diesem Rahmen regelméRig zur Einreichung ihrer Projektideen
auch zu Recyclingthemen eingeladen. Daneben bestehen  spezifische
Fordermdglichkeiten der Ressorts bspw. im Rahmen des EFRE. Folgende durch die
Landesregierung geférderten Projekte zur Recyclingforschung sind aktuell besonders
hervorzuheben: Beziige zur Recyclingforschung weisen zwei_nordrhein-westfalische
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Forschungskollegs auf, welche das Ministerium fir Kultur und Wissenschaft nach
erfolgreichem Durchlaufen eines wissenschaftsgeleiteten Auswahlverfahrens jeweils mit
5,04 Millionen EUR fur acht Jahre fordert. Das nordrhein-westfélische Forschungskolleg
.Leicht-Effizient-Mobil* an der Universitat Paderborn adressiert Fragestellungen der
Ressourceneffizienz, einer umweltfreundlichen Mobilitat, des Klimaschutzes aber auch
verschiedene Aspekte in weiteren Bereichen wie z.B. der Medizintechnik. Die RWTH
Aachen und die FH Munster zielen im nordrhein-westfélischen Forschungskolleg
,WVERBUND.NRW* auf die Erforschung, wo und wie Verbundwerkstoffe im Baubereich
nachhaltig, ressourceneffizient und kreislaufgerecht eingesetzt werden kdnnen.

o Die in Minster im Aufbau befindliche Forschungsfertigung Batteriezelle (FEB), deren
zentrale Aufgabe es ist, die Industrie bei der nachhaltigen Produktion aktueller und
kinftiger Batteriezelltechnologien zu unterstiitzen, befasst sich intensiv mit dem Thema
Batterierecycling. Die Landesregierung hat die wissenschaftlichen Standortpartner aus
Nordrhein-Westfalen eng bei der Bewerbung im bundesweiten Standortwettbewerb um
die FFB unterstitzt und investiert bis zu 180 Millionen EUR in einen Neubau fir die FFB.
Der Bund fordert Aufbau und Betrieb der FFB in den kommenden Jahren mit rund 500
Millionen EUR. Fur die gezielte Nachwuchsférderung u. a. im Bereich Batterierecycling
stellt das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft bis 2025 zuséatzlich ca. 9,5 Millionen
EUR im Rahmen der Forderung der Internationalen Forschungsschule fir Batterie-
Chemie, Charakterisierung, Analyse, Recycling und Anwendung (BACCARA) an der
Universitat Munster zur Verfligung. Um den absehbar steigenden Bedarf eines
Batterierecyclings im grof3technischen Maf3stab forschungsseitig zu adressieren, hat
das Ministerium fur Kultur und Wissenschaft Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
der RWTH Aachen und der FH Minster, die das Ziel der moglichst vollstandigen
KreislaufschlieBung des Gesamtstoffstroms von Batterien verfolgen, in 2020 mit rund
110.000 EUR uber sechs Monate bei der Entwicklung eines Basiskonzepts fir ein
thematisch einschlagiges ,Projekizentrum Zirkulare Wertschépfung® gefordert.

o Das durch EFRE geférderte Projekt ,Smart Recycling Factory” zielt auf den Aufbau und
die Etablierung eines standortbezogenen Kompetenz- und Innovationsnetzwerkes im
Bereich Circular Economy rund um die im Rahmen der REGIONALE 2022 avisierte
zukunftsfahige Neuausrichtung des heutigen Entsorgungszentrums Pohlsche Heide im
Kreis Minden-Libbecke. Durch den trans- und interdisziplindren Austausch zwischen
Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung sollen langfristig neue Produkt- und
Prozessinnovationen entstehen. Hierfir werden neue Methoden der Zusammenarbeit
erprobt. Das Projekt legt den Grundstein flr ein tragféahiges Innovationssystem in der
Kreislaufwirtschaft, in dem KMU langfristig neue Innovations- und Geschéftspotenziale
erschlieRen kdnnen.

o Das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz férdert mit
Mitteln des EFRE-Programms und Landesmitteln am Entsorgungsstandort Leppe des
Bergischen Abfallwirtschaftsverbandes die beiden Projekte ,:metabolon — Géarten der
Technik® und ,Bergische Ressourcenschmiede®. Beide Projekte adressieren unter
anderem Forschung und Anwendung neuer und innovativer Recyclingtechnologien.

46. Welche Forschungslicken sieht die Landesregierung beztiglich Recycling?

Die Landesregierung kann derzeit keine besonderen Forschungsliicken zum Recycling
erkennen.

32



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15753

47. Welchen Bedarf an Forschung und Entwicklung sieht die Landesregierung
hinsichtlich des Recyclings von Verbundmaterialien?

Der Einsatz von Verbundmaterialien bei der Herstellung von Verpackungen und Produkten
aus unterschiedlichen Anwendungsbereichen stellt das Recycling vor grol3e
Herausforderungen. In Abh&ngigkeit von den verwendeten Einzelkomponenten und der Art
der Verbindung ist ein Recycling nur schwer bis gar nicht zu realisieren. Forschungs- und
Entwicklungsbedarf besteht daher sowohl bei der Entwicklung von Alternativen zu schwer
recycelbaren Verbundstoffen, als auch bei der Weiterentwicklung von Recyclingverfahren von
bis dato nicht substituierbaren Verbundstoffen. Hersteller und Recyclingunternehmen sind hier
gefragt, gemeinschaftlich neue Konzepte und Verfahren zu entwickeln.

AuBerdem konnen gesetzliche Rahmenbedingungen eine Steuerungsmaoglichkeit darstellen
und die Weiterentwicklung in diesem Bereich positiv beeinflussen. Fir den
Verpackungsbereich regelt bspw. das Verpackungsgesetz die tkologische Gestaltung der
Beteiligungsentgelte. Da die bestehende Regelung sich als in der Praxis wirkungslos
herausgestellt hat wird derzeit im Rahmen eines Forschungsprogramms diese Regelung
evaluiert. Mit einer Fortentwicklung der Regelung ist zu rechnen, so dass zukiinftig tatséachlich
mit einem finanziellen Instrument die Entwicklung besser recyclingfahiger Verpackungen
gefordert wird.

48. Welchen Bedarf an Forschung und Entwicklung sieht die Landesregierung
hinsichtlich der Qualitat von Kunststoffrezyklaten?

Kunststoffrezyklate unterliegen aktuell meist Qualitatsschwankungen, z.B. aufgrund
unterschiedlich gut sortierter Wertstoffstrome. Forschungsbedarf gibt es dahingehend,
bestehende Prozesse entlang der Wertschépfungskette besser aufeinander abzustimmen, um
eine  mdglichst gute Vorsortierung der Kunststoffarten fir die anschlieBende
Weiterverwendung zu erreichen. Auch der Einsatz neuer Sortiertechnologien basierend auf
Markierungen oder mit Hilfe kiinstlicher Intelligenz kann zu reineren Sortierfraktionen fuhren.

Das Landeskompetenznetz Kunststoffland NRW plant hierzu mit seinen Konsortialpartnern
RWTH Aachen und dem Verband der Chemischen Industrie e.V. NRW (VCI) die Schaffung
eines Exzellenzzentrums fur zirkulare Kunststoffwirtschaft, das im Rahmen des
Soforthilfeprogramm Plus im Rheinischen Revier entstehen und als Modellregion fir
Nordrhein-Westfalen/Deutschland  beispielhafthaft eine zirkulare Kunststoffwirtschaft
entwickeln und realisieren soll. Hierbei liegt neben den jeweiligen mechanischen und
chemischen Recyclingverfahren ein besonderer Schwerpunkt auf der Sortierung und daraus
abgeleiteten MaRnahmen zum zukunftigen Produktdesign.

Dies dient dazu, die identifizierten Begrenzungen fir eine zirkulare Wertschopfung zu
konkretisieren, notwendige Veradnderungen herauszuarbeiten, sowie eine umfassende
Okologische und 6konomische Bewertung der jeweiligen Entwicklungspfade durchzufiihren.
So sollen den Unternehmen und der Politik die Hurden, die Mdoglichkeiten und die
erforderlichen Rahmenbedingungen zirkularer Losungen pragnant und allgemeinverstandlich
anhand beispielhafter Produkte und Materialien aufgezeigt werden.

Weiterhin ist fir einen optimalen Rezyklateinsatz eine genaue Klassifizierung der
unterschiedlichen Qualitdten und ihrer Funktionalitaten erforderlich. Hierfir erarbeitet das
Deutsche Institut fir Normung e. V. (DIN) aktuell bereits eine entsprechende DIN-Norm mit
der Kennung DIN SPEC 91446.
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Aktuell werden im Auftrag der Umweltministerkonferenz durch die Sonderarbeitsgruppe
RESAG (Rezyklateinsatz starken) in 4 Arbeitsgruppen MalBhahmen diskutiert, die den Einsatz
von Kunststoffrezyklaten in Produkten und Verpackungen vorantreiben sollen. Uber 120
Akteure sind an den Arbeitsgruppen beteiligt und bilden dabei die komplette
Kunststoffwertschopfungskette ab. Die RESAG hat im Zeitraum April — September 2021 Uber
einzelne Forderungen in den Arbeitspaketen abgestimmt, die in einem Abschlussbericht im 1.
Quartal 2022 vorgestellt werden sollen. Beschaftigte des MULNV sind an diesen Aktivitaten
beteiligt.

49. Welchen Bedarf an Forschung und Entwicklung sieht die Landesregierung
hinsichtlich der Fahigkeit von industriellen Maschinen, Produkte aus
Kunststoffrezyklaten zu fertigen?

Laut den Aussagen verschiedener Unternehmen und Anwendern der Wertschdpfungsketten
erfillen Rezyklate noch nicht immer die vielfaltigen Qualitdtsanforderungen
(Maschinengangigkeit, Funktionalitat, Optik, Geruch usw.). Hier gilt es, bestehende Verfahren
weiterzuentwickeln und um neue zu ergdnzen, um Rezyklate hochster Qualitat fur
unterschiedliche Anwendungsfelder in ausreichender Menge zur Verfiigung stellen zu kénnen.
Auch dieser Fragestellung soll durch das in der Antwort zu Frage 48 beschriebene
Exzellenzzentrum fir zirkulare Kunststoffwirtschaft nachgegangen werden. Zur Sicherstellung
der Maschinengéangigkeit ist eine genaue Klassifizierung der Rezyklatqualitat und ihrer
Funktionalitat hilfreich. Praxistests einzelner Hersteller und Verarbeiter geben jedoch Anlass
zur Hoffnung, dass durch Anpassung der Produktionsparameter Rezyklate in &hnlicher Weise
verarbeitet werden kénnen.

50. Welche Erkenntnisse oder Anwendungsmadglichkeiten zieht die Landesregierung
aus der Forschung zu ,,From Plastic waste to Plastic value using Pseudomonas
putida Synthetic Biology“ des durch das Institut fiir Angewandte Mikrobiologie
der RWTH Aachen koordinierten europdischen Konsortiums P4SB?

Im Rahmen des mittlerweile abgeschlossenen Projektes konnte nachgewiesen werden, dass
mit Hilfe von Mikroorganismen und Enzymen Polyethylenterephthalat (PET) und Polyurethan
zu Monomeren abgebaut werden kdnnen. Aus den Monomeren konnte der biologisch
abbaubare Kunststoff PHA synthetisiert werden.

Die im Rahmen des Projektes entwickelte Technologie rangiert derzeit zwischen Technologie-
Reifegrad drei und finf. Viele Aspekte des Umwandlungsprozesses bedirfen noch einer
Verbesserung, und die Energieeffizienz muss noch bewertet werden. Die Technologie
verbraucht noch vergleichsweise viel Energie. In dem Mal3e, in dem vermehrt Energie aus
erneuerbaren Quellen erzeugt wird, kénnte diese Technologie fir den Markt interessanter
werden.

Aus dem Projekt resultieren weitere Nachfolge-Projekte, die derzeit bearbeitet werden. In dem
Projekt MIPLACE (Microbial Integration of Plastics in the Circular Economy) soll der
biologische Abbauprozess von PET und Polyurethan weiter optimiert werden und aus den
Monomeren sollen biologisch abbaubare Kunststoffe hergestellt werden. Im Européischen
Horizon 2020-Projekt MIX-UP stehen Plastikmischungen im Fokus.
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51. Welche Chancen fir eine echte Kreislaufwirtschaft bietet nach Ansicht der
Landesregierung die Digitalisierung?

Das ehemalige Ministerium flir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
(MWEIMH) hat bereits 2016 in einer Studie untersuchen lassen, welches Potenzial einer
zirkularen Wertschopfung im Land Nordrhein-Westfalen besteht®. In der Studie wurde
herausgestellt, dass die Digitalisierung enorme Chancen als Transformationstreiber einer
zirkularen Wertschopfung bietet. Folgende Entwicklungen verdeutlichen dies exemplarisch:

o Produkte werden sich im Zuge der Digitalisierung zu Smart Products verandern, die Gber
Sensorik, Kommunikationseinrichtungen und Datenverarbeitungskapazitaten verfligen
sowie in der Lage sind, Informationen Uber ihre Nutzung zu sammeln, zu speichern und
mit anderen intelligenten Systemen zu kommunizieren. Somit entsteht ein digitaler
Produktpass, der bspw. Konstruktionsplane, Sticklisten, Werkstoffinformationen und
sowie Montage- und Demontageanleitung enthalt. Fur die Steigerung der
Ressourceneffizienz sind diese Informationen insbesondere im Zusammenhang mit der
Etablierung einer zirkularen Wertschépfung von herausragender Relevanz.

o Die Digitalisierung fuhrt zur Entwicklung von neuen Geschaftsmodellen, Produkten und
Prozessen. Angesichts knapper Ressourcen ist es wahrscheinlich, dass diese im
Mittelpunkt des Interesses stehen und Hersteller in Zukunft Produkte nicht mehr
veraulRern, sondern vermieten oder zur Nutzung zur Verfligung stellen. Kunden zahlen
fur die Nutzung der hergestellten Produkte oder die Nutzungszeit.

o Die Digitalisierung erleichtert die Rekonfiguration von Produkten, bei der diese wéhrend
der Nutzungszeit fiir neue Kundenwiinsche ausgeristet und mit zusatzlichen
Komponenten und Elementen ausgestattet werden. Voraussetzung hierfiir sind eine
modulare Bauweise sowie die Nutzung von einheitlichen Schnittstellen. Mit der
Modularitdt wird zudem die Reparatur von Produkten unterstiitzt. Wenn die
Nutzungsphase abgeschlossen ist, wird das Produkt zerlegt und seine Komponenten
anderen Produkten zugefuhrt.

o Der 3D-Druck hat aufgrund des Potenzials in der additiven Fertigung eine besondere
Bedeutung fur eine Transformation in Richtung einer zirkularen Wertschopfung. Bislang
konnen nicht alle Werkstoffe gedruckt werden. Die Weiterentwicklung der additiven
Fertigung erfolgt allerdings in gro3en Schritten, weshalb davon auszugehen ist, dass
diese Technologie im kommenden Jahrzehnt eine gro3e Verbreitung findet.

o Innerhalb der Prozesse in den Unternehmen bietet die Digitalisierung unter dem
Stichwort ,Ressourceneffizienz 4.0“ Chancen fir die Kreislaufwirtschaft; beispielhaft sei
hier die Broschire ,Ressourceneffizienz 4.0 — Digitalisierung als Werkzeug fur mehr
Ressourceneffizienz* genannt
(https://www.ressourceneffizienz.de/fileadmin/user _upload/Dokumente 2018/EFA Res
sourceneffizienz 4.0 WEB.pdf)

o Durch die Digitalisierung kann eine Produkt- bzw. Materialerkennung erleichtert und
somit eine Produktverfolgung ermdglicht werden. Damit liel3en sich Stoffstréme erfassen
und steuern und so auch die Kreislaufmengen erh6hen.

10 vgl. hier und im Folgenden MWEIMH NRW: Potenzialanalyse einer zirkuldren Wertschopfung im
Land Nord-rhein-Westfalen, URL: http://assets.kienbaum.com/downloads/Potenzialanalyse-Zirkulaere-
Wertschoepfung-in-NRW _Kienbaum-EPEA-Studie_2016.pdf?mtime=20161108093017

35


https://www.ressourceneffizienz.de/fileadmin/user_upload/Dokumente_2018/EFA_Ressourceneffizienz_4.0_WEB.pdf
https://www.ressourceneffizienz.de/fileadmin/user_upload/Dokumente_2018/EFA_Ressourceneffizienz_4.0_WEB.pdf

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15753

52. Wie bewertet die Landesregierung den Stand der Digitalisierung in der Abfall- und
Kreislaufwirtschaft?

Die zunehmende Digitalisierung hat bereits zu innovativen Veranderungen in der kommunalen
Abfallwirtschaft gefiihrt. Eine Untersuchung im Auftrag des Bundesumweltministeriums macht
daruber hinaus deutlich, dass von allen Umweltleitméarkten insbes. die Kreislaufwirtschaft die
groRten Potenziale in diesem Bereich aufweist.!

Auch in Nordrhein-Westfalen wird der steigende Einfluss der Digitalisierung in der
Abfallwirtschaft immer deutlicher und spiegelt sich in folgenden Best-Practice Beispielen wider:

Kommunale Sammlung — Effizienz durch Digitalisierung

e Einfuhrung von GPS Tracking Systemen fir Fahrzeuge
Ermdglicht bessere Koordination von Sammelfahrzeugen und schnellere Reaktion auf
geanderte Anforderungen

e Planungssoftware zur effizienten Ressourcenplanung
Wirtschaftlichere und flexiblere Planung von Sammeltouren

e Softwarelésungen zur mobilen Auftragsverarbeitung
Nutzung auf mobilen Endgeréaten reduziert Erfassungsaufwand

Behaltermanagement

e Sensoren zur Fllstandsermittlung
Zum Einsatz an Containern fir Altpapier, Altglas und Textilien zur Anpassung der
Sammellogistik

e Einsatz an Behaltern von Privathaushalten zur Datenerfassung, transparenten
Abrechnung sowie Tourenoptimierung

Birgerdialog — Vereinfachter Zugang durch digitale Applikationen

e Behalter-Konfigurator online
Ermittlung der passenden Behdalter fir Privat- und Gewerbekunden inklusive

Bestellabwicklung

o Abfall-App
Steigende Zahl an Kommunen in Nordrhein-Westfalen setzt Abfall-Apps fir samtliche
Themengebiete ein: Termine und Abfuhrkalender, Bestellmoglichkeiten, virtueller
Wertstoffhof, Abfall-ABC, Informationen zur Verwertung von Abféllen sowie
Nachverfolgen von Abfallstromen aus der jeweiligen Kommune

Die fortschreitende Digitalisierung wird in samtliche Bereiche der Kreislaufwirtschaft Einzug
halten und einen entscheidenden Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit leisten.

11 Die Digitalisierung der GreenTech-Branche, 2016
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53. Wie férdert die Landesregierung die Digitalisierung in der Abfall- und
Kreislaufwirtschaft?

Eine Forderung der Digitalisierung in der Abfall- und Kreislaufwirtschaft ist Uber das
gegenwartige Corona-Sonderprogramm ,Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz® des
MULNYV sowie zuklnftig auch in der neuen EFRE-FOrderperiode 2021-2027 uber die
.,Ressourceneffizienzberatung. NRW* maglich.

Die kunftige Forderung der Digitalisierung der Kreislaufwirtschaft wird durch die
Digitalstrategie Nordrhein-Westfalen deutlich®. In dieser wird explizit herausgestellt, dass
digitale Lésungen dabei helfen, den Ressourceneinsatz zu optimieren, die Materialstrome
entlang der gesamten Wertschopfungskette zu erfassen, Materialien nachzuverfolgen,
wiederzugewinnen und so die Stoffkreislaufe zu schlieRen. Andererseits ist die Digitalisierung
selbst auf eine Kreislauffihrung angewiesen, da die materielle Seite der Digitalisierung
kritische Rohstoffe wie seltene Erden und Metalle bendétigt, die eine schnell zunehmende
Nachfrage erfahren. Zukunftig wird die Landesregierung fur die EFRE-FOrderperiode 2021-
2027 innovative Losungen férdern, die die Hardware der Digitalisierung so lange wie méglich
im Nutzungskreislauf halten und wertvolle Rohstoffe einem maoglichst effektiven Recycling
zufiihren.

Weiterhin ist herauszustellen, dass sich von der Landesregierung geférderte Initiativen mit der
Digitalisierung in der Abfall- und Kreislaufwirtschaft befassen und diese vorantreiben.

o Ein exemplarisches Beispiel ist das Projekt ,Prosperkolleg®, das den Auftrag hat, die
Transformation hin zur Zirkularen Wertschopfung in der Emscher-Lippe-Region zu
erforschen und parallel zur Umsetzung anzuregen. Im Circular Digital Economy Lab
(CDEL) wird bspw. untersucht, wie Recyclingverfahren mithilfe von Kunstlicher
Intelligenz und Robotern effizienter gestaltet werden kénnen.

o Ein weiteres exemplarisches Beispiel ist das Projekt ,Circular Valley, mit dem die
Region Rhein-Ruhr in den nachsten Jahren zu einem weltweiten Zentrum fir die Circular
Economy werden soll. Im Mittelpunkt des Projektes steht aktuell der Aufbau eines
Akzelerators am Standort Wuppertal, an dem Startups, etablierte Unternehmen aus der
Region und die Wissenschaft neue und oftmals digitale Lésungen fir Fragen des
Ressourceneinsatzes erarbeiten.

2 vgl.
https://lwww.digitalstrategie.nrw/digitalnrw/de/draftbill/54890/para/160;jsessionid=E157BB5E2B87CF7
27D324035B80A5373.liveWorker2
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54. Welche Rolle spielt die Digitalisierung der Abfall- und Recyclingwirtschaft im
Rahmen von landesgefdorderten Smart City-Projekten?

Im Rahmen der Férderrichtlinie ,Digitale Modellregionen® konnten Projekte aus zwei Saulen
eingereicht werden: ,E-Government® und ,Digitale Stadtentwicklung“ (Smart City). In der
Einreichungsphase befanden sich unter mehr als 100 Projektideen auch drei Projektantrage,
die die Thematik Abfall-/Kreislaufwirtschaft betrafen. Nach den Ergebnissen des
Auswahlverfahrens konnte jedoch keines der drei Projekte zur Férderung im Rahmen des
Programms gelangen.

II.  Unzureichende Deponiekapazitaten

1. Welche Mengen gefahrlicher Abfalle prognostiziert die Landesregierung fir die
kommenden 30 Jahre nach 2050?

Die jahrlich auf Deponien zu entsorgende Menge an geféhrlichen Abféllen wird von
verschiedenen Faktoren beeinflusst. Aussagen dazu, welchen Einfluss diese Faktoren tber
einen Zeitraum von 30 Jahren jeweils auf Art und Menge der abzulagernden Mengen haben,
waren mit sehr groRen Unsicherheiten verbunden und wirden zu kaum belastbaren
Ergebnissen flihren. Es ist fraglich, ob sich Prognosen zur Abfallmengenentwicklung fir einen
derart langen Zeitraum z. B. als Grundlage fur moégliche Investitionsentscheidungen eignen.
Die gesetzlichen Anforderungen nach EU- und Bundesrecht an die Abfallwirtschaftsplanung
fordern daher eine 10-Jahres-Prognose der Abfallmengenentwicklung.

Die im Rahmen der Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans Nordrhein-Westfalen, Teilplan
fur gefahrliche Abfalle® durchgefiihrte Prognose bezieht sich auf den Zeitraum 2017 bis 2030.

Mit der Durchfiihrung der Prognose war die Prognos AG beauftragt. Fir die Prognose wurden
vom Gutachter bestimmte Annahmen hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung,
potenzieller Veranderungen des Rechtsrahmens sowie der technologischen Entwicklung
getroffen. Ausgehend von der Annahme einer positiven Wirtschaftsentwicklung rechnen die
Gutachter insgesamt mit einem Anstieg der in Nordrhein-Westfalen erzeugten Menge
gefahrlicher Abfalle von 6,1 Mio. Tonnen im Jahr 2017 auf 6,4 Mio. Tonnen im Jahr 2030.

2.  Wie bewertet die Landesregierung die Gefahr, dass gefahrliche Abféalle, die nach
2030 in NRW entstehen, nicht mehr sachgemal in NRW entsorgt werden kénnen?

Die Entsorgungsstruktur in Nordrhein-Westfalen ist gepragt durch ein breites Spektrum an
Anlagen zur Behandlung, Verwertung und Beseitigung von gefahrlichen Abfallen. Das gut
ausgebaute Netz an Entsorgungsanlagen flr gefahrliche Abfélle bietet eine solide Basis flr
den Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen und eine Gewahr, dass auch nach 2030
gefahrliche Abfélle in Nordrhein-Westfalen umweltgerecht entsorgt und das rechtlich
vorgegebene hohe Schutzniveau fir Mensch und Umwelt eingehalten und umgesetzt werden.

Um die Prognose des Abfallwirtschaftsplans Nordrhein-Westfalen, Teilplan fir gefahrliche
Abfalle (Aufkommen und Verbleib geféahrlicher Abfalle) zu evaluieren, wird das LANUV das
Aufkommen und den Verbleib gefahrlicher Abfalle jahrlich erfassen. Dadurch kénnen die
Entwicklungen verfolgt und Veranderungen von Mengen und Entsorgungswegen zeithah
erkannt werden. Im Rahmen der privatwirtschaftlich organisierten Entsorgungsstrukturen ist

13 https:/iwww.umwelt.nrw.de/umwelt/lumwelt-und-ressourcenschutz/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallwirtschaftsplanung
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es Aufgabe der Entsorgungspflichtigen bei entsprechendem Bedarf Deponiekapazitaten zu
schaffen. Wenn konkreter Handlungsbedarf ersichtlich wird, haben die Entsorgungspflichtigen
und die Unternehmen der Entsorgungswirtschaft bislang die notwendigen Schritte eingeleitet.

3.  Welche Vorkehrungen trifft die Landesregierung mit ihrer Planung, damit
gefahrliche Abfalle in NRW nicht auf illegalem Weg entsorgt werden?

Die Einhaltung der gesetzlichen Umweltanforderungen bei der Entsorgung gefahrlicher Abfalle
ist Aufgabe der entsorgungspflichtigen Abfallerzeuger und -besitzer. An die behdrdliche
Uberwachung der Entsorgung geféhrlicher Abfalle stellt das Kreislaufwirtschaftsgesetz des
Bundes in Verbindung mit der Nachweisverordnung besonders hohe Anforderungen.

Die Nachweisverordnung regelt die Dokumentation der Abfallstrome gefahrlicher Abfalle durch
das elektronische Nachweisverfahren. Das Nachweisverfahren umfasst als Kernelemente
eine Vorabkontrolle (Genehmigung des geplanten Entsorgungsweges vor Beginn der
Entsorgung mittels Entsorgungs- bzw. Sammelentsorgungsnachweis inkl.
Deklarationsanalyse) und eine Verbleibskontrolle (Dokumentation jedes einzelnen
Entsorgungsvorganges mittels Ubernahme- und/oder Begleitschein). Die Regelungen der
Nachweisverordnung ermdglichen eine lickenlose Kontrolle vom Abfallerzeuger tber den
Transporteur bis hin zum Abfallentsorger bzw. der fur den jeweiligen Abfall zugelassenen
Abfallentsorgungsanlage.

Dariber  hinaus erfolgen  behordliche  Kontrollen  von  Abfallerzeugern  und
Abfallentsorgungsanlagen im Rahmen von Umweltinspektionen und Abfalltransportkontrollen.

4.  Welche Vorkehrungen trifft die Landesregierung, damit gefahrlicher Abfall aus
NRW nicht auf illegalem Weg in andere Lander verschifft wird?

Die Kontrolle von grenziberschreitenden Abfallverbringungen erfolgt auf der Grundlage der
Abfallverbringungsverordnung der EU (Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung
von Abfallen) und des Abfallverbringungsgesetzes des Bundes. Die illegale Abfallverbringung
gefahrlicher Abfalle ist eine Straftat nach § 18 a des Abfallverbringungsgesetzes.

Eine Verbringung gefahrlicher Abfélle von und nach Nordrhein-Westfalen unterliegt
grundsatzlich der behdrdlichen Genehmigung (Notifizierung geman
Abfallverbringungsverordnung). Die Notifizierungspflicht gilt fur alle Transportmittel und
Transportwege einschlie3lich Schiffstransporten.

Fur die Uberwachung aller grenziiberschreitenden Abfallverbringungen liegt in Nordrhein-
Westfalen ein Kontrollplan* gemaR Artikel 50 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die
Verbringung von Abfallen (VVA) vor.

Die Kontrollen von Abfalltransporten auf 6ffentlichen Verkehrswegen erfolgen durch die
Bezirksregierungen in Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Polizei- und Zollbehdrden
sowie mit dem Bundesamt fir Guterverkehr. Dazu fiihren die Bezirksregierungen gemeinsam
mit den Zollbehtrden regelmaRig Transportkontrollen an Autobahnen und grol3en
Bundestraf3en durch.

14 https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/PDFs/umwelt/abfall/abfallimporte/200109_ev._Kontrollplan_NRW.pdf

39



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15753

Trotz der engmaschigen Kontrolle bei der Entsorgung gefahrlicher Abféalle kénnen illegale
Entsorgungsvorgénge, die auf kriminellen Handlungsweisen beruhen, nicht mit 100 %iger
Sicherheit ausgeschlossen werden.

In Fallen, in denen illegal entsorgte Abfdlle aus dem Empfangerland nach Deutschland
zurtickgeholt werden missen, gibt es einen Staatsvertrag zwischen den Bundeslandern. Uber
den Staatsvertrag ist ein Finanzierungsfonds eingerichtet, aus welchem Rickholaktionen
finanziert werden kénnen, wenn kein Abfallerzeuger ermittelt werden kann.

In solchen Fallen ist die internationale Zusammenarbeit und ein Daten- und
Informationsaustausch ohne Zeitverzug unerlasslich. Dafir ist im Umweltbundesamt die
Anlaufstelle Basler Ubereinkommen auf Grundlage des Abfallverbringungsgesetzes
eingerichtet. Sie hat insbesondere die Aufgabe, als Kontaktstelle fir andere Anlaufstellen, den
fur Abfallexport und -import zustéandigen Landesbehérden und die EU-Kommission zu
fungieren. Die Anlaufstelle Basler Ubereinkommen entscheidet zudem (iber die Erteilung von
Transitgenehmigungen durch Deutschland.

5. Sieht die Landesregierung einen Bedarf fir ein zentrales Informationssystem,
damit z.B. die jeweiligen Bezirksregierungen die Transportwege /-chronik der
jeweiligen Stoffe innerhalb von NRW besser nachfolgen kénnen?

Fur gefahrliche Abfalle werden durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz grundsatzlich
Nachweispflichten Uber die ordnungsgeméfle Entsorgung normiert (8 50 KrwG), die in der
Nachweisverordnung weiter konkretisiert werden. Durch diese bundesrechtlichen Regelungen
ist sichergestellt, dass Informationen uber die Entsorgungsvorgange nachweispflichtiger
Abfalle erhoben werden. Aufgrund der groRen Datenmenge, die dabei entsteht, ist ein
leistungsfahiges Informationssystem, in dem die Daten geblndelt und fir die behérdliche
Nutzung aufbereitet werden, inzwischen unverzichtbar.

Dieser Bedarf wird durch das in Frage 3 genannte Abfalliberwachungssystem ASYS erflllt.
Dabei handelt es sich um ein gemeinsames Abfall DV-System (GADSYS) der Lander. Dieses
ermoglicht es den Abfallwirtschaftsbehdrden auf die Daten des Nachweisverfahrens
zuzugreifen und fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben (Uberwachung von Abfallerzeugern und
-besitzern, Erflllung von Berichtspflichten, Abfallwirtschaftsplanung u. a.) auszuwerten und zu
verwenden. Damit kénnen auch komplexe Recherchen zu individuellen Fragestellungen
durchgefuhrt werden.

Die gemeinsame Nutzung und Fortentwicklung der Software durch die Lander ermdglicht
einen einfachen Austausch von Daten auch (ber Entsorgungsvorgange, die
landeribergreifend stattfinden und eine effiziente und wirtschaftliche Anpassung bei sich
andernden Anforderungen an das Informationssystem.

6. Wiebewertet die Landesregierung die derzeitige Praxis der Abstimmung zwischen
den Bezirksregierungen?

Es werden regelmalig Besprechungen zwischen den Bezirksregierungen auf Ebene der
Abteilungsleitungen der Abteilung V, der Hauptdezernenten der Dezernate 52 sowie
anlassbezogen zwischen den Kolleginnen und Kollegen auf Arbeitsebene durchgefihrt.
Zudem fuhrt das MULNV anlass-/ themenbezogene Dienstbesprechungen sowie weitere
Besprechungen zum Erfahrungs- und Informationsaustausch mit den fir die
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Kreislaufwirtschaft zustandigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Bezirksregierungen auf
Fuhrungs- und Arbeitsebene durch.

Fach- und Dienstbesprechungen sind etabliert, diese werden sowohl von der Landesregierung
initiiert wie auch eigenstandig von den Bezirksregierungen durchgefihrt. Aus Sicht der
Landesregierung besteht kein Defizit bei der Kontrolle oder Durchfihrung von
Abstimmungsprozessen.

7. Wie bewertet die Landesregierung vor dem Hintergrund der Zielsetzungen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes den Ansatz, kiinftig einen grof3eren Teil an Abfallen
zu verbrennen und damit Ressourcen unwiederbringlich dem Kreislauf zu
entziehen?

Ein solcher Ansatz ist der Landesregierung nicht bekannt.

8. Welche Szenarien sind der Landesregierung fur den Umgang mit gefahrlichen
Abfallen fur den Fall bekannt, dass es keine freien DK llI-Kapazitaten mehr in NRW
gibt?

In Nordrhein-Westfalen gibt es acht Deponien der Deponieklasse Il und drei Deponien mit
DK Ill-Abschnitten, die sich in der Ablagerungsphase befinden. Eine der Deponien der
Deponieklasse 1l ist verfillt und wird demnéchst in die Stilllegungsphase tberfiihrt werden.
Gefahrliche Abfalle konnen auch auf Deponien der Deponieklassen Il und | abgelagert werden,
sofern die jeweiligen Zuordnungskriterien der Deponieverordnung (DepV) eingehalten werden.

Das genehmigte Volumen der DK IlI-Deponien belief sich zum Stand 31.12.2019 auf rund
11 Mio. m3, das der DK llI-Abschnitte auf rund 6,7 Mio. m3. Damit war ein DK IlI-Volumen von
insgesamt rund 17,8 Mio. m® genehmigt. Davon sind 14,4 Mio. m® eingerichtet und somit fur
die Ablagerung von Abfallen verfligbar. Fiir zwei Deponien gibt es dartber hinaus Planungen,
das DK IlI-Volumen um insgesamt 10,5 Mio. m3®® zu erhohen.

Mit der Prognose, die im Zusammenhang mit dem Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen,
Teilplan fur gefahrliche Abfalle!®, erstellt wurde, wurden Prognoseszenarien fir zwei
Fallgestaltungen betrachtet. Damit kann eine Bandbreite der moglichen Entwicklungen
dargestellt werden. Fur die auf DK Ill-Deponien und DK Ill-Abschnitten abzulagernden
Mengen an gefahrlichen Abfallen wird ein Anstieg von 1,31 Mio. Tonnen im Jahr 2017 bis auf
1,33 bis 1,34 Mio. Tonnen im Jahr 2030 prognostiziert. In einer zweiten Fallgestaltung wird
das Aufkommen aller obertagig abzulagernden gefahrlichen Abfélle betrachtet. Nach den
Prognoseergebnissen wird das Aufkommen aller obertagig abzulagernden gefahrlichen
Abfalle in einer Gré3enordnung von 1,8 bis 1,9 Mio. Tonnen im Jahr 2030 liegen.

Bei Gegeniberstellung der jeweils kumulierten Ablagerungsmengen der nachsten 10 Jahre
mit dem genehmigten Restvolumen der DK llI-Deponien und der DK lll-Abschnitte (Stand
31.12.2019) wirde dies bedeuten, dass das insgesamt genehmigte Restvolumen der DK IlI-
Deponien und der DK llI-Abschnitte rechnerisch je nach v. g. Fallgestaltung in 13 bis 20 Jahren
verfullt ware.

15 Der Planfeststellungsbescheid fir die Kapazitatserweiterung der ZDE der AGR Ruhrgebiets GmbH wurde am 15.09.2021
erteilt. Da zum Zeitpunkt der Bearbeitung auf das Restvolumen mit Stand 31.12.2019 betrachtet wird, das Volumen des DK IlI-
Abschnitts der ZDE den geplanten und nicht den genehmigten Kapazitaten zugerechnet.

16 https://www.umwelt.nrw.de/umwelt/lumwelt-und-ressourcenschutz/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallwirtschaftsplanung
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Unter Bertcksichtigung der im Genehmigungsverfahren befindlichen Kapazitatserweiterungen
verlangert sich die Restlaufzeit der Deponiekapazitaten der Deponieklasse Il rechnerisch
voraussichtlich um weitere 9 bis 10 Jahre. Vor diesem Hintergrund wird die Realisierung aller
in Genehmigungsverfahren befindlichen Kapazitatserweiterungen fur DK IlI-Deponien flr
erforderlich gehalten, jedoch dariber hinaus zum jetzigen Zeitpunkt kein Handlungsbedarf
gesehen.

9. Welche Standortkriterien sollen die Deponiebetreiber nach Auffassung der
Landesregierung bei der Ausweisung bzw. Erweiterung von DK llI-Deponien
beachten?

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) formuliert das Ziel, dass bei
der Planung neuer Deponien zunachst die Eignung stillgelegter Deponien als Standort zu pru-
fen ist. Dadurch soll die Flacheninanspruchnahme durch Deponien minimiert werden. Auch
kann auf vorhandene Infrastrukturen zurtickgegriffen werden. Als mogliche Standorte kommen
auch Abgrabungen, Austonungen, Steinbrtiche oder Bergehalden in Betracht. Die Inanspruch-
nahme bisher unbelasteter Flachen kann dadurch vermieden werden.

Im Landesentwicklungsplan ist auRerdem eine entstehungsortnahe Abfallbeseitigung als
Grundsatz der Raumordnung verankert. Danach soll die raumliche Verteilung der Standorte
von Deponien eine mdglichst entstehungsortnahe Beseitigung nicht verwertbarer Abfélle
ermaoglichen.

Die Standortkriterien aus technischer Sicht sind im Anhang 1 der Deponieverordnung
definiert.t’

10. Wie viele Jahre bendtigt und welche Schritte beinhaltet der Prozess, den es vom
Beschluss, eine DK Ill-Deponie in NRW zu errichten, bis zum Beginn der
Ablagerung braucht?

Diese Frage kann nur grob auf der Grundlage von Erfahrungswerten beantwortet werden. Es
wirden sich etwa folgende Arbeitsschritte und ZeitrAume ergeben:

Arbeitsschritt Geschétzter Zeitaufwand
Beschluss
Standortsuche (ggf. vorab oder parallel zum Beschluss) 2-3 Jahre
Suche nach dem Betreiber 2-3 Jahre
Planungsvorlauf (Gutachten inkl. Vorbelastungsmessungen,

: 2 Jahre
technische Planungen, Antragstellung etc.)
Planfeststellungsverfahren 2-3 Jahre
Bauvorbereitung und Bau 1-2 Jahre

Inbetriebnahme

17 https://www.gesetze-im-internet.de/depv_2009/anhang_1.html
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In der Summe ergeben sich aus den bisherigen Erfahrungswerten Vorlaufzeiten von rund 10
Jahren. Aus Sicht der Landesregierung ist zu prifen, wie dieser Prozess optimiert und
beschleunigt werden kann.

Soweit Planfeststellungsbeschliisse einer gerichtlichen Uberpriifung unterzogen werden,
verzogern sich die Bauvorbereitung und der Bau zusatzlich. Die Dauer gerichtlicher Verfahren,
die in den meisten Fallen mehrere gerichtliche Instanzen beschéftigen, ist dabei nicht
verlasslich abschatzbar, kann aber (bis zum rechtskraftigen Abschluss aller Klageverfahren)
in einer Grof3enordnung von mehr als funf Jahren liegen.

11. Wie bewertet die Landesregierung das Verfahren, auf der Offnung eines alten, mit
gefahrlichen Abfallen verfullten Schachtes weitere geféhrliche Abféalle
anzuhéaufen?

Nach Auskunft der Bezirksregierung Arnsberg Abteilung 6 Bergbau und Energie in NRW sind
solche, in der Fragestellung angesprochenen, Félle oder Vorhaben im Bereich des der
Bergaufsicht unterliegenden Bergbaus nicht bekannt.

Im Fall der Erweiterung und Erhéhung der Zentraldeponie Emscherbruch, Gelsenkirchen
(ZDE) befindet sich ein Teil des beantragten Erweiterungsbereichs zur Ablagerung von DK -
Abfallen im Bereich von zwei ehemaligen Bergwerksschachten. Die Bezirksregierung Miinster
hat hierzu den Planfeststellungsbeschluss am 15.09.2021 erteilt. Die abschlieRende
Entscheidung tber die Zulassung der Abfallablagerung und die technische Ausgestaltung in
den Schachtschutzbereichen der beiden Tiefbauschéachte der ehemaligen Zeche Graf
Bismarck (Schacht 7 wund Schacht 8) ist jedoch nicht mit Erteilung des
Planfeststellungsbeschlusses ergangen, sondern diese bleibt gem. 8 74 Abs. 3
Verwaltungsverfahrensgesetz einer spateren Entscheidung vorbehalten.

Hintergrund ist die ausstehende Detailplanung fiir diesen Deponiebereich unter
Berlcksichtigung der ehemaligen Bergwerksanlagen (Standsicherheit, Anbindung der
Dichtungssysteme, etc.). Die fir diese Entscheidung erforderlichen Unterlagen sind
spatestens 3 Jahre nach Inbetriebnahme des ersten Schiittfelds im Nordbereich der ZDE
vorzulegen. Im Rahmen dieses Verfahrens werden, wie auch im Planfeststellungsverfahren,
die zustandigen Stellen der Abteilung 6 ,Bergbau und Energie in NRW* der Bezirksregierung
Arnsberg und der RAG AG / RAG Montan Immobilien GmbH beteiligt. Der Ausbau des
betroffenen Deponieabschnitts darf erst nach der Entscheidung der Bezirksregierung Munster
Uber die technische Ausgestaltung der Schachtschutzbereiche erfolgen. Sollte eine
Genehmigung nicht erteilt werden koénnen, sind Antragsunterlagen zur Anderung der
Deponiekubatur in diesem Teilbereich vorzulegen.

Im Ubrigen liegen der Bezirksregierung Miinster keinerlei Informationen tiber die zur Verfiillung
der ehemaligen Schéchte 7 und 8 genutzten Materialien vor. Die Behauptung, es seien
gefahrliche Abfalle verfullt worden, kann nicht verifiziert werden.

12. Inwieweit plant die Landesregierung die gelagerten gefahrlichen Abfalle auf den
DK lll-Deponien in NRW zu reduzieren, um langer mit den bestehenden
Kapazitdten auszukommen? Wenn ja, um welche Abfélle und welche Verfahren
handelt es sich?

Die Landesregierung begrufdt neue abfallrechtliche Regelungen, die darauf abzielen, die
abzulagernden Abfallmengen zuklnftig zu reduzieren und verwertbare Abfalle in
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Verwertungsverfahren zu lenken. Die entsprechende Regelung in der Deponieverordnung
wird zum 1. Januar 2024 in Kraft treten (8 7 Abs. 3 Satz 1 DepV). Danach sollen Abfalle, die
zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling getrennt gesammelt werden,
oder Abfélle, die einer Verwertung zugefuhrt werden kdnnen, zuklnftig nicht mehr an
Deponien angeliefert werden dirfen. Davon ausgenommen sind Abfélle, die bei der
Behandlung getrennt gesammelter Abfélle entstehen und Abfélle, bei denen eine Ablagerung
auf Deponien den Schutz von Mensch und Umwelt besser oder in gleichwertiger Weise
gewabhrleistet wie die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling.

Bei einer Reihe von Abfallarten werden bereits hohe Recyclingquoten erzielt (z. B. Bauschuitt).
Gemal 8§ 7 Abs. 3 Satz 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) hat die Verwertung von Abféllen
ordnungsgemal und schadlos zu erfolgen. An die Beschaffenheit von Recyclingprodukten
sind daher bestimmte Anforderungen zu stellen. Dies hat zur Folge, dass mit Schadstoffen
belastete Teilstréme oder Abfallfraktionen vom Recycling ausgeschlossen und auf Deponien
entsorgt werden mussen.

Auf Deponien werden vor allem Abfélle entsorgt, die nicht verwertet werden kénnen (z. B. mit
Schadstoffen belasteter Bodenaushub und Bauschutt, asbesthaltige Abfalle). Es dirfte somit
nicht von nennenswerten Potenzialen zur Reduzierung der auf Deponien zu entsorgenden
Mengen auszugehen sein.

13. Welche Kriterien werden in NRW fir die Raumbedeutsamkeit von Deponien zu
Grunde gelegt?

Die Raumbedeutsamkeit einer Planung oder MalRnahme ist das Abgrenzungskriterium zu
sonstigen Planungen oder MalRhahmen, die, weil sie nicht raumbedeutsam sind, auch nicht
von den von Erfordernissen der Raumordnung ausgehenden Bindungswirkungen erfasst
werden sollen.

Fur die Raumbedeutsamkeit werden prinzipiell folgende Kriterien zugrunde gelegt:

Bedeutsamkeit fir einen (Teil-)Raum (konkrete Beurteilung aus den Gegebenheiten des
jeweiligen Planungsraums)
raumbeanspruchend: Grund und Boden werden in erheblichem Umfang in Anspruch
genommen oder alternativ raumbeeinflussend: bezogen auf die raumliche Entwicklung oder
Funktionen eines Gebietes

Uberortliche Bedeutung: diese ist nicht erst dann gegeben, wenn diese die Grenzen eines
Gemeindegebiets Uberschreiten, sondern bereits dann, wenn sie Uber das Gebiet einer
Gemeinde hinaus raumliche Wirkungen zeigen.

Grundsatzlich lasst sich damit die Raumbedeutsamkeit einer bestimmten Planung oder Mal3-
nahme im Einzelfall feststellen.

Um aber eine landesweit einheitliche Vorgehensweise bei der Darstellung bzw. Festlegung
von Abfalldeponien in den Regionalplanen zu erreichen, haben die damalige Staatskanzlei (in
ihrer Funktion als Landesplanungsbehdrde) und das Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen in einem
gemeinsamen Erlass vom 11.03.2011 fur die Aufstellung, Anderung und Erganzung von
Raumordnungsplanen auf Folgendes hingewiesen:
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»Entsprechend § 35 Abs. 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes
(LPIG DVO) sind raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen mit einem Flachenbedarf von
mehr als 10 ha in den Regionalplanen in der Regel zeichnerisch geman Anlage 3 (Planzei-
chenverzeichnis zur LPIG DVO) darzustellen.

Bei einzelnen Planzeichen kdnnen nach den Erfordernissen des jeweiligen Plangebietes auch
Darstellungen von weniger als 10 ha von regionaler Bedeutung sein. Sie kdbnnen mit den dem
Planungsgegenstand entsprechenden vorhabenbezogenen Planzeichen (Symbol-Planzei-
chen) dargestellt werden (8 35 Abs. 3 LPIG DVO).

Deponien der Deponieklassen lll, Il und | sind in der Regel groRRer als 10 ha und daher zeich-
nerisch darzustellen. Eine zeichnerische Darstellung von Deponien der Deponieklasse O in
Regionalplanen ist aufgrund ihres begrenzten lokalen Einzugsgebietes und eines
Flachenbedarfs von weniger als 10 ha in der Regel nicht erforderlich. Dies schlief3t nicht aus,
dass im begriindeten Einzelfall auch die zeichnerische Darstellung einer DK 0-Deponie auf-
grund ihrer Raumbedeutsamkeit geboten sein kann.

Die als raumbedeutsam eingestuften Deponien sind unabhéngig von der Art des Betreibers
(6ffentlich, privat) und der Zugéanglichkeit (Allgemeinheit, Betrieb/Unternehmen/Konzern) bis
zum Abschluss der Stilllegungsphase in Regionalplanen zeichnerisch darzustellen, soweit sie
den oben genannten Kriterien entsprechen. [...]

Von einer eigenen Darstellung als Deponie kann abgesehen werden, wenn es sich bei der
Deponie um eine Anlage handelt, die emittierenden Industrie- und Gewerbebetrieben und
emittierenden offentlichen Betrieben und Einrichtungen zugeordnet ist und die sich innerhalb
eines dargestellten Bereiches fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) befindet (vgl.
Nr. 1c der Planzeichendefinition Anlage 3 zur LPIG DVO).“

14. Welchen Stellenwert hat die abfallarme Kreislaufwirtschaft bei der Planung von
raumbedeutsamen Deponien in NRW?

In den Erlauterungen zum LEP-Ziel 8.3-1 wird als Ubergeordnetes Ziel der Abfallwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen auf die Forderung einer abfallarmen Kreislaufwirtschaft zur Schonung
der naturlichen Ressourcen verwiesen.

In den Antworten zu Abschnitt | werden die Initiativen der Landesregierung zur Férderung der
abfallarmen Kreislaufwirtschaft dargestellt.

Im Jahr 2019 wurden insgesamt rund 16,2 Mio. Tonnen Abféalle an Deponien angeliefert. Dabei
handelt es sich vor allem um Abfalle, die nicht verwertet werden kénnen (z. B. mit Schadstoffen
belasteter Bodenaushub und Bauschutt, asbesthaltige Abfélle). Nahezu die Halfte der an
Deponien angelieferten Menge machen Bodenaushub und weitere Abfélle aus, die bei Bau-
und Abbruchmaf3nahmen anfallen (Kapitel 17 des Europaischen Abfallverzeichnisses). Bei
etwa einem Viertel der Gesamtmenge handelt es sich um Abfalle bzw. Rost- und
Kesselaschen aus Kraftwerken, die im Wesentlichen auf den vier Braunkohlekraftwerksrest-
stoffdeponien im Regierungsbezirk Kéln entsorgt werden. Einen Anteil von rund zehn Prozent
an der insgesamt auf Deponien entsorgten Abfallmenge haben Abfélle, die bei der
mechanischen Aufbereitung von Abfallen mit dem Ziel eines Recyclings anfallen. Wenige
hinsichtlich ihrer Menge relevante Abfélle stammen aus Produktionsprozessen, vor allem des
Metall erzeugenden und verarbeitenden Gewerbes.
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Deponien dienen vor allem dazu, Abfalle, die weder vermeidbar noch verwertbar sind, aus
dem Wirtschaftskreislauf auszuschleusen.

15. Welche Standorte fir raumbedeutsame Deponien sind in den Regionalplanen
NRWs dargestellt? (Bitte nach Planungsregionen aufgeschlisselt auflisten.)

In den Regionalplanen sind die in den nachfolgenden Tabellen aufgeflihrten Deponiestandorte
festgelegt. Fur das Plangebiet des in Aufstellung befindlichen Regionalplans Ruhr sind die im
Planentwurf dargestellten Deponien (Stand 2018) beriicksichtigt worden.

Regionalplan Arnsberg

(mit den Teilabschnitten Kreis Soest und Hochsauerlandkreis, Oberbereich Siegen (Kreise

Olpe und Kreis Siegen-Wittgenstein) sowie Oberbereiche Bochum und Hagen (Markischer

Kreis)

E-Nr. Deponie Standort

E95891120 Siedlungsabfalldeponie Arnsberg-Mischede |Hochsauerlandkreis

E95891189 Siedlungsabfalldeponie Bestwig-Halbeswig | Hochsauerlandkreis

E95891190 Zentrale , Reststoffdeponie Hochsauerlandkreis
Hochsauerlandkreis

E96291215 Siedlungsabfalldeponie Kleinleifringhausen | Markischer Kreis

E96691230 Deponie Alte Scheune Kreis Olpe

E97091252 Deponie Fludersbach Kreis Siegen-Wittgenstein

E97091260 Kreisabfalldeponie Netphen-Winterbach Kreis Siegen-Wittgenstein

E97491358 | Siedlungsabfalldeponie Werl Kreis Soest

E97498002 Bodendeponie Geseke Kahrweg Kreis Soest

E97498216 Deponie Anrdchte Am Angstfeldweg Kreis Soest

E97498242 Bodendeponie Berlingsen Kreis Soest
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Regionalplan
(mit den Teilabschnitten Oberbereich Bielefeld und Paderborn-Hoxter)

Detmold

E-Nr. Deponie Standort

E76271110 Siedlungsabfalldeponie Wehrden Kreis HOxter
E76671151 Deponie Doérentrup Kreis Lippe

E76671160 Siedlungsabfalldeponie Hellsiek Kreis Lippe
E766A7003 Bodendeponie Heipke Kreis Lippe

E77071301 Siedlungsabfalldeponie Pohlsche Heide Kreis Minden-Lubbecke
E77471253 Siedlungsabfalldeponie Alte Schanze Kreis Paderborn

Regionalplan Dusseldorf

E-Nr. Deponie Standort
E11111027 |Zentraldeponie Hubbelrath Stadt Dusseldorf
E12011115 Deponie Solinger StralRe - abgedichteter Teil | Stadt Remscheid
E12211041 |Abfalldeponie Barenloch Stadt Solingen
E12416128 Schlackendeponie Korzert Il Stadt Wuppertal
E12418061 Deponie Halde Hahnenfurth Stadt Wuppertal
E12418091 Mineralstoffdeponie Oetelshofen Stadt Wuppertal
Deponie Halde Hanielsfeld Stadt Wuppertal
E15411343 Siedlungsabfalldeponie Geldern Pont Kreis Kleve
E15811058 Deponie Ploger Steinbruch Kreis Mettmann
E15811104 Kreisdeponie Langenfeld-Immigrath Kreis Mettmann
E15811228 Deponie Industriestralle Kreis Mettmann
E15816033 Gewerbeabfalldeponie Ratingen-Breitscheid | Kreis Mettmann
E15819354 Deponie Halde Dachskuhle Kreis Mettmann
E16211038 Siedlungsabfalldeponie Gohr Rhein-Kreis Neuss
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Regionalplan Dusseldorf

E-Nr. Deponie Standort
E16211224 | Siedlungsabfalldeponie Neuss-Grefrath | Rhein-Kreis Neuss
E16216021 | Sonderabfalldeponie Neuenhausen Rhein-Kreis Neuss
E16216056 | Sonderabfalldeponie Dormagen-Rheinfeld Rhein-Kreis Neuss
Kreisdeponie Neuss Il Rhein-Kreis Neuss
E36239088 Kraftwerksreststoffdeponie Garzweiler Rhein-Erft-Kreis
E16611249 | Siedlungsabfalldeponie Schlibeck Kreis Viersen
E16611290 Deponie Viersen Il Kreis Viersen
E16611311 Deponie Bruggen Il Kreis Viersen

Regionalplan
(mit den Teilabschnitten Region Kdln, Region Bonn/Rhein-Sieg und Region Aachen)

Koln

E-Nr. Deponie Standort

E31539022 Deponie Wiemersgrund Stadt Kéln
E31636010 Sonderabfalldeponie Leverkusen-Blirrig Stadt Leverkusen
E35431120 Zentraldeponie Alsdorf-Warden StadteRegion Aachen
E35439044 Kraftwerksreststoffdeponie Il Tagebau Inden | StadteRegion Aachen
E35831128 Siedlungsabfalldeponie Hirtgenwald-Horm Kreis Dlren
E35838111 \IJSSrc]JgeQI-JtBhauschuttdeponie Aldenhoven Kreis Diiren
E35839088 Kraftwerksreststoffdeponie Inden Kreis Dlren
E36231027 Siedlungsabfalldeponie Vereinigte Ville Rhein-Erft-Kreis
E36231116 Siedlungsabfalldeponie Haus Forst Rhein-Erft-Kreis
E36236002 Kraftwerksreststoffdeponie Vereingte Ville Rhein-Erft-Kreis
E36236010 Rotschlammdeponie Tummelfeld Rhein-Erft-Kreis
E36236037 SAD Knapsack Rhein-Erft-Kreis
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Regionalplan Kdln
(mit den Teilabschnitten Region Koln, Region Bonn/Rhein-Sieg und Region Aachen)
E-Nr. Deponie Standort
E36238013 Gewerbeabfalldeponie Rhiem Rhein-Erft-Kreis
E36239088 Kraftwerksreststoffdeponie Garzweiler Rhein-Erft-Kreis
E36239095 Kraftwerkreststoffdeponie Fortuna Rhein-Erft-Kreis
E36631017 Zentrale Mulldeponie Mechernich Kreis Euskirchen
E37031013 Siedlungsabfalldeponie Gangelt-Hahnbusch |Kreis Heinsberg
E37031021 gftﬂg:g;?ﬁfa”depome Wassenberg- | ois Heinsberg
E37431240 | Zentraldeponie Leppe Oberbergischer Kreis
E38231016 Mineralstoffdeponie Sankt Augustin Rhein-Sieg-Kreis
E38236042 Sonderabfalldeponie Troisdorf Rhein-Sieg-Kreis
Regionalplan Munsterland
E-Nr. Deponie Standort
E51551119 | Zentraldeponie Munster Il Stadt Munster
E56651227 Zentraldeponie Altenberge (ZDA) Kreis Steinfurt
E57051312 Zentraldeponie Ennigerloh Kreis Warendorf
Regionalplan far das Verbandsgebiet des Regionalverbands Ruhr
Entwurf (Stand: 2018)
E-Nr. Deponie Standort
E11216124 Halden Fa. Venator Stadt Duisburg
E11216125 Deponie | Krupp Hoesch Stahl AG Stadt Duisburg

Deponie Halde Lohmannsheide Stadt Duisburg
E11711418 | Deponie Miilheim-Raffelberg gtuaﬁrt Milheim —an  der
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Regionalplan

far das Verbandsgebiet des

Entwurf (Stand: 2018)

Regionalverbands Ruhr

E-Nr. Deponie Standort
E17011156 Zentraldeponie Rheinberg-Winterswick Kreis Wesel
E17011671 Deponie Eichenallee Kreis Wesel
E17011350 Deponie Eyller-Berg Kreis Wesel
E17011407 Werksdeponie | der Solvay Chemicals GmbH | Kreis Wesel
E17016107 Gewerbeabfalldeponie Niederwallach Kreis Wesel
E17016123 Reststoffdeponie Asdonkshof Kreis Wesel
E17016018 SAD Hiinxe-Schermbeck Kreis Wesel
E17016077 Werksdeponie Wehofen-Nord Kreis Wesel
E51251018 Zentraldeponie Bottrop-Donnerberg Stadt Bottrop
E51351047 Zentraldeponie Emscherbruch Stadt Gelsenkirchen
E56251024 Zentraldeponie Castrop-Rauxel Kreis Recklinghausen
E56251083 Zentraldeponie Datteln Kreis Recklinghausen
E56256522 Sonderabfalldeponie Hilgenberg Kreis Recklinghausen
Halde Brinkfortsheide Erweiterung Kreis Recklinghausen
Halde Hurfeld Kreis Recklinghausen
E91191018 Zentraldeponie Bochum-Kornharpen Stadt Bochum
E91196095 Werksdeponie Marbach Stadt Bochum
E91196109 Deponie Il Gunnigfeld Stadt Bochum
E91391025 Deponie Dortmund-Huckarde Stadt Dortmund
E91391032 Deponie Dortmund Nord-Ost Stadt Dortmund
E91391033 Deponie Dortmund-Grevel Stadt Dortmund
E91399026 Schlammdeponie Westfalenhiitte Stadt Dortmund
E91591105 Zentraldeponie Hamm-Bockum-Hovel Stadt Hamm
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Regionalplan fur das Verbandsgebiet des Regionalverbands Ruhr
Entwurf (Stand: 2018)

E-Nr. Deponie Standort
E91698236 Werksdeponie Pluto Stadt Herne
E95498010 Gewerbeabfalldeponie Enerke Ennepe-Ruhr-Kreis
E95498197 Klarschlammdeponie Enerke Ennepe-Ruhr-Kreis
E95491083 Zentraldeponie Hattingen Ennepe-Ruhr-Kreis
£97896250 S;F:;?(Eiﬁ fur  Kraftwerksreststoffe ~Werne- Kreis Unna
E97896269 Werksdeponie Lippewerk Kreis Unna
E97898192 Inertstoffdeponie Kamen-Heeren-Werve Kreis Unna

In den derzeit rechtsgiltigen Regionalpléanen und im Entwurf des Regionalplans Ruhr sind alle
Deponien der Deponieklasse Il in der Ablagerungsphase als raumbedeutsam dargestellt. Bis
auf die Klarschlammhochdeponie der Veolia Industriepark Deutschland GmbH in Heinsberg,
sind auch alle in der Ablagerungsphase befindlichen Deponien der Deponieklasse Il als
raumbedeutsam festgelegt. Bei der Klarschlammhochdeponie handelt es sich um eine
Werksdeponie mit einer Flache von deutlich weniger als 10 Hektar. Auch einige Deponien der
Deponieklasse | in der Ablagerungsphase wurden aufgrund einer Flache von weniger als
zehn Hektar in den Regionalplanen nicht festgelegt. In einzelnen Fallen sind als
raumbedeutsam eingestufte Deponien der Deponieklasse 0 in den Regionalplénen dargestellt.
Im Entwurf des Regionalplans fir das Verbandsgebiet des Regionalverbandes Ruhr sind auch
geplante Standorte flir raumbedeutsame Deponien dargestellt.

Dariber hinaus werden mehrere Regionalplane in Nordrhein-Westfalen zurzeit
fortgeschrieben bzw. neu aufgestellt (betrifft hier Teilabschnitt Markischer Kreis, Kreis Olpe
und Kreis Siegen-Wittgenstein, Regionalplan fir das Verbandsgebiet des Regionalverbandes
Ruhr sowie Regionalplane fur die Regierungsbezirke Detmold und KdlIn). Diese Pléane werden
dabei Standorte fir raumbedeutsame Deponien, die fur die Entsorgung von Abféllen
erforderlich sind, sichern (siehe auch Ziel 8.3-1 LEP NRW).

16. Welche raumbedeutsamen Deponien sind in den Regionalplanen NRWSs nicht
dargestellt? (Bitte nach Planungsregionen aufgeschlisselt auflisten.)

Die Regionalplanungen bewerten, insbesondere im Rahmen der laufenden Fortschreibungen,
die jeweils im Planungsgebiet vorhandenen Deponiestandorte sowie etwaige neu
planfestzustellende bzw. zu genehmigende Deponien hinsichtlich ihrer Raumbedeutsamkeit
und legen diese erforderlichenfalls im Regionalplan fest. Damit werden im Rahmen der
jeweiligen Regionalplane alle raumbedeutsamen Deponien, die fur die Entsorgung von
Abfallen erforderlich sind, regionalplanerisch gesichert und Ziel 8.3-1 LEP NRW beachtet.

Zu der Grundlage der Bewertung der Raumbedeutsamkeit wird auf die Antwort auf Frage 11.13
verwiesen.
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Bei den in den Regionalplanen nicht dargestellten Deponien handelt es sich im Wesentlichen
um Deponien in der Stilllegungsphase oder um Werksdeponien, die aufgrund einer geringen
Flache und/oder eines begrenzten Einzugsgebietes als nicht raumbedeutsam eingestuft
wurden.

17. Entspricht die raumliche Verteilung der raumbedeutsamen Deponien aller Klassen
in NRW dem Grundsatz der Nahe? Falls nein, welche konkreten Griinde gibt es
daflur?

Eine Reihe von Kreisen und einige kreisfreie Stadte (z. B. Dusseldorf, Kéln, Minster) in Nord-
rhein-Westfalen halten eigene Deponien fur Abfalle vor, die ihnen als 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern uberlassen werden bzw. zu Uberlassen sind. Auch bestehen Kooperatio-
nen zwischen benachbarten Kommunen, u. a. zum Zweck der gemeinsamen Nutzung von
Deponiekapazitaten. Zum Teil stehen auch von privaten Unternehmen betriebene Deponien,
die schwerpunktmafiig der Entsorgung gewerblicher Abfalle dienen, z. B. im Wege der Dritt-
beauftragung, fiir die Entsorgung von Abféllen zur Verfiigung, die den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern Uberlassen werden. Dadurch wird sowohl den privaten Haushalten als
auch gewerblichen Abfallerzeugern in den jeweiligen Kommunen eine entstehungsortnahe
Entsorgung von abzulagernden Abfallen erméglicht.

Fur die Entsorgung von Abfallen, die von der Entsorgungspflicht der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager ausgeschlossen sind, sind deren Erzeuger und Besitzer verantwortlich. In
Nordrhein-Westfalen gibt es einige Unternehmen, die eigene Deponien, so genannte
Werksdeponien, betreiben. Dazu zahlen auch die vier Braunkohlenkraftwerksreststoffdepo-
nien im Regierungsbezirk KoIn. Durch den Betrieb eigener Deponien stellen diese Unterneh-
men eine entstehungsortnahe Entsorgung der abzulagernden Abfalle sicher.

Der Uberwiegende Teil der gewerblichen und industriellen Abfallerzeuger in Nordrhein-West-
falen ist auf die Moglichkeit der Nutzung von Deponien angewiesen, die von privaten Entsor-
gungsunternehmen oder Kommunen betrieben werden. Mehr als die Halfte der Deponien in
der Ablagerungsphase in Nordrhein-Westfalen sind in privater Hand. Auch die von privaten
Entsorgungsunternehmen betriebenen Deponien haben ihren Standort in der Regel dort, wo
mit einem entsprechenden Aufkommen an abzulagernden Abféllen zu rechnen ist.

In einigen Regionen in Nordrhein-Westfalen wie z. B. dem Ruhrgebiet und dem Minsterland
besteht Bedarf insbesondere an Kapazitaten der Deponieklassen I, um eine entstehungsort-
nahe Ablagerung der dort anfallenden Abfélle zu ermdglichen bzw. fir die Zukunft sicherzu-
stellen.

In Nordrhein-Westfalen hat sich die Anzahl der Deponien in der Ablagerungsphase im Zeit-
raum 2002 bis 2009 von 312 auf 136 verringert. Im Zusammenhang mit der vollstandigen
Beendigung der Ablagerung biologisch abbaubarer Abfalle zum 1. Juni 2005 haben insbeson-
dere in kommunaler Hand befindliche Deponien der Deponieklasse Il den Betrieb eingestellt.
Mit dem Inkrafttreten der neuen Deponieverordnung zum 16 Juli 2009 sind vor allem Deponien
der Deponieklassen 0 und | in die Stilllegungsphase tberfiuihrt worden.

18. Fir welchen zeitlichen Horizont muss die Regionalplanung raumbedeutsame
Deponien durch deren Darstellung in den Regionalplanen sichern?

Nach Ziel 8.3-1 LEP NRW sind Standorte fiir raumbedeutsame Deponien, die fir die
Entsorgung von Abféllen erforderlich sind, in den Regionalpldnen zu sichern. Bei der Planung
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neuer Deponiestandorte ist die Eignung stillgelegter Deponien als Standort zu prifen. Der
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen enthélt darliber hinaus keine Vorgaben, fir
welchen zeitlichen Horizont die Regionalplanung raumbedeutsame Deponien durch deren
Festlegungen in den Regionalpléanen sichern muss.

Entsprechend dem gemeinsamen Erlass der damaligen Staatskanzlei (in ihrer Funktion als
Landesplanungsbehodrde) und des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11.03.2011 fir die
Aufstellung, Anderung und Erganzung von Raumordnungsplanen (siehe auch Frage 13) sind
die als raumbedeutsam eingestuften Deponien bis zum Abschluss der Stilllegungsphase in
Regionalplanen zeichnerisch darzustellen. Informationen zu Deponien in der Nachsorgephase
koénnen in die Erlauterungen zum Regionalplan aufgenommen werden, um z. B. Hinweise auf
mogliche Nutzungseinschrankungen zu geben.

19. Mit welcher Priufungstiefe ermittelt die Regionalplanung neue Standorte fir
raumbedeutsame Deponien im Hinblick auf ein voraussichtlich erfolgreiches
Genehmigungsverfahren?

Sofern erforderlich werden neue Standorte fir raumbedeutsame Deponien in der
Regionalplanung in eigener Verantwortung der jeweiligen Planungstrager festgelegt. Dabei
richtet sich die Prifungstiefe nach den auf Regionalplanebene erkennbaren und bedeutenden
Belangen. Dabei ist insbesondere die Vereinbarkeit mit den Zielen und Grundséatzen des
LEP NRW, insbesondere Ziel 8.3-1 LEP NRW, zu prifen. Dartber hinaus werden auch weitere
geeignete Grundlagen, wie z.B. die abfallwirtschaftlichen Fachbeitrage des LANUV,
herangezogen und auch die fur die abfallwirtschaftliche Genehmigungsverfahren zustandigen
Stellen beteiligt.

Im  Ergebnis kann die Regionalplanung den  nachfolgenden, fachlichen
Genehmigungsverfahren nicht vorgreifen.

20. Welche raumbedeutsamen Deponien in NRW halt die Landesregierung als
ungeeignet fir eine Aufstockung? (Bitte begriinden und nach Planungsregionen
aufgeschlisselt auflisten.)

Deponien, welche die in Antwort zu Frage 21 genannten Voraussetzungen einschlief3lich einer
ausreichenden Standsicherheit nicht erfullen, sind fir eine Aufstockung nicht geeignet.
Kenntnisse Uber die Eignung der konkreten Deponien aufgeschlisselt nach Planungsregionen
liegen der Landesregierung nicht vor.

21. Welche Voraussetzungen mussen fir die Genehmigung von Aufstockungen von
Deponien erfillt sein?

Oberirdische Deponien sind nach § 3 Absatz 1 DepV so zu errichten, dass die Anforderungen
nach Anhang1l DepV an den Standort, die geologische Barriere und das Ba-
sisabdichtungssystem eingehalten werden. Beim Bau einer neuen Deponie auf einer beste-
henden Deponie ist eine Zwischenabdichtung einzurichten, die den Anforderungen der Ober-
flachenabdichtung fur die darunterliegende Deponie und den Anforderungen an die
Basisabdichtung fur die obere Deponie gentgt. Das Arbeitsblatt 13 des LANUV gibt hierzu
Anforderungen vor. Insbesondere das Setzungsverhalten des unterliegenden Ablagerungs-
bereichs ist dabei zu bewerten.
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lll. Gefahrliche Abfalle und DK IlI-Deponien

1.  Wurden Daten Uber das Auftreten von Erkrankungen in der Bevdlkerung in der
naheren Umgebung von aktiven und stillgelegten DK Ill-Deponien in NRW seit
ihrer jeweiligen Eroffnung erhoben? Welche Erkenntnisse gibt es dartuber? (Bitte
untergliedern in Jahr, Erkrankung und Anzahl je DK llI-Deponie.)

Im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung des Landes Nordrhein-Westfalen sind keine
Daten zum Auftreten von Erkrankungen in der Bevolkerung rund um aktive oder stillgelegte
Deponien vorhanden.

Untersuchungen zur gesundheitlichen Beeinflussung von Anwohnerinnen und Anwohnern in
der néaheren Umgebung von DK IlI-Deponien liegen allein fur die Deponie Eyller Berg vor.
Hierbei handelt es sich um eine statistische Erhebung und Bewertung von
Krebserkrankungsraten basierend auf den Krebserhebungen der Jahre 2008 bis 2011 sowie
um individuelle Untersuchungen von Schadstoffen im Blut von Anwohnerinnen und
Anwohnern, die 2017 - 2018 durchgefihrt wurden. Die Untersuchung der
Krebserkrankungsraten kommt zu dem Ergebnis, dass in der betrachteten Kernregion um die
Deponie keine Hinweise darauf gefunden werden, dass eine Haufung von Krebserkrankungen
im Vergleich zur Referenzregion Kreis Recklinghausen vorliegt. Bei den Blutuntersuchungen
von Anwohnerinnen und Anwohnern aus der gleichen Kernregion handelt es sich nicht um
eine Erhebung von Erkrankungen, sondern um die Bestimmung etwaiger
Schadstoffbelastungen. Die Untersuchungen ergaben, dass die bei den untersuchten
Personen festgestellten Belastungen im Bereich der normalen Hintergrundbelastung der
Allgemeinbevolkerung lagen.

Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fur die Zentraldeponie Emscherbruch wurde im
Auftrag der Uberwachungsbehdérde 2020 ein Humantoxikologisches Gutachten in Auftrag
gegeben um alle verfiigharen Umweltinformationen im Hinblick auf Gesundheitsgefahrdungen
im Umfeld der Deponie auszuwerten. Ergebnis dieser Untersuchungen war, dass keine
Einfliisse der Deponie auf die Gesundheit der Anwohner ablesbar sind.

2. Wie wurden die Erkenntnisse erhoben und wie wurden sie dokumentiert?

Mit der Untersuchung der Krebserkrankungsraten in der ndheren Umgebung der Deponie
Eyller Berg (Kernregion, s. 0. Antwort zu Frage 1) wurde die Westfalische Wilhelms-Universitat
Muinster (Institut fir Epidemiologie und Sozialmedizin) durch das Umweltministerium
Nordrhein-Westfalen beauftragt. Der Abschlussbericht wurde mit einer Pressemitteilung am
03.03.2015 verdéffentlicht sowie auf einer Informationsveranstaltung vor Ort in Kamp-Lintfort
vorgestellt. Dem Landtag Nordrhein-Westfalen wurde mit Vorlage 16/2728 vom 03.03.2015
berichtet.

Mit den individuell angebotenen Blutuntersuchungen hat das Umweltministerium Nordrhein-
Westfalen die Uniklinik der RWTH Aachen (Institut fir Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin)
beauftragt. Der Abschlussbericht (anonymisierte Gesamtauswertung) liegt dem
Umweltministerium vor. Die Probandinnen und Probanden wurden jeweils individuell Gber ihre
Befunde und hinsichtlich des Gesamtergebnisses in einem Abschlussgesprach mit der
oOrtlichen Burgerinitiative informiert.
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3. Wenn keine Daten erhoben wurden, warum nicht?

Weder auf Bundes- noch auf Landesebene gibt es rechtliche oder fachlich-inhaltliche
Vorgaben fur die Uberwachung von Abwasser oder Abfallanlagen im Sinne eines
routinemafigen, kontinuierlichen epidemiologischen Monitorings hinsichtlich gesundheitlicher
Beeintrachtigungen.

Eventuellen Hinweisen wird im Einzelfall nachgegangen (s. auch Antworten zu Fragen 1 und
2). Dies gilt auch fur Uberprifungen im Rahmen von Verfahren die das erfordern (z. B.
Planfeststellung).

4.  Welche Erkenntnisse gibt es Uber das gehéaufte Auftreten von Erkrankungen in
den angrenzenden Orten, in denen sich stillgelegte und aktive DK llI-Deponien
befinden?

Siehe Antwort zu den Fragen 1 und 2.

5.  Welche Erkenntnisse gibt es uber das Auftreten von seltenen und
aulergewthnlichen Erkrankungen in den angrenzenden Orten, in denen sich
stillgelegte und aktive DK IlI-Deponien befinden?

Siehe Antwort zu den Fragen 1 und 2.

6. Gibt es nachvollziehbare Zusammenhénge zwischen der
Grundwasserflierichtung und besonderen Erkrankungen im Abstrom der aktiven
und stillgelegten DK llI-Deponien in NRW?

Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist eine analytische Beobachtung von Grund-
wassermessstellen im Abstrom von Deponien etabliert. Insofern hier Auffalligkeiten detektiert
werden, kann dies als Ausgangspunkt fur eine epidemiologische Fragestellung verfolgt
werden.

Da keine Erkenntnisse Uber gehaufte Krankheiten vorliegen, sind auch keine
nachvollziehbaren Zusammenhénge zwischen der Grundwasserfliel3richtung und besonderen
Erkrankungen im Abstrom der DK llI-Deponien bekannt.

7. Welche Erkenntnisse gibt es zu den Zusammenhangen zwischen
Grundwasserflierichtung und besonderen Erkrankungen im Abstrom der aktiven
und stillgelegten DK IlI-Deponien in NRW?

Siehe Antwort zur Frage 6. Da keine Erkenntnisse Uber gehdufte Krankheiten vorliegen, liegen
auch keine Erkenntnisse Uber etwaige Zusammenh&nge vor.
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8. Welchen personellen und zeitlichen Aufwand wirde es verursachen zu ermitteln,
welche Stoffe in den einzelnen Abschnitten der aktiven und stillgelegten DK IlI-
Deponien lagern, aufgeschlusselt nach Herkunft und Mengenanteilen je Deponie?

Die Betreiber von DK Ill-Deponien haben nach 8§13 Abs.2 Deponieverordnung ein
Abfallkataster zu fihren. Der Aufwand fur eine Aufschlisselung der abgelagerten Abfélle hangt
von der Art der Fuhrung des Abfallkatasters ab. Dieses wird bei den Deponien unterschiedlich
gefuihrt, so dass sich keine pauschale Abschatzung vornehmen lasst.

9. Wie kann auf der Grundlage der vorhandenen Dokumente (Lieferscheine und
Begleitscheine) der Verbleib der abgelagerten Stoffe in Deponiekdrpern raumlich
und in der zeitlichen Abfolge nachvollzogen werden?

Wie bereits zu Frage 8 ausgefihrt, haben die Betreiber von DK IlI-Deponien ein Abfallkataster
zu fuhren. Das Abfallkataster enthalt auch Angaben zur Abfallherkunft.

10. Liegen neben den Lieferscheinen und Begleitscheinen weitere Aufzeichnungen
uber die abgelagerten Stoffe auf aktiven und stillgelegten DK Ill-Deponien vor?
Wenn ja, welche?

Wie bereits zu Frage 8 ausgefihrt, liegen Abfallkataster vor. Dartber hinaus sind die Informa-
tionen Uber Masse, Abfallschlussel, Verwendung und Herkunft der angenommenen Abfélle
seit 1998 vom Betreiber in das AbfallDeponieDateninformationsSystem ADDISweb®
einzugeben.

11. Wo werden diese Aufzeichnungen derzeit aufbewahrt?

Die Abfallkataster werden beim Deponiebetreiber aufbewahrt.

12. Fir welchen Zeitraum werden diese Aufzeichnungen aufbewahrt?

Eine fachgesetzliche Vorgabe der Aufbewahrungszeit dieser Unterlagen besteht nicht. Sinn-
vollerweise sollten die Unterlagen mindestens bis zur Entlassung aus der Nachsorge aufbe-
wahrt werden.

13. Sind diese Aufzeichnungen fiir die einzelnen aktiven und stillgelegten DK IlI-
Deponien in NRW in vollem Umfang vorhanden? (Falls dies nicht der Fall sein
sollte, bitte Grinde nennen.)

Es ist davon auszugehen, dass diese Informationen beim Deponiebetreiber vollstandig vorlie-
gen und von der zustandigen Behorde jederzeit eingesehen werden kénnen.

18 https://www.addis.nrw.de/
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14. Wie werden diese Informationen in der Landesumweltverwaltung aufbereitet und
genutzt?

Informationen Uber die angenommenen Abfalle im Deponieinformationssystem ADDISweb?®
werden beim Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
(LANUV) ausgewertet und u. a. fur die Abfallwirtschaftsplanung genutzt.

15. Welche MalRnahmen wurden aufgrund der Erkenntnisse aus diesen Daten bisher
durchgefihrt?

Daten zu den angenommenen Abféllen und zu den Restvolumina werden in aggregierter und
anonymisierter Form veroffentlicht bzw. interessierten Dritten zur Verfigung gestellt. Sie
kénnen u. a. fur die Bedarfsermittiung bzw. Planrechtfertigung von Deponien genutzt werden.

16. Welche Basisabdichtung haben die aktiven und stillgelegten DK llI-Deponien
jeweils gegenuber dem Grundwasser in NRW? (Falls es dabei unterschiedliche
Beschaffenheiten bei den Basisabdichtungen der einzelnen Becken gibt, bitte
diese separat darstellen.)

Die Basisabdichtungen der in der Ablagerungsphase befindlichen Deponieabschnitte entspre-
chen den Anforderungen der Deponieverordnung. Der Aufbau der geologischen Barriere und
des Basisabdichtungssystems ist in der Deponieverordnung im Anhang 5, Tabelle 1 definiert.
Der Schutz des Grundwassers wird durch mehrere unabhangige Komponenten
(Multibarrierenprinzip) gewahrleistet. Ahnliche Anforderungen enthielt bereits die damalige
TA Abfall aus dem Jahre 1991.

Altere nordrhein-westfalische Deponien oder Deponieabschnitte entsprachen nicht immer dem
heutigen Stand der Technik zur Verhinderung von Sickerwasseraustritten in den Untergrund
und wurden deshalb stillgelegt. Nach den Angaben im Deponieinformationssystem ADDISweb
verfiigen aber auch die stillgelegten Deponien Uber mindestens eine natlrlich anstehende
oder technisch errichtete Abdichtungskomponente. Abweichend hiervon fehlen Basisabdich-
tungskomponenten nur bei der Sonderabfalldeponie Hilgenberg.

17. Wie hoch sind die Abstande der Basisdichtung zum Grundwasser, gemessen am
100-jahrigen Hochwasserstand?

Nach Deponieverordnung Anhang 1 Nr. 1.1 muss der Abstand der Oberkante der geologi-
schen Barriere vom héchsten zu erwartenden freien Grundwasserspiegel mindestens 1 m
betragen. Es gibt Deponien in Grubenlage, an denen der Abstand gegeniiber dem gespannten
Grundwasserspiegel mindestens 1 m betragt.

18. Wieviel und in welche der aktiven und stillgelegten DK IlI-Deponien dringt Wasser
ein? (Antwort bitte einzeln aufschlisseln.)

Die schriftlichen Jahresberichte in ADDISweb aus dem Jahr 2020 weisen aus, dass die Siche-
rungssysteme der in der Ablagerungsphase befindlichen Deponien anforderungsgerecht funk-
tionieren. Es dringt kein Grundwasser in relevanter Gré3enordnung ein. Bei Grubendeponien
kann es zu einem marginalen Eintrag von Grundwasser durch das Dichtungssystem in den
Ablagerungsbereich kommen. An den Sonderabfalldeponien Hilgenberg und Ochtrup liegt ein
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Eintrag von Grundwasser in den Deponiekérper vor. Der in Richtung der Deponie verlaufende
hydraulische Gradient verhindert an der Deponie Ochtrup aber eine Ausbreitung von Sicker-
wasser nach auf3en.

19. Welche Herkunft hat das Wasser, das in die jeweiligen Deponiekorper eindringt?

Bei den im Ablagerungsbetrieb befindlichen Deponien gelangt Niederschlag tber die Oberfla-
che in den Deponiekdrper. Dieses Wasser wird an der Deponiebasis gefasst und zur Behand-
lung abgeleitet. Bei stillgelegten Deponien, die Giber keine ausreichende Basisabdichtung ver-
flgen und deren Basis unterhalb des Grundwasserspiegel liegen, kann Grundwasser in den
Deponiekoérper dringen.

20. Welche raumliche Lage haben die Grundwasser-Uberwachungsbrunnen im
Umfeld der aktiven und stillgelegten DK IlI-Deponien? (Bitte mittels Koordinaten
die jeweilige Lage georeferenzieren.)

Nach Deponieverordnung Anhang 5 Nr. 3.1 sind mindestens eine Grundwassermessstelle im
Anstrom und zwei im Abstrom einer Deponie anzulegen. Die Grundwassermessstellen mis-
sen Informationen tUber den Grundwasserkorper liefern, der durch die Ablagerung von Abfallen
beeintrachtigt werden konnte.

Die raumliche Lage der Deponie-Grundwassermessstellen kann von allen Interessierten dem
Deponieinformationssystem ADDISweb fir alle nordrhein-westfélischen Deponien entnom-
men werden (www.addis.nrw.de). Das gilt sowohl fir die Koordinatenangaben als auch fur
eine kartografische Darstellung fir jede Deponie.

21. Welche Messwerte wurden seit Eroffnung der DK lIlI-Deponien bis heute in den
einzelnen Uberwachungsbrunnen gewonnen? (Bitte tabellarisch auffithren und
beifligen.)

Seit Inkrafttreten der nordrhein-westféalischen Deponieselbstiiberwachungsverordnung im Jahr
1998 werden die Grundwassermessdaten von den Betreibern in das zentrale Deponie-
informationssystem eingegeben. Fur DK IlI-Deponien liegen bislang rd. 500.000 Datensatze
von 388 Messstellen digital vor. Die von der zustéandigen Behodrde gepruften Grundwasser-
daten sind 6ffentlich zugénglich und kénnen in ADDISweb eingesehen werden. Das System
ADDISweb erlaubt jedem Nutzer die Ausgabe der Messwerte in tabellarischer oder grafischer
Form sowie als Konzentrationsverteilung in einer kartografischen Ansicht.

Die Beschaffenheit von Sickerwasser der nordrhein-westfélischen DK llI-Deponien ist detail-
liert im LANUV-Fachbericht 24 (Neufassung Februar 2018) dargestellt, der von den
Internetseiten des LANUV heruntergeladen werden kann.

22. Wie wird das Grundwasser unter den Deponiekdrpern, also unterhalb der
Basisabdichtung, jeweils Uberwacht?

Die Uberwachung erfolgt durch regelmaRige Grundwasseruntersuchung im An- und Abstrom
einer Deponie auch in Grundwasserleitern unterhalb der Hohenkote der Deponiebasis sowie
ggfs. noch an anderen Orten (z. B. Hausbrunnen der Nachbarn). Nach der Tabelle im
Anhang 5 der Deponieverordnung ist die Grundwasserqualitdt grundsatzlich wahrend der
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Ablagerungs- und Stilllegungsphase vierteljahrlich und wahrend der Nachsorge halbjahrlich zu
kontrollieren. Mit Zustimmung der zustandigen Behérde kénnen bei Deponien oder Deponie-
abschnitten Abweichungen von Umfang und Haufigkeit der durchzufihrenden Messungen
festgelegt werden. Unter der Basisabdichtung darf keine Messstelle betrieben werden, um das
Basisabdichtungssystem nicht zu beeintrachtigen.

23. Welche tektonischen Verwerfungen unter aktiven und stillgelegten DK llI-
Deponiestandorten sind der Landesregierung bekannt?

Aktive tektonische Verwerfungen unter nordrhein-westfalischen DK IlI-Deponien sind nicht
bekannt.

24. In welchem Umfang wurde bei der Einrichtung der jeweiligen aktiven und
stillgelegten DK lll-Deponien in NRW in die natirlichen geologischen
Gegebenheiten eingegriffen?

Nach Deponieverordnung soll das oberhalb der Basisabdichtung gefasste Sickerwasser im
freien Gefalle aus der Deponie geleitet werden. Aus diesem Grund werden Deponien még-
lichst als Halde ausgefiihrt. Hierbei wird lediglich die Bodenschicht abgerdumt, um einen ver-
dichtungsfahigen Untergrund freizulegen. Die bestehenden Grubendeponien wurden erst
nach einem vorangegangenen Abbau von Rohstoffen eingerichtet. Der Eingriff in die Geologie
erfolgte in diesen Fallen bereits im Vorfeld.

25. Gibt es in NRW Sonderabfalldeponien, aus denen Stoffe in das Grundwasser
austreten? Wenn ja, um welche Deponien und welche Schadstoffe handelt es sich
dabei jeweils?

In Nordrhein-Westfalen gibt es nicht mehr im Ablagerungsbetrieb befindliche DK IlI-Deponien,
bei denen im Abstrom des Grundwassers hdhere Werte gemessen werden als im Anstrom,
was grundsatzlich auf einen Austritt aus der Deponie schlieRen lasst. Bei der Sonderabfall-
deponie Hilgenberg handelt es sich je nach Deponiebereich um unterschiedliche organische
Schadstoffe. Hierzu gibt es ein Sanierungskonzept. Auf die Sonderabfalldeponie Ochtrup wird
in den Fragen 41 bis 47 konkret eingegangen.

26. Wenn ja, wie erfolgt die Sanierung? (Bitte die Verfahren benennen.)

Durch eine Oberflachenabdichtung wird das Eindringen und Durchsickern von Niederschlags-
wasser verhindert. Dichtwande verhindern den seitlichen Eintritt von Fremdwasser in den
Deponiekérper. Die Sickerwasserabfiihrung muss intakt gehalten werden. Ggf. sind defekte
Sickerwasserleitungen zu ersetzen. In Gruben kann Sickerwasser am Deponieful? abgepumpt
werden. Das Sumpfen von Wasser innerhalb einer Dichtwand sorgt letztlich fiir einen nach
innen gerichteten hydraulischen Gradienten, so dass das Grundwasser zur Deponie stromt
und das Ausbreiten einer Sickerwasserfahne ins Umfeld unterbunden wird.
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27. Werden alle Sonderabfalldeponien in NRW auf austretende Gasemissionen
kontrolliert?

Bei DK llI-Deponien treten in der Regel keine messbaren Deponiegasemissionen auf. Die bei
Siedlungsabfalldeponien vorgenommen Emissionsmessungen mit dem Saugglockenverfah-
ren kdnnen daher nicht angewendet werden.

Bei alteren Ablagerungen, bei denen Gasbildung festgestellt wurde, wurden Gasbrunnen oder
Gasrigolen zur Gasfassung bzw. Gasmigrationsmessstellen im Umfeld der Deponie eingerich-
tet.

28. In welchen Zeitrdumen und welchem Umfang finden diese Kontrollmessungen
statt?

Turnus und Umfang von Kontrollmessungen bei den DK IlI-Deponien, in denen Gasbildung
festgestellt wurde, hangen vom Einzelfall ab. Im Gegensatz zu Siedlungsabfalldeponien, in
denen in der Vergangenheit unbehandelter Hausmill abgelagert wurde, sind die
Volumenstrome der austretenden Gase mit Standardmessmethoden nicht messbar.

29. Gibt es in NRW Sonderabfalldeponien, bei denen gasférmige Emissionen
festgestellt werden? Wenn ja, welche Schadstoffe wurden festgestellt?

Im Deponieinformationssystem ADDISweb liegen von der Sonderabfalldeponie Uerdingen und
der Sonderabfalldeponie Dormagen-Rheinfeld Gasmessdaten aus Migrationsmessstellen und
von der Sonderabfalldeponie Neuenhausen aus dem Gasfassungssystem vor. In den
Migrationsmessstellen werden nur Leitparameter gemessen.

Die Hauptkomponenten der in ADDISweb vorliegenden Deponiegasanalysenergebnisse der
Sonderabfalldeponie Neuenhausen sind Stickstoff, Sauerstoff und in geringerem Male
Wasserstoff. An  Schadstoffen wurden vor allem  Schwefelverbindungen  wie
Schwefelwasserstoff, Ammoniak und organische Verbindungen festgestellt.

30. Wer trdgt in NRW die Kosten fur SanierungsmalBnahmen  auf
Sonderabfalldeponien?

Die Kosten fur Sanierungsmafnahmen auf Sonderabfalldeponien werden, wie bei anderen
Deponien auch, vom jeweiligen Betreiber der Deponie getragen. Die Tabelle zur Frage 33
weist alle DK IlI-Deponien in Nordrhein-Westfalen mit Betreiber aus.

Es gibt zwei Deponien der Deponieklasse Il in Nordrhein-Westfalen, bei denen die Kosten flr
SanierungsmalRnahmen vom Land getragen werden (Gewerbeabfalldeponie Ratingen-
Breitscheid und Sonderabfalldeponie Ochtrup).

Fur die Gewerbeabfalldeponie Ratingen-Breitscheid gab es im Jahr 2016 eine Fiskuserbschaft
des Landes Nordrhein-Westfalen, so dass jetzt die Bezirksregierung Duisseldorf fir den
Deponiebetrieb zusténdig ist. Die Bezirksregierung Disseldorf hat NRW URBAN GmbH & Co.
KG mit dem Deponiebetrieb in der Stilllegungsphase beauftragt.

Fur die Sonderabfalldeponie Ochtrup gibt es seit dem Jahr 2017 ein Insolvenzverfahren, so
dass die zustandige Bezirksregierung Munster zurzeit in Ersatzvornahme handelt. Die

60



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15753

Bezirksregierung Minster hat die GMU - Gesellschaft fir Materialrickgewinnung und
Umweltschutz mbH mit dem Deponiebetrieb in der Stilllegungsphase beauftragt.

31. Gibt es in NRW eine Diskrepanz zwischen dem 6rtlichen Aufkommen von DK IllI-
Abféllen und der raumlichen Verteilung der DK IlI-Deponien? Wenn ja, welche?

In Nordrhein-Westfalen befinden sich sieben Deponien der Deponieklasse lll in der
Ablagerungsphase. Sechs dieser Deponien haben ihren Standort an der Rheinschiene und
waren urspringlich Werksdeponien von Unternehmen bzw. Konzernen der Chemischen
Industrie. Auf diesen Deponien wurden Abféalle aus dem eigenen Unternehmen bzw. Konzern
entsorgt. Strukturelle Veranderungen haben dazu gefihrt, dass drei dieser Werksdeponien
inzwischen oOffentlich zuganglich sind und u.a. der Entsorgung von Chemie- bzw.
Industrieparks dienen. Drei DK Ill-Deponien werden nach wie vor ausschlie3lich zur
Entsorgung von Abféllen aus dem eigenen Unternehmen bzw. Konzern oder der am Standort
eines Chemie- bzw. Industriepark ansassigen Unternehmen genutzt.

Drei Deponien mit Standorten im Ruhrgebiet und im Hochsauerlandkreis verfigen neben DK I-
und/oder DK II-Abschnitten auch Gber Abschnitte der Deponieklasse lll. Diese Deponien, die
von kommunalen Abfallentsorgungsgesellschaften betrieben werden, ermdglichen eine
entstehungsortnahe Entsorgung von Abféllen, die auf Deponien der Deponieklasse Il zu
entsorgen sind.

Die Standorte der DK Ill-Deponien und der Deponien mit DK Ill-Abschnitten in Nordrhein-
Westfalen befinden sich in Regionen, in denen von einem entsprechenden Aufkommen an
Abfallen auszugehen ist.

32. Ist das Vorhandensein einer Basisabdichtung nach dem aktuellen Stand der
Technik eine Voraussetzung fur die Aufstockung einer DK IlI-Deponie?

Beim Bau eines Deponieabschnittes auf einer bestehenden Deponie ist eine geeignete Zwi-
schenabdichtung nach dem Stand der Technik Voraussetzung. Dariiber hinaus wére im Ein-
zelfall zu Kklaren, inwieweit die darunterliegende Deponie mit ihrem Basisabdichtungssystem
die erforderliche geologische bzw. technische Barriere ersetzen kann.

33. Mitwelchen Rechtsformen werden die in der Ablagerung, in der Stilllegung und in
der Nachsorge befindlichen DK IlI-Deponien in NRW betrieben? (Bitte die Betriebe
mit auflisten)

Die Betreiber von Deponien der Deponieklasse lll in der Ablagerungs-, Stilllegungs- und

Nachsorgephase sowie die jeweiligen Rechtsformen sind der nachfolgenden Tabelle 1.1 zu
entnehmen:
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Tab. lll.1: Betreiber von Deponien der Deponieklasse lll in der Ablagerungs-, Stilllegungs-
und Nachsorgephase (Quelle: LANUV)

E-Nr. Deponie Betreiber
E11216124 |Halden Fa. Venator Venator Germany GmbH
E11416065 |>onderabfalldeponie CURRENTAGmbH & Co. OHG
Uerdingen-Nord
E12416128 |[Schlackendeponie Korzertll Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH Wuppertal
E15816033 |CcWwerbeabfalideponie NRW.URBAN GmbH & Co. KG
Ratingen-Breitscheid
Sonderabfalldeponie . )
E16216021 REMONDIS Industrie Service GmbH
Neuenhausen
E16216056 | onderabfalideponie CURRENTA GmbH & Co. OHG
Dormagen-Rheinfeld
E17011350 |Deponie Eyller-Berg Eyiler-Berg Abfallbeseitigungs GmbH
E17016018 |SAD Hiinxe-Schermbeck AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH
E31636010 |oonderabfalldeponie CURRENTAGmbH & Co. OHG
Leverkusen-Biirrig
E36236037 |SAD Knapsack REMONDIS Industrie Service GmbH
Klarschlammhochdeponie Veolia . .
E37039011 Industriepark Deutschland GmbH Veolia Industriepark Deutschland GmbH
E38236042 |Sonderabfalldeponie Troisdorf MINERALplus GmbH
E51351047 |Zentraldeponie Emscherbruch AGR Abfallentsorgungs-Gesellschaft Ruhrgebiet mbH
E51356626 |Schlammdeponie Scholven Ruhr Oel GmbH
E56256522 [Sonderabfalldeponie Hilgenberg Evonik Degussa Immobilien GmbH & Co. KG
. M lischatft fiir Materialriick i
E56656334 |Sonderabfalldeponie Ochtrup GMU Gesellschaft fur Materialrtickgewinnung und
UmweltschutzmbH
E91391032 |Deponie Dortmund-Nordost Entsorgung Dortmund GmbH
E95891190 zentrale Reststoffd.eponle Abfallentsorgungsbetrieb des Hochsauerlandkreises
Hochsauerlandkreis

34. Wie viele dieser Deponie-Betreiber sind zahlungsunfahig geworden? (Bitte
benennen und einzeln auflisten unter Angabe des Datums.)

Es gibt zwei Deponien der Deponieklasse Il in Nordrhein-Westfalen, bei denen die Kosten fur
Betrieb und Sanierungsmal3Bhahmen vom Land getragen werden (Gewerbeabfalldeponie
Ratingen-Breitscheid und Sonderabfalldeponie Ochtrup).

Am 26.01.2016 erging der Beschluss des Amtsgerichts Ratingen, dass der Fiskus die
Gewerbeabfalldeponie Ratingen-Breitscheid erbt. In das Grundbuch wurde das Land
Nordrhein-Westfalen (Bezirksregierung Disseldorf) am 12.04.2016 als Eigentumer fiur alle
Flachen des Erbes eingetragen.
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Uber das Vermogen der Betreibergesellschaft der Sonderabfalldeponie Ochtrup wurde im Jahr
2017 das Insolvenzverfahren eroffnet (siehe Ausfihrungen zu Fragen 30 und 33).

35. Wer tritt in diesen Fallen flur die Ausfalle ein?

Siehe Ausfuhrungen zur Frage 30.

36. Worin bestehen ggf. die Grinde fur die Zahlungsunféahigkeit der Deponie-
Betreiber?

Die Grunde fur die Zahlungsunfahigkeit der Deponiebetreiber sind dem Land nicht bekannt.

37. Welche finanziellen Folgeschaden werden daraus voraussichtlich fur den
Landeshaushalt entstehen?

Fur den Deponiebetrieb in der Stillegungsphase der Gewerbeabfalldeponie Ratingen-
Breitscheid hat das Landes Nordrhein-Westfalen (Bezirksregierung Dusseldorf) Kosten von
etwa 260.000 bis 450.000 € pro Jahr.

Die Kosten fir die Sonderabfalldeponie Ochtrup (derzeit laufende Sanierung des
Sickerwasserfassungssystems) werden voraussichtlich 7 bis 8 Mio. € betragen. Hierfur
kénnen noch 1 Mio. € aus der Sicherheitsleistung genutzt werden. Die verbleibenden 6 bis
7 Mio. € mussen aus dem Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen finanziert werden. (siehe
Frage 41).

38. Wie ist bei den einzelnen DK Ill-Deponien abgesichert, dass ausreichend
finanzielle Mittel vorgehalten werden, damit die Stilllegung und die Nachsorge
dauerhaft von den Betreibern getragen werden koénnen? (Bitte die
Sicherungsmechanismen beschreiben und benennen.)

Nach § 18 Deponieverordnung hat der Deponiebetreiber vor Beginn der Ablagerungsphase
der zustandigen Behdrde die Sicherheit fir die Erfillung von Inhaltsbestimmungen, Auflagen
und Bedingungen zu leisten, die mit dem Planfeststellungsbeschluss fir die Ablagerungs-,
Stilllegungs- und Nachsorgephase zur Verhinderung von Beeintrachtigungen des Wohles der
Allgemeinheit angeordnet wird. Ublicherweise wird die Hohe der erforderlichen Sicherheits-
leistung regelmaRig Uberprift und angepasst.

Naheres zur ,Festlegung von Sicherheitsleistungen fur Deponien® enthalt das LANUV-Arbeits-

blatt 49 aus dem Jahr 2020, das von den Internetseiten des LANUV heruntergeladen werden
kann.
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39. In welchem Umfang erzielen Betreiber von DK Ill-Deponien in NRW Gewinne?
(Bitte aufgeschliisselt nach Deponiebetreiber diese Summen fiur die letzten zehn
verfugbaren Geschéaftsjahre benennen.)

40. Werden Teile der Einnahmegewinne von DK llI-Deponien abgefuhrt? Wenn ja, an
wen, zu welchem Zweck und in welcher Hohe?

Die Fragen 39 und 40 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen beantwortet.
Hinsichtlich der Gewinne von Betreibergesellschaften wird insbesondere auf die entsprechend
der jeweils geltenden handelsrechtlichen Verdoffentlichungspflichten veroffentlichten Werte im
Bundesanzeiger sowie auf den Beteiligungsbericht des Landes hinsichtlich der
Landesgesellschaften verwiesen. Gewinne der Betreibergesellschaften sind nach den
geltenden steuerrechtlichen Vorschriften zu versteuern. Aufgrund des Steuergeheimnisses
nach 8 30 Abgabenordnung (AO) kdnnen keine weiteren Angaben erteilt werden. Hinsichtlich
der Vorhaltung ausreichender finanzieller Mittel wird auf die entsprechenden
Sicherheitsleistungen fir Deponien und entsprechend auf die Ausfihrungen zu Frage 38
verwiesen.

41. Die SAD Ochtrup ist ein Beispiel fir eine stillgelegte Deponien, deren Betreiber
Insolvenz angemeldet hat. Welche Kosten wird die vollstdndige Sanierung der
Sickerwasseranlagen der SAD Ochtrup voraussichtlich und fur wen verursachen?

Die Kosten fur die derzeit laufende Sanierung des Sickerwasserfassungssystems werden
voraussichtlich 7 bis 8 Mio. € betragen. Hierfir koénnen noch 1 Mio.€ aus der
Sicherheitsleistung genutzt werden. Die verbleibenden 6 bis 7 Mio. € missen aus dem
Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen finanziert werden.

42. Wo verbleibt der Aushub aus den SanierungsmalRnahmen der SAD Ochtrup auf
Dauer?

Der Aushub verbleibt auf der Deponie. Hierzu wurde ein Deponiebereich wieder gedffnet. Zum
Teil (soweit geeignet) wird das Deponiegut zur Wiederverfillung der Schachte/Baugruben
eingesetzt. Sofern es notwendig wird, erfolgt die Entsorgung des Aushubs in einer
Sonderabfallverbrennung. Hierfir gab es aber bislang noch keine Notwendigkeit.

43. Mit welchen Ergebnissen wurden die Auswirkungen der tektonischen
Verwerfungen (ndrdlich und westlich) des Deponiestandortes auf die
Grundwassersituation unter der SAD Ochtrup untersucht?

Im Jahr 2002 (vor Aufbringung der Oberflachenabdichtung) wurde von der ARGE SAD
Ochtrup DMT/Dullmann  eine  zusammenfassende Bestandsaufnahme zu den
geologisch/hydrogeologischen und deponietechnischen Verhaltnissen der SAD Ochtrup sowie
eine sicherheitliche Bewertung hinsichtlich des Transportpfades Grundwasser durchgefinhrt.
Darauf aufbauend wurden Handlungsempfehlungen zur Sicherung und Uberwachung der
Deponie erarbeitet.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass am Deponiestandort und im Umfeld eine qualitativ
hochwertige geologische Barriere in Form von Ton- und Schluffsteinen der Unterkreide in
Machtigkeiten von insgesamt Uber 100 m ausgebildet ist. Der in ihnen eingelagerte
,Rothenberg-Sandstein“ mit héheren Durchlassigkeiten wurde im Bereich seines Ausstrichs
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an den Beckensohlen und —bdschungen mit einer mineralischen Basisabdichtung in Starken
von mindestens 2 m abgedichtet.

44. Wie grol3 ist die vertikale Entfernung der Deponiebasis (tiefster Punkt) der SAD
Ochtrup zu einem darunter liegenden Poren- bzw. Kluftwasserleiter? (Bitte dabei
auch die entsprechenden geologischen Formationen benennen.)

45. Durch welche Abdichtungs-Mallnahmen wird verhindert, dass Stoffe aus dem
Deponiekorper der SAD Ochtrup in das umgebende Grundwasser horizontal und
vertikal austreten kdnnen? (Falls es Deponie-Abschnitte unterschiedlicher
Beschaffenheit nattrlich und technisch gibt, bitte diese separat betrachten.)

Die Fragen 44 und 45 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Sonderabfalldeponie Ochtrup wurde als Grubendeponie in einer ehemaligen Tongrube
errichtet und ist durch Tonrestpfeiler in vier Ablagerungsbecken unterteilt (zu den geologischen
Formationen s. Antwort zu 43). Die Sohlen aller Becken liegen durchgéngig um ca. 10 — 17 m
tiefer als die Grundwasserdruckflache im Deponieumfeld. Hieraus resultiert eine dauerhafte
Grundwasserzusickerung in die Deponie. Dieser Aspekt eines hydraulischen Gradienten in
Richtung Deponie stellt aufgrund der teilweise fehlenden Basisabdichtung in Verbindung mit
der Sickerwasserfassung und der Oberflachenabdichtung eine wichtige
Sicherheitsmal3nahme dar, um Sickerwasseraustritte in das Grundwasser zu vermeiden.

Die Deponie besitzt keine qualifizierte Basisabdichtung gemafd Deponieverordnung. In den
Becken | und Il Gbernimmt die geologische Barriere die Funktion der Sohlabdichtung, hier
wurde vor dem Einbau von Abfall lediglich der Untergrund nachverdichtet. In den Becken llI
wurde in Teilflachen, im Becken IV in den gesamten Sohl- und Bdschungsflachen eine
zusatzliche mineralische Basisabdichtung in einer Machtigkeit von mindestens 2 m
aufgebracht.

46. Welche Untersuchungen wurden seit der Planung der Deponie bis heute
durchgefihrt, um Aufschluss Uber die hydrogeologische Beschaffenheit des
Untergrundes im Bereich der SAD Ochtrup zu erhalten? (Bitte jeweils Titel,
Verfasserin bzw. Verfasser und Jahreszahl auflisten.)

Hier ist im Wesentlichen das in der Antwort zu Frage 43 angesprochene Gutachten der ARGE
SAD Ochtrup DMT/Dilimann aus dem Jahr 2002 zu nennen. Der Titel lautet: ,Gutachtliche
Ermittlung der geologisch/hydrogeologischen und deponietechnischen Situation der
Sonderabfalldeponie Ochtrup zur Ableitung langfristiger SicherungsmafRnahmen®. Die Autoren
waren:

- Deutsche Montan Technologie GmbH - Essen — (DMT) und
- Geotechnisches Buro Prof. Dr. Ing. H. Dullmann — Aachen.
Im Zuge dieser Bestandsaufnahme wurden zahlreiche Unterlagen ausgewertet, die vom
Deponiebetreiber und den zustdndigen Behdrden zur Verfiigung gestellt wurden. Diese

Unterlagen (es handelt sich um mehr als 100 Gutachten und Berichte) sind im Anhang des
Gutachtens aufgelistet.
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47. Unter welchen Umstanden und nach welchen Kriterien wirde die SAD Ochtrup
ggf. in eine Nachsorgephase entlassen werden?

Die Feststellung des Endes der Stilllegungsphase und danach auch der Nachsorgephase
einer Deponie ergibt sich aus § 40 Kreislaufwirtschaftsgesetz in Verbindung mit 88 11+12
Deponieverordnung. Grundsatzlich darf fir eine derartige Entscheidung Kkeine
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit mehr zu erwarten sein.

Bei der Sonderabfalldeponie Ochtrup wird voraussichtlich dauerhaft ein umfangreiches
Uberwachungsprogramm erforderlich bleiben, sowie die regelméRige Abfuhr des
abgepumpten Sickerwassers, so dass ein Ende der Nachsorgephase nicht absehbar ist.

IV. Altablagerungen und Altlasten
1. Welche Gefahren gehen von Altablagerungen fir die Bevolkerung in NRW aus?

Die von Altlasten ausgehenden Gefahren werden einzelfallbezogen anhand der
Wirkungspfade beurteilt. Potenziell konnen Gefahren tber die Wirkungspfade Boden-Mensch,
Boden-Grundwasser, Boden-Nutzpflanze, Boden-Oberflaichengewédsser und Boden-Luft
ausgehen.

Die zustandigen Bodenschutzbehérden (i. d. R. die Unteren Bodenschutzbehdrden) haben die
Aufgabe der Erfassung, Gefahrenbeurteilung und bei Bedarf der Gefahrenabwehr auf
Grundlage der Regelungen im Bodenschutzrecht. Jede altlastverdachtige Flache ist
hinsichtlich der im Einzelfall relevanten Wirkungspfade zu untersuchen und zu bewerten. Im
Anschluss an eine flachendeckende Erfassung untersuchen die Bodenschutzbehdrden im
Rahmen ihrer Amtsermittlungspflicht, ob und welche konkreten Gefahren fir Mensch und
Umwelt von jedem relevanten Einzelfall ausgehen. Dabei priorisieren die
Bodenschutzbehotrden in eigener Zustandigkeit.

2. Inwieweit sind Haufungen bestimmter Krankheitsbilder in der Umgebung von
Altablagerungen bekannt?

Der Landesregierung liegen keine Hinweise auf Haufungen bestimmter Krankheitsbilder in der
Umgebung von Altablagerungen vor.

3. Wiewird die Bevolkerung Uber die Lage von Altablagerungen in ihrer Umgebung
aufgeklart?

Eine generelle Information der Bevélkerung in der Umgebung von Altablagerungen ist nicht
vorgesehen und nicht erforderlich.

Die Anwohner werden dann informiert, wenn die einzelfallbezogene Gefahrenbeurteilung
durch die Bodenschutzbehdrde konkrete Anhaltspunkte oder Gefahren ergeben, die
Mafnahmen in der Umgebung erfordern. Dabei kann es sich im Einzelfall beispielsweise um
eine Untersagung einer Nutzung von belastetem Grundwasser handein.

Zudem informiert die Behtrde den Grundstiickseigentiimer bei festgestelltem Verdacht auf
Grundlage des Landes-Bodenschutzgesetzes (LBodSchG) uber die im Altlastenkataster
erfasste Altablagerung.
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4, In welchem Umfang und fir welche MaBnhahmen stellt die Landesregierung Mittel
fur die Beseitigung von Altablagerungen und Altlasten zur Verfiugung?

Das Land stellt den Kommunen tber das MULNV Foérdermittel aus dem Forderprogramm Uber
die ,Gewahrung von Zuwendungen fir die Gefahrenermittlung und Sanierung von Altlasten
sowie flir weitere MalBnahmen des Bodenschutzes® flr Untersuchungs- und
SanierungsmalRnahmen an altlastverdachtigen Flachen und Altlasten in Hohe von derzeit
knapp 5 Mio. € pro Jahr bereit. Voraussetzung ist, dass die Kommunen selbst Pflichtige sind
oder in Ersatzvornahme handeln missen. Dieses Forderprogramm ist mit Beginn des Jahres
2015 auch auf die Altlastenerfassung sowie die Erfassung von Brachflachen und
Entsiegelungspotenzialen ausgedehnt worden.

Bei der Altlastensanierung kdnnen Kommunen in Nordrhein-Westfalen auch durch den AAV-
Verband flr Altlastensanierung und Flachenrecycling unterstiitzt werden. Fir die Erflllung
seiner Aufgaben verflgt der AAV Uber die im AAV-Gesetz verankerte Mittelzuweisung aus
dem Wasserentnahmeentgeltgesetz (WasgEG) in Hohe von 7 Mio. € pro Jahr und den
kommunalen Anteil von 1 Mio € pro Jahr. Dazu kommt der freiwillige Anteil der Wirtschaft. Das
Land hat dem AAV in 2018 zusatzliche Haushaltsmittel in H6he von 1,5 Mio. € zur
Finanzierung seiner Aufgaben bereitgestellt. Zur Bewaltigung von Folgen der Corona-Krise
hat das Land dem AAV zusétzlich 7 Mio. € zur Férderung der Altlastensanierung insbesondere
von vorbelasteten Brachflachen zur Vorbereitung fir die Ansiedlung von neuen Nutzungen im
stadtebaulichen Kontext zur Verfiigung gestellt.

Zusatzlich werden den im Rheinischen Braunkohlerevier betroffenen Behérden 12 Mio. €
bereitgestellt, um die Altlasten und ermitteln und gutachterlich zu bewerten, die vom
Grundwasserwiederanstieg betroffen sind. Die Identifizierung und Sanierung dieser Altlasten
ist Bestandteil der ,Leitentscheidung 2021: Neue Perspektiven fir das Rheinische
Braunkohlerevier”. Dabei handelt es sich um die Kreise Diren, Euskirchen, Heinsberg, des
Rhein-Kreises Neuss, der Stadteregion Aachen, des Rhein-Erft-Kreises und der Stadt
Monchengladbach.

5. Wiegehtdie Landesregierung mit Hg-, As-, Pb-, Cd-, Ni-, Benzol-, CKW-/PFC-/PCB-
| PAK-belasteten Boden aus SanierungsmalRnahmen um?

Nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) sind Altlasten so zu sanieren, dass
dauerhaft keine Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir den
einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen. Zur Gefahrenabwehr stehen Sanierungsverfahren
zur Verfiigung. Das Bodenschutzrecht stellt Verfahren zur Dekontamination (Beseitigung oder
Verminderung der Schadstoffe) und zur Sicherung (Verhinderung oder Verminderung der
Ausbreitung der Schadstoffe) grundsatzlich als gleichwertig dar. Im jedem Einzelfall muss
bewertet werden, welche GefahrenabwehrmalRnahmen oder MaRnahmenkombinationen zur
Gefahrenabwehr geeignet und rechtlich zulassig sind. In komplexen Féllen ist hierzu eine
Sanierungsuntersuchung durchzufiihren. Die Behdrde muss die VerhaltnismaRigkeit prufen,
so dass in jedem Einzelfall erforderliche und angemessene Malinahmen zur Umsetzung
kommen. Eine pauschale Aussage Uber SanierungsmalRnahmen bei Hg-, As-, Pb-, Cd-, Ni-,
Benzol-, CKW-/PFC-/PCB-/ PAK-belasteten Bdden ist daher nicht moglich.

Wenn im Einzelfall im Rahmen der Sanierung Bodenmaterial ausgekoffert wird, bestehen die
Optionen, dieses in geeigneten stationaren Bodenbehandlungsanlagen oder On-site-Anlagen
zu behandeln, es extern zu deponieren oder im Rahmen eines fir verbindlich erklarten
Sanierungsplans innerhalb der Altlast gesichert umzulagern.
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6. Wie bewertet die Landesregierung die Entwicklung der Gefahr durch
Auswaschung und Zersetzung von Altablagerungen fir Mensch und Umwelt?

Die Regelungen im Bodenschutzrecht (Erfassung, Gefahrdungsabschatzung, Sanierung)
sollen eine ,Auswaschung und Zersetzung“ verhindern. Die -einzelfallbezogene
Gefahrenbeurteilung zielt darauf ab, Gefahren frihzeitig zu erkennen und bei Bedarf
GefahrenabwehrmalRnahmen einzuleiten. Sanierte Altlasten, Altlasten ohne aktuellen
Handlungsbedarf sowie altlastverdachtige Flachen unterliegen der Uberwachung durch die
zustandige Behorde.

7. Welche Stellen sind derzeit mit welchen personellen Ressourcen fir die Suche
und Kontrolle von Altstandorten verantwortlich?

Zustandig fur die Ermittlung von altlastverdachtigen Flachen und Altlasten, deren Bewertung
und Gefahrenabwehr gegeniber Altlasten sind in der Regel die Kreise und kreisfreien Stadte
als Untere Bodenschutzbehorden, in Einzelfdllen bei sog. Zaunanlagen sind die
Bezirksregierungen als Obere Bodenschutzbehoérden (Dezernate 52). Unter Bergaufsicht
stehende Flache werden in der Zusténdigkeit der Bezirksregierung Arnsberg (Abt. 6)
bearbeitet. Die Aufgaben der Bezirksregierungen im Altlastenbereich umfassen tberwiegend
die Koordinierung eines einheitlichen Verwaltungshandelns, Fachaufsicht und finanzielle
Forderung, wahrend die direkten Zustandigkeiten der Bezirksregierungen als
Ordnungsbehorde im Bereich Altlasten (bei Zaunanlagen) einen geringeren Umfang
einnehmen.

Zum Zeitpunkt 2021 verfugten die Kreise, kreisfreien Stadte und Bezirksregierungen in
Nordrhein-Westfalen tber 276 Stellen in der Altlastenbearbeitung. Dies betrifft die gesamte
Altlastenbearbeitung, betreffend die Bereiche Erfassung einschlielich Katasterfiihrung,
Gefahrdungsabschéatzung, Sanierung und Uberwachung. Die Angaben der Bezirksregierung
Arnsberg beinhalten die personellen Ressourcen fiir die Altlastenbearbeitung der Abteilung 6
(Bergbau).

8.  Welche Personalentwicklung hat es in diesem Bereich in den letzten 30 Jahren in
NRW gegeben?

Die nachfolgend dargestellte Personalentwicklung wird auf die aktuelle Situation (2021) und
vergleichend auf den Zeitpunkt 2005 nach Inkrafttreten des Bundes-Bodenschutzrechts
bezogen, da die heutige Bearbeitungsstruktur mit Inkrafttreten des Bodenschutzrechts
etabliert wurde. Ein Vergleich mit einem Zeitpunkt vor Inkrafttreten des Bundes-
Bodenschutzrechts wiirde nicht zu aussagekraftigen Ergebnissen fiihren, da die rechtlichen
Vorgaben und die daraus resultierenden Aufgaben nicht vergleichbar sind.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Zahlen aus 2005 nicht die Stellenanteile bei den
Staatlichen Umweltamtern (StUA) und dem Staatlichen Amt fir Umwelt- und Arbeitsschutz
(StAfUA) OWL enthalten, die 2008 im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform aufgelost
wurden. Im Rahmen des Modellversuchs des StAfUA OWL verblieb von 2005 bis 2008
lediglich die Aufsichtsfunktion bei der Bezirksregierung Detmold.

Die Personalentwicklung im Altlastenbereich zwischen 2005 und 2008 stellt sich wie folgt dar:

Im landesweiten Vergleich 2005 mit 2021 hat die Personalkapazitat im Altlastenbereich bei
den Bezirksregierungen und den Kreisen sowie den kreisfreien Stadten von 264 auf 276
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Vollzeitstellen leicht um 4,4 % zugenommen. Bezogen auf die Regierungsbezirke bestehen
leichte Unterschiede. Wahrend in den Regierungsbezirken Arnsberg und Minster die
Personalkapazitat um 23 % bzw. um 11 % zugenommen hat, ist sie in den Regierungsbezirken
Detmold (+0,6 %) und Koéln (+2 %) nahezu unverandert geblieben und hat im
Regierungsbezirk Disseldorf um ca. 4 % leicht abgenommen.

Die Verteilung und Entwicklung auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte gehen aus den
nachfolgenden Abbildungen hervor.

Regierungsbezirk Arnsberg
Anzahl Stellen in der Altlastenbearbeitung
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Abbildung IV.1: Anzahl der Stellen in der Altlastenbearbeitung im Regierungsbezirk
Arnsberg (2005 und 2021), Quelle: Erhebung des MULNYV bei der Bezirksregierung Arnsberg
und den Kreisen und kreisfreien Stadten im Regierungsbezirk Arnsberg.

Regierungsbezirk Detmold
Anzahl Stellen in der Altlastenbearbeitung
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Abbildung IV.2: Anzahl der Stellen in der Altlastenbearbeitung im Regierungsbezirk
Detmold (2005 und 2021), Quelle: Erhebung des MULNYV bei der Bezirksregierung Detmold
und den Kreisen im Regierungsbezirk Detmold sowie bei der Stadt Bielefeld.
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Regierungsbezirk Dusseldorf
Anzahl Stellen in der Altlastenbearbeitung
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Abbildung IV.3: Anzahl der Stellen in der Altlastenbearbeitung im Regierungsbezirk
Dusseldorf (2005 und 2021), Quelle: Erhebung des MULNV bei der Bezirksregierung
Dusseldorf und den Kreisen und kreisfreien Stadten im Regierungsbezirk Diisseldorf.

Regierungsbezirk Koln
Anzahl Stellen in der Altlastenbearbeitung
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Abbildung IV.4: Anzahl der Stellen in der Altlastenbearbeitung im Regierungsbezirk KéIn
(2005 und 2021), Quelle: Erhebung des MULNV bei der Bezirksregierung Kéln und den
Kreisen und kreisfreien Stadten im Regierungsbezirk Koln.
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Regierungsbezirk Munster
Anzahl Stellen in der Altlastenbearbeitung
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Abbildung IV.5: Anzahl der Stellen in der Altlastenbearbeitung im Regierungsbezirk
Miinster (2005 und 2021), Quelle: Erhebung des MULNV bei der Bezirksregierung Minster
und den Kreisen und kreisfreien Stadten im Regierungsbezirk Minster.

9.  Wie bewertet die Landesregierung die personelle und finanzielle Ausstattung vor
dem Hintergrund, dass viele Altstandorte noch nicht dokumentiert und Uberpruft
sind und auch weiterhin Gberwacht werden missen?

Aus den Berichten der Landesregierung®® tiber die Altlastensituation in Nordrhein-Westfalen
geht hervor, dass die Kataster der Unteren Bodenschutzbehdrden viele Altablagerungen und
Altstandorte aufweisen, die noch nicht zugeordnet bzw. noch nicht verdachtsbewertet sind.
Bereits die erste Einstufung jeder erfassten Flache hinsichtlich der gesetzlichen Kriterien eines
Altlastenverdachts muss einzelfallbezogen durchgefiihrt werden und ist daher personal- und
zeitintensiv ist. Zur Ertichtigung ihrer Altlastenkataster auch im Hinblick auf erforderliche
Nachbewertungen stellt das MULNV den zustéandigen Behorden Fordermittel bereit. 15
Behdrden haben bereits Fordermittel fir diese Zwecke in Anspruch genommen und
entsprechende Nachbewertungen durchgefihrt. Einigen Behorden ist dies aufgrund ihrer
Personalausstattung nicht oder nur eingeschrankt maglich. In vielen Fallen ist erkennbar, dass
der Schwerpunkt der Arbeit in der Bearbeitung von Altlastenanfragen (Katasterauskiinften)
sowie bei Stellungnahmen in Planungsverfahren (z. B. Bauleitplanung) liegt und die
Nachbewertung erfasster Flachen oder die Abarbeitung bekannter Altlasten teilweise vom
Tagesgeschaft Uberlagert wird. Daher ist bei einigen Kreisen und Stadten eine enge
Personalausstattung im Altlastenbereich mit zusétzlichem Personalbedarf erkennbar.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) hat sich mit der
Personalausstattung in Bodenschutzverwaltungen befasst und dazu ein bundesweites
Positionspapier erarbeitetet.

Die Analyse der Fachkrafteentwicklung durch die LABO ergab, dass bundesweit nicht der
Mangel an ausgebildeten Fachkraften, sondern die zu geringe Stellenausstattung der

19 Vorlage 17/2686 vom 13.11.2019: Altlastenstatistik in Nordrhein-Westfalen — Berichtsjahr 2019;
Vorlage 17/3457 vom 05.06.2019: Altlastenbearbeitung in Nordrhein-Westfalen
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Bodenschutzverwaltungen als problematisch anzusehen ist. Bei Wiederbesetzungsverfahren
gibt es in der Regel ausreichend qualifizierte Bewerber, wobei aufgrund mangelnder
Berufserfahrung und/oder mangelnder Fokussierung der Ausbildung entsprechende
Einarbeitungszeiten erforderlich sind.

10. Welchen Einfluss haben die Altstandorte in NRW auf die Grundwasserqualitat des
Landes?

Die Bewertung von altlastverdéachtigen Flachen erfolgt nach bodenschutzrechtlichen
Vorgaben wirkungspfadbezogen. Bei Verdacht hinsichtlich einer Gefahr fur das Schutzgut
Grundwasser erfolgt eine einzelfallbezogene Gefahrdungsabschatzung des Wirkungspfades
Boden-Grundwasser. Wenn die Gefahrdungsabschéatzung eine Gefahr Uber diesen
Wirkungspfad ergibt oder ein Grundwasserschaden ausgehend von einer Altlast bereits
eingetreten ist, missen auf Grundlage des Bodenschutzrechts Malinahmen zur
Gefahrenabwehr einzelfallbezogen durchgefiihrt werden.

Zusatzlich zu dieser einzelfallbezogenen systematischen Vorgehensweise auf Grundlage des
Bodenschutzrechts ist auf Grundlage der Grundwasserverordnung der chemische
Grundwasserzustand je Grundwasserkdrper auch aufgrund von Altlasten einzustufen. Der
chemische Grundwasserzustand eines Grundwasserkérpers wird als nicht gut eingestuft,
wenn bei nachteiligen Verdnderungen des Grundwassers durch schadliche
Bodenveranderungen oder Altlasten die festgestellte oder die in absehbarer Zeit zu
erwartende Ausdehnung der Uberschreitung eines Schwellenwertes fiir jeden relevanten Stoff
oder jede relevante Stoffgruppe insgesamt mindestens 25 Quadratkilometer pro
Grundwasserkorper und bei Grundwasserkorpern, die kleiner als 250 Quadratkilometer sind,
mindestens ein Zehntel der Flache des Grundwasserkdrpers betrifft (Grundwasserverordnung,
§ 7 Einstufung des chemischen Grundwasserzustands).

Wegen Punktquellen, zu denen Altlasten gehéren, sind in Nordrhein-Westfalen 35 von 275
Grundwasserkorper gefahrdet, d. h. es besteht das Risiko einer Zielverfehlung nach EU-
Wasserrahmentrichtlinie. Im schlechten Zustand befinden sich aktuell 22 Grundwasserkorper,
davon 17 im Rheineinzugsgebiet und 5 im Maaseinzugsgebiet.

11. Welche Grunde gibt es fur die rdumlich sehr unterschiedliche Dichte der
ermittelten Verdachtsflachen und Altstandorte?

Nordrhein-Westfalen weist eine unterschiedlich gepragte Struktur auf. Wahrend einige
Landesteile eine frihe Industrialisierung erfahren haben und von einer hohen Industrie- und
Gewerbedichte bei gleichzeitiger Ballung von Siedlungen und Industrie gepragt sind, weisen
andere Landesteile eine landliche Struktur mit einer geringen Dichte an Gewerbe und Industrie
auf. Dies hat dazu gefuhrt, dass die Dichte und damit die Anzahl der Altablagerungen und der
Altstandorte in den unterschiedlich gepragten Landesteilen deutliche Unterschiede aufweist.

Unabhangig von der vorliegenden Dichte der Altablagerungen und der Altstandorte stellt sich
der Bearbeitungsstand hinsichtlich noch nicht zugeordneter bzw. noch nicht
verdachtsbewerteter Flachen im Vergleich zwischen den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten
unterschiedlich dar. Das Land stellt den fir die Altlastenbearbeitung zustandigen Kreisen und
kreisfreien Stadten Fordermittel auch die Erfassung und Ertlichtigung ihrer Kataster zur
Verfligung.
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12. Welche Hauptproblemquellen identifiziert die Landesregierung bei
Altablagerungen mit Blick auf die chemischen, physischen und geologischen
Eigenschaften von Altstandorten?

Bei Altablagerungen handelt sich vor allem um Grundstiicke, auf denen Abfalle behandelt,
gelagert oder abgelagert worden sind. Die zustandigen Bodenschutzbehdrden haben die
Aufgaben, diese Flachen zu erfassen, zu bewerten und bei Bedarf zu sanieren bzw. die
erforderlichen Schritte zu veranlassen und zu uberwachen.

Bei der systematischen Erfassung von Altablagerungen und deren Erstbewertung hinsichtlich
eines Altlastverdachts besteht die Herausforderung, dass in vielen Fallen bei Altablagerungen
keine umfassenden und zuverlassigen Informationen Uber die Materialzusammensetzung
vorliegen, die fur die Flachenklassifizierung und Einschatzung der potenziellen
Altlastenrelevanz herangezogen werden kénnen. Ersatzweise missen daher Kriterien benutzt
werden, die im Regelfall anhand von Luftbildern und topographische Karten ermittelt werden
konnen. Beispielsweise kann so ermittelt werden, wie bzw. in welchen Zeitraumen sich
Ablagerungsbereiche raumlich und zeitlich verédndert haben. Damit kénnen
erfassungsrelevante Altablagerungen identifiziert werden, fur die in den Folgeschritten der
Untersuchung zu ermitteln ist, ob hier Abfalle behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind,
durch die schadliche Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fiir den Einzelnen oder die
Allgemeinheit hervorgerufen werden kénnen. Detaillierte Informationen Uber Erfassung und
Einstufung von Altablagerungen werden in den Erfassungsarbeitshilfen des LANUV gegeben.

13. Wie bewertet die Landesregierung die Gefahr von PCB-Emission ausgehend von
Altstandorten?

14. Wie bewertet die Landesregierung die Gefahr von PAK-Emission ausgehend von
Altstandorten?

15. Wie bewertet die Landesregierung die Gefahr von PFC-Emission ausgehend von
Altstandorten?

16. Wie bewertet die Landesregierung die Gefahr von Benzol-/CKW- und
Schwermetall-Emission ausgehend von Altstandorten?

Die Fragen 13 bis 16 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Regelungen im Bodenschutzrecht zur Erfassung und Gefahrdungsabschéatzung von
altlastverdachtigen Flachen und Altlasten sowie zur Sanierung von Altlasten zielen darauf ab,
dass von allen relevanten Schadstoffen dauerhaft keine Gefahren, erheblichen Nachteile oder
erheblichen Beléastigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit ausgehen. Sofern im
konkreten Einzelfall ein Verdacht auf das Vorliegen einer Altlast oder einer schadlichen
Bodenveranderung  vorliegt, werden MalRnahmen zur Untersuchung und
wirkungspfadspezifischen Gefahrenbeurteilung eingeleitet. Zu beurteilen ist in jedem
Einzelfall, ob und welche Gefahren Uber die Wirkungspfade Boden-Grundwasser, Boden-
Mensch, Boden-Nutzpflanze, Boden-Oberflachengewéasser und Boden-Luft bestehen. Bei
Bedarf werden  Sofortmaflnahmen zur  Gefahrenabwehr vorgenommen (z. B.
Anwohnerinformation, Nutzungsbeschrankungen). In Abhéangigkeit des Ergebnisses der
abschlielenden Gefahrenbeurteilung werden bei Erfordernis Sanierungsmafnahmen zur
Gefahrenabwehr durchgefihrt. Dies gilt sowohl fir Falle mit PCB-, als auch fir PAK-, PFC-,
CKW-, Benzol- und Schwermetall-Belastungen.

73



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15753

V. Baustoffrecycling und DK 0, DK I- und DK II-Deponien

1. Durch welche MaRRnahmen férdert die Landesregierung die zunehmende
Reduzierung anfallender Mengen an Bauschutt auf Deponien?

Der Einsatz von Recyclingbaustoffen und anderer mineralischer Ersatzbaustoffe wird seit
langem von der Landesregierung unterstitzt. Seit gut 30 Jahren werden in Nordrhein-
Westfalen Recyclingbaustoffe und andere mineralische Ersatzbaustoffe aus industriellen
Prozessen im StraRen- und Erdbau auf Grundlage der sogenannten ,Verwertererlasse“?°
eingesetzt. Mineralische Ersatzbaustoffe missen sowohl die geforderten bautechnischen
Eigenschaften als auch die umweltrelevanten Anforderungen erfillen. Das geltende
bautechnische Regelwerk sowie die gemeinsamen Runderlasse der Ministerien fir Umwelt
und Verkehr (1. Generation aus 1991; 2. Generation aus 2001) bilden dabei die Grundlage fur
die Verwendung von Recycling-Baustoffen im Rahmen eines Gltellberwachungssystems.

Auch wenn hohe Verwertungsquoten von ca. 90 % fir mineralische Bau- und Abbruchabfélle
erreicht sind, erwartet die Landesregierung, dass die neue Ersatzbaustoffverordnung zu einer
Akzeptanzsteigerung flr den Einsatz mineralischer Ersatzbaustoffe beitragt. Die
Ersatzbaustoffverordnung als Bestandteil der sog. Mantelverordnung?! des Bundes wird am
01.08.2023 in Kraft treten. Die umweltfachlichen Anforderungen an die Herstellung
mineralischer Ersatzbaustoffe in mobilen und stationaren Anlagen sowie an das
Inverkehrbringen  werden erstmals bundesweit einheitlich  geregelt. Mit der
Ersatzbaustoffverordnung werden auf der Grundlage eines wissenschaftlichen Fachkonzeptes
die  weiterentwickelten fachlichen Mafistdbe des vorsorgenden Boden- und
Grundwasserschutzes umgesetzt. Auf die Landtagsvorlage 17/5515 ,Umsetzung der
Verordnung zur Einflihrung einer Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung und zur Anderung der Deponieverordnung und der
Gewerbeabfallverordnung (Mantelverordnung)“ vom 19.08.2021 wird verwiesen.

Die einseitige FoOrderung des Einsatzes von mineralischen Ersatzbaustoffen ohne die
Festlegung hoher Giteanforderungen zum Umweltschutz birgt jedoch die Gefahr der
Entstehung spaterer Altlasten. Daher wird es auch zuklnftig erforderlich sein, zur
Aufrechterhaltung der Baustoffqualitaten bestimmte Baurestmassen vom Recycling
auszuschlie3en und auf Deponien abzulagern (s. Antwort zu Frage 8).

Die sortenreine Erfassung einzelner Fraktionen von Bau- und Abbruchabfallen schon an der
Anfallstelle ist die Basis fur hochwertiges Recycling. Bei gro3en Baumalinahmen ist es
sinnvoll, die Separierung recyclingfahiger Fraktionen z.B. in einem Entsorgungskonzept vorab

20 hitps://www.umwelt.nrw.de/umwelt/umwelt-und-ressourcenschutz/abfall-und-kreislaufwirtschaft/gewerbeabfall/

Erlass "Gitetberwachung von mineralischen Stoffen im StrafRen- und Erdbau" vom Oktober 2001
Erlass "Anforderungen an den Einsatz von mineralischen Stoffen aus industriellen Prozessen im Straen- und
Erdbau" von Oktober 2001

e  FErlass "Anforderungen an die Giteiberwachung und den Einsatz von Hausmiullverbrennungsaschen im Straen- und
Erdbau" von Oktober 2001

(] Erlass "Anforderungen an den Einsatz von mineralischen Stoffen aus Bautatigkeiten (Recycling-Baustoffe) im
StralRen- und Erdbau" von Oktober 2001

(] Erlass "Anforderungen an die Gitelberwachung und den Einsatz von Metallhiittenschlacken im Stral3en- und
Erdbau" von September 2004

21 vVerordnung zur Einfiihrung einer Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung und zur Anderung der Deponieverordnung und der Gewerbeabfallverordnung vom 09. Juli 2021
(BGBI. Teil I Nr. 43 S. 2598 vom 16.07.2021)
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Zu planen. Die Landesregierung verfolgt mit der Anderung des
Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes (vgl. § 2a Vermeidung und Verwertung von Bau- und
Abbruchabfallen) das Ziel, fir Baumalinahmen mit einem zu erwartenden Anfall von Bau- und
Abbruchabfallen einschlieRlich Bodenmaterial von insgesamt mehr als 500 m® ein
verpflichtendes Entsorgungskonzept als Planungsinstrument zu etablieren. Der verbesserte
Vollzug der Gewerbeabfallverordnung kann ebenfalls zur Steigerung der Qualitat rezyklierter
Gesteinskornungen und einer Verringerung des zu deponierenden Anteils beitragen (s.
Antwort zu Frage 29).

Zur Vermeidung eines hohen Aufkommens an zu deponierendem Bodenmaterial kann ein
vorausschauendes Bodenmanagement bei BaumafRnahmen durch die jeweiligen Bauherren
und Bautrager beitragen, welches Wiedereinbaumdglichkeiten im Zusammenhang mit der
BaumafRnahme oder deren raumlichen Umfeld bertcksichtigt.

2. Welche Entwicklungen im Bausektor forciert die Landesregierung vor dem
Hintergrund der knapper werdenden Bau-Ressource Sand fir die Mischung zu
Beton?

Die Landesregierung unterstutzt alle technischen Entwicklungen und Innovationen zum
vermehrten Einsatz von Recyclingbaustoffen und anderen geeigneten und
gualitatsgesicherten mineralischen Ersatzbaustoffen zur Schonung der Primarbaustoff-
Ressourcen. Dies gilt auch fur die Baustoffe zur Herstellung von Beton.

Der Einsatz von Brechsand aus dem Bauschuttrecycling in Beton ist derzeit allerdings nach
den bautechnischen Normen (noch) nicht zulassig. Die Sandfraktion < 2 mm darf derzeit nicht
durch rezyklierte Gesteinskdrnungen ersetzt werden. Aufgrund der giltigen Normen ist die
anteilige Verwendung von rezyklierter Gesteinskoérnung fir die Herstellung von Beton mit
Kérnungen >2 mm mdglich. Das Regelwerk des Deutscher Ausschuss fur Stahlbeton
(DAfStB) wird laufend uberarbeitet. Nach abgeschlossener Uberarbeitung der DIN 1045-2 wird
die Verwendung von Brechsand gemaf Typ 1 zuklnftig voraussichtlich anteilig zulassig sein.

Neben dem Einsatz rezyklierter Gesteinskdrnungen ist das Substitutionspotential durch
alternative nachhaltige Baustoffe zu bericksichtigen. Beispielsweise plant der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB) den nachhaltigen Holzbau zu steigern, um
so den Einsatz von Beton insgesamt zu reduzieren. Durch den Einsatz von nachwachsendem
Holz werden nicht nur Ressourcen geschont, sondern es wird auch eine CO,-Senke
geschaffen.

3. Wie beziffert die Landesregierung die vorhandenen Mengen an recyclebarem
Bauschutt in NRW?

Die GrolRenordnung des Aufkommens an Bauschutt kann Uber die nach dem
Umweltstatistikgesetz zur Abfallentsorgung durch Betreiberabfrage erhobenen Daten
erfolgen. Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)
wurden im Jahr 2018 in Nordrhein-Westfalen rund 14 Mio. Tonnen Bau- und Abbruchabfélle
einschlielich Bodenmaterial an mobilen und stationdren Bauschuttaufbereitungsanlagen
angeliefert. Der Anteil an Bauschutt (hier bezogen auf die fur Bauschutt relevanten Abfallarten
unter Abfallschlissel AVV 17 01 01 ,Beton® und AVV 17 01 07 ,Gemische aus Beton, Ziegeln,
Fliesen und Keramik mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 01 06 fallen®) betrug davon im
Jahr 2018 ca. 8,1 Mio. Tonnen.
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In der folgenden Grafik ist der Verbleib (Output der an mobilen und stationaren Aufbereitungs-
anlagen angelieferten Mengen mineralischer Bau- und Abbruchabfélle) prozentual nach
Verwendungsart dargestellt.

Output der mobhilen und stationaren Bauschuttaufbereitungsanlagen 2018

2,2%

0,25%
2,1%

53,2%

mVerwendung im sonstigen Erdbau ( einschlieflich Verfiillung )
m Verwendung als Betonzuschlag
Verwendung in Asphaltmischanlagen
Verwendung im Strafen- und Wegebau
W sonstige Verwendung ( z. B. Deponiebau, Sportplatzbau, Larmschutzwande )

W Mineralien (z.B. Sand, Steine), nicht differenzierbar

Quelle IT.NRW; Auswertung LANUV

4. Wie bewertet die Landesregierung jeweils die ihr bekannten Verfahren zum
Recycling mineralischer Baustoffe?

Da unter den Begriff ,Recycling mineralischer Baustoffe” verschiedene Stoffstréme und Arten
von Aufbereitungsanlagen fallen kénnen, wird nachfolgend jeweils gesondert auf das
Bauschuttrecycling, die Bodenmaterialaufbereitung, die Aufbereitung von
Hausmdullverbrennungsaschen, die Aufbereitung von Eisenhittenschlacken sowie das
Gipsrecycling eingegangen.

Bauschuttaufbereitung

Zur Aufbereitung mineralischer Bau- und Abbruchabfélle werden sowohl stationare wie auch
mobile Anlagen eingesetzt.

Derzeitiger Standard zur Herstellung rezyklierter Gesteinskérnungen mit definierter
KorngroRRenverteilung ist eine trockenmechanische Aufbereitung mittels Brechanlage (ggf.
zweistufig), Magnetabscheider und Siebanlage. Zur Storstoffabscheidung sind Leseband und
Windsichteranlagen Stand der Technik. Stationdre Anlagen verfigen in der Regel Uber diese
Aggregate.
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Mobile Anlagen werden haufig am Ort der Abfallentstehung (Baustelle) betrieben, was der
Minimierung von Transportentfernungen dient. Gleichzeitig ist es mdglich, die hergestellten
rezyklierten Gesteinskdrnungen im unmittelbaren lokalen Umfeld zu verwenden. Stationére
Anlagen stehen unabhéngig von Bauvorhaben fiir die Annahme von Bau- und Abbruchabféllen
und die Lieferung von Gesteinskdérnungen an vielen Standorten in Nordrhein-Westfalen zur
Verfiigung. Stationare Aufbereitungsanlagen stellen in der Regel hochwertige gitetiberwachte
Recycling—Baustoffe her. Deswegen wird dieses Verfahren von der Landesregierung
beflrwortet.

Die Herstellung rezyklierter Gesteinskdrnungen fur Beton ist grundsatzlich mit der
trockenmechanischen Aufbereitungstechnik mdglich. Optische Trennverfahren mittels
Sensortechnik stehen zur Verfigung, werden aber aufgrund geringer Durchsatzleistungen
derzeit noch nicht grof3technisch angewendet.

Bauschutt mit geringem Feinkornanteil kann einer Nassaufbereitung unterzogen werden, um
eine bessere Abtrennung der Feinanteile und eine Reduzierung der Salzgehalte zu erreichen.
Die bei der Nassklassierung entstehenden Feinanteile (Fraktion 0 — 2 mm) sind bislang nicht
verwertbar und werden, wie Erfahrungen auch aus anderen Bundeslandern zeigen, in der
Regel deponiert.

Bodenaufbereitung

Die Aufbereitung von Bodenmaterial erfolgt ebenfalls i. d. R. durch trockenmechanische
Behandlungsschritte wie z. B. Sieben. In einigen Anlagen werden dem Bodenmaterial zur
Verbesserung der bautechnischen Eigenschaften Bindemitteln oder Kalk zugesetzt.
Stationare Bodenwaschanlagen oder thermische Bodenbehandlungsanlagen zur Reinigung
kontaminierter Boden werden derzeit in Nordrhein-Westfalen nicht betrieben. Die biologische
Behandlung organisch belasteter Bdden findet im geringen Umfang in funf Anlagen statt.

Aufbereitung von Hausmiullverbrennungsaschen

Hausmudullverbrennungsaschen werden derzeit Uberwiegend an Deponien, zum Teil zur
Verwertung in deponiebautechnischen MalRnahmen, abgegeben. Die bei der
Hausmdullverbrennung anfallenden Aschen enthalten Metalle und werden i. d. R. mit dem Ziel
aufbereitet, Eisen und NE-Metalle zurtickzugewinnen. Es erfolgt eine trockenmechanische
Aufbereitung durch Sieben in Kombination mit weiteren Metallabscheidern und Sichtungs-
bzw. Sortierverfahren. Die Landesregierung verfugt derzeit Uber keine Kenntnisse dartuber, ob
zuklnftig in  Nordrhein-Westfalen die  Technik der Nassaufbereitung von
Hausmullverbrennungsaschen geplant ist, wie sie z. B. in den Niederlanden bereits angewandt
wird. Insbesondere im Bereich der Aufbereitung von Hausmiillverbrennungsaschen sind in den
letzten Jahren seitens der Betreiber Investitionen in neue Aggregate getatigt worden, die eine
verbesserte Riickgewinnung von NE-Metallen ermdglichen.

Aufbereitung von Eisenhittenschlacken

Eisenhuittenschlacken (Huttensand, Hochofenstiickschlacke, Stahlwerksschlacke) stellen mit
einem Aufkommen von ca. 6 Mio. Tonnen pro Jahr in Nordrhein-Westfalen einen grof3en
Mengenstrom potenzieller Ersatzbaustoffe aus der Eisen- und Stahlindustrie dar, aus welchem
u. a. industrielle Gesteinskdérnungen fir den Stralienbau gewonnen werden. Die Aufbereitung
zur Herstellung gutetberwachter Ersatzbaustoffe erfolgt — soweit erforderlich - i. d. R. durch
trockenmechanische Prozesse (Brechen, Sieben) in raumlicher Ndhe zum Anfallort. Es
handelt sich um industrielle Abfalle oder Nebenprodukte aus Hochtemperaturprozessen von
homogener Zusammensetzung und gleichbleibender Qualitat. Seit vielen Jahrzehnten werden
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die bewahrten Aufbereitungsverfahren durchlaufen. In Nordrhein-Westfalen gibt es zwei
Lieferwerke fir Ersatzbaustoffe aus Eisenhiittenschlacken, die seit vielen Jahren an der
Guteliberwachung teilnehmen. Durch die langfristig geplante Umstellung der technologischen
Prozesse in der Eisen- und Stahlindustrie auf Wasserstoff (Direktreduktion und Energietrager)
ist mit einer Veranderung der Schlackequalitaten zu rechnen

Gipsaufbereitung

In Nordrhein-Westfalen wird derzeit eine Anlage am Standort in Pulheim zur Herstellung von
Recyclinggips nach dem Stand der Technik betrieben. Der dort hergestellte Recyclinggips wird
in der Gipsindustrie zur Gipskartonplattenherstellung eingesetzt. Da die genehmigten
Kapazitaten der Anlage zur Herstellung von Recyclinggips derzeit nicht ausgeschopft werden
bzw. nicht in ausreichendem Umfang geeignete Gipsabfalle angeliefert werden, hatte das
Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz in 2019 ein
Fachgesprach mit dem Ziel durchgefihrt, Ansatze zur Forderung des Gipsrecyclings in
Nordrhein-Westfalen zu entwickeln. Die Ergebnisse wurden in Arbeitsgruppen der Bund-
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) eingebracht. Das Landesamt fuir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen hat zudem 2020 seine Publikation zum Gipsrecycling
neu aufgelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die eingesetzten Aufbereitungsverfahren dem Stand der
Technik entsprechen. Mit einem flachendeckenden Technologiewandel in diesem Bereich ist
kurz- und mittelfristig nicht zu rechnen.

Die Landesregierung fordert im Rahmen des EFRE-Programms die Errichtung einer
innovativen Anlage zur Aufbereitung von Bauschutt und Boden am Standort Hiinxe. Durch die
Kombination verschiedener Verfahren, u. a. auch zur Nassaufbereitung, werden dort bewahrte
und neue Techniken zur Optimierung der Recyclingquoten installiert.

5. In welchem Umfang werden welche MalBnhahmen zum Recycling mineralischer
Baustoffe von der Landesregierung unterstitzt?

Wesentliche Voraussetzung fir die Steigerung der Akzeptanz und des Einsatzes von
Recyclingbaustoffen ist die Sicherstellung einer dauerhaft hohen Qualitat des Materials.

Die Leitfaden des Verbandes der Bau- und Rohstoffindustrie ,Produktion und Verwendung von
gutetberwachten Recycling-Baustoffen im StralRen- und Erdbau in Nordrhein-Westfalen®
(2015)2 und ,Eisenhittenschlacke: Wertvoller Rohstoff fiir einen nachhaltigen
Verkehrswegebau in Nordrhein-Westfalen“?® far offentliche Verwaltungen,
Recyclingbaustoffproduzenten und Bauherren wurden unter Beteiligung und Mitwirkung der
kommunalen Spitzenverbande und der fur Umwelt und Verkehr zustandigen Ressorts
erarbeitet. Der Leitfaden zu Recyclingbaustoffen weist zudem darauf hin, dass 6ffentliche
Auftraggeber bei Ausschreibungen von Baumaflnahmen eine wichtige Vorbildfunktion
wahrnehmen und Ersatzbaustoffe durch eine mindestens produktneutrale Formulierung
bertcksichtigen missen.

22 https://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/Broschueren/gueteueberwachte_recyclingbaustoffe_strassenbau.pdf

23 https://www.vm.nrw.de/verkehr/strasse/Strassenbau/Gueteueberwachung/Mineralische-Abfaelle/Leitfaden-
Eisenhuettenschlacke.pdf
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Das Ministerium fir Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen hat dariber hinaus verfugt,
dass, sofern mdoglich, bei StraRenbauvorhaben im Zustandigkeitsbereich des Landes
gesteinsneutral ausgeschrieben werden soll.

Die Guteuberwachung der Recyclingbaustoffe und anderen mineralischen Ersatzbaustoffe
wird i. d. R. durch Uberwachungsvereinbarungen mit anerkannten Prifstellen gewahrleistet.
Die Landesregierung unterstitzt die Gutetberwachung durch ein transparentes System.

Die Testate der Aufbereitungsanlagen und Lieferwerke von Ersatzbaustoffen in Nordrhein-
Westfalen, die sich an der Gitelberwachung beteiligen, werden quartalsweise durch das
Ministerium far Verkehr unter dem folgenden Link veroffentlicht:
www.gueteueberwachung.nrw.de. Die Informationen werden an einen mehr als 800
Adressaten umfassenden Verteiler, u.a. an alle Kommunen, verteilt. So erhalten potentielle
offentliche Bauherren die Informationen, von welchen Lieferwerken in Nordrhein-Westfalen
gutetberwachte Recyclingbaustoffe oder andere mineralische Ersatzbaustoffe bezogen
werden kdnnen. An dieser Aktion hat die Recyclingbaustoffwirtschaft mit Erfolg teilgenommen.
Deswegen wird dieses Vorgehen von der Landesregierung fortgesetzt, um eine Anwendung
der Recycling-Baustoffe in der Praxis deutlich zu vereinfachen.

6. Wie bewertet die Landesregierung das sortenrein stofftrennende Verfahren der
Elektrodynamischen Fragmentierung (EDF) vor dem Hintergrund einer méglichen
Anwendung und Forderung in NRW?

Die Elektrodynamische Fragmentierung ist ein vom Fraunhofer-Institut fir Bauphysik (IBP)
entwickeltes Verfahren, bei dem durch sehr kurze energiereiche Unterwasserimpulse Fest-
korper selektiv fragmentieren. Im Labormaf3stab wurde so die Rickgewinnung von Gesteins-
kérnung (Kies) aus Altbeton unter Abtrennung des Zementsteins dargestellt. Eine
grofl3technische Umsetzung steht noch aus. Die zu fragmentierenden Feststoffe miissen in ein
Wasserbad verbracht werden. Neben dem hohen Energieeinsatz ist eine der Fragmentierung
nachgeschaltete Prozesswasseraufbereitung zwingend. Aktuell wird Beton i. d. R. durch
trockenmechanische Aufbereitungsschritte (Brechen, Sieben, Stdrstoffabscheidung, s.
Antwort zu Frage 4) zu Recyclingbaustoffen aufbereitet und in den Baustoffkreislauf
zurtickgefihrt. Das in Nordrhein-Westfalen vorhandene gut ausgebaute Netz mobiler und
stationdrer Aufbereitungsanlagen ermdéglicht kurze Transportentfernungen und eine hohe
Verfuigbarkeit von Recyclingbaustoffen abh&ngig vom Aufkommen an mineralischen Bau- und
Abbruchabfallen. Die hergestellten Recyclingbaustoffe decken derzeit bei bundesweiter
Betrachtung etwa 12 — 13 % des jahrlichen Bedarfs an primaren Gesteinskérnungen?:. Eine
Anwendung des EDF-Verfahrens auf Altbeton erscheint aufgrund der geringen
Behandlungskapazitat der EDF-Aggregate und der geringen Wertschopfung beim
Bauschuttrecycling derzeit nicht rentabel. Eine Nutzung dieser Technologie fir die
Aufbereitung von Hausmdillverbrennungsaschen unter dem Aspekt einer gesteigerten
Ruckgewinnung von NE-Metallen erscheint erfolgsversprechender. Hierzu ist der
Landesregierung bisher kein konkretes Vorhaben bekannt und es besteht derzeit auch
innerhalb der Wirtschaftsforderung kein konkreter Férderzugang zum EDF-Verfahren

2 Monitoringbericht der Initiative Kreislaufwirtschaft Bau 2018
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7. Welche Mengen an Priméar-Beton werden in NRW an Stellen verbaut, an denen
auch RC-Beton héatte verwendet werden kénnen?

Die Einsatzmdglichkeiten fir ressourcenschonenden Beton (sog. R-Beton) sind abhangig von
den mechanischen und chemischen Einflissen auf das Betonbauwerk oder —bauteil. R-Beton
darf bis zur Druckfestigkeitsklasse C 30/372° in allen Bauteilen und Tragwerken eingesetzt
werden. So ergeben sich etwa bei dem Bau eines Wohngeb&udes viele mdgliche
Anwendungen von R-Beton, da eine chemische oder mechanische Beanspruchung nur bei
wenigen Bauteilen relevant ist. Fertigbauteile lassen sich ebenfalls aus R-Beton herstellen.

Dort wo Betonqualitaten der Expositionsklasse von C30/37 einsetzbar sind, kdnnten etwa
35 % bis 45 % der natlrlichen Gesteinskdrnungen substituiert werden. Bei Anwendung
rezyklierter Gesteinskornungen von Typ 1 (Betonbruch) dirfen maximal 45 %
Primarmaterialien ersetzt werden, der Anteil von Typ 2 (Mauerwerksbruch, einschlieflich z. B.
Ziegel oder Kalksandstein) darf maximal 35 % betragen.

Da jedoch weder die Gesamtmasse an Beton noch die Masse nach Art der verwendeten
Betonqualitaten systematisch erfasst werden, ist eine Angabe zur absoluten Mengen an
verwendetem Primér-Beton, an dessen Stelle auch R-Beton héatte verwendet werden kdénnen,
nicht maoglich.

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB) berichtet beispielsweise, dass interne
Hochrechnungen ergaben, dass 2019 ca. 60.000 m3 Beton bendtigt wurde. Da der
uberwiegende Teil der vom BLB verwendeten Betonqualitéat fur den Einsatz von R-Beton
geeignet ware, kann folgende Abschatzung durchgefihrt werden: Bei der Herstellung von
einem Kubikmeter Beton werden ca. 1.800 kg Gesteinskdrnung verbraucht. Abhangig von der
Betonrezeptur kénnen zwischen 450 und 810 Kilogramm naturliches Gestein wie Kies oder
Splitt durch rezyklierte Gesteinskdrnungen ersetzt werden.

Fur 60.000 m® Beton entspricht dies einer Menge zwischen rd. 27.000 Tonnen und
48.600 Tonnen natlrliches Gestein, welche durch rezyklierte Gesteinskérnungen héatte ersetzt
werden kénnen.

R-Beton darf jedoch nicht eingesetzt werden als Hochleistungsbeton oder Spannbeton. Daher
wird R-Beton flr Bauwerke des konstruktiven Ingenieurbaus im Zustandigkeitsbereich des
Landesbetriebes Strallenbau Nordrhein-Westfalen nicht eingesetzt. Auch fiir Fahrbahndecken
aus Beton wird kein R-Beton eingesetzt.

8. Wie bewertet die Landesregierung die in NRW ausbaufahige Nutzung der
vorhandenen Mengen an recyclebaren Baustoffen vor dem Hintergrund des
Kiesabbaus am Niederrhein?

Im Jahr 2018 wurden ca. 14 Mio. Tonnen Bau- und Abbruchabfélle einschlie3lich
Bodenmaterial in mobilen und stationdren Bauschuttaufbereitungsanlagen behandelt und
anschlielRend aufRerhalb von Deponien verwertet (vgl. Antwort zu Frage 3). Die in diesen
Anlagen behandelte Menge Bauschutt (hier bezogen auf die fur Bauschutt relevanten
Abfallarten unter Abfallschliissel AVV 17 01 01 ,Beton“ und AVV 17 01 07 ,Gemische aus
Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 01 06 fallen®)
betrug im Jahr 2018 in Summe ca. 8,1 Mio. Tonnen. Demgegeniber werden in Nordrhein-

% Die Expositionsklassen werden nach DIN 1045-2:2008-08 Tragwerke aus Beton, Stahlbeton und Spannbeton — Teil 2: Beton-
Festlegung, Eigenschaften, Herstellung und Konformitét ermittelt.
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Westfalen jahrlich ca. 1 Mio. Tonnen Bauschutt (AVV 17 01 01 und 17 01 07) auf Deponien
abgelagert. Die Ablagerungsmengen der relevanten Abfallarten 17 01 01 (Beton) und
17 01 07 (Gemische aus Beton, Ziegel, ...) sind aktuell rucklaufig. Der Anteil der hiervon auf
Deponien z. B. im Rahmen deponiebautechnischer Malinahmen verwerteten Mengen betrug
im Jahr 2020 ca. 11 %. Daraus lasst sich eine Recyclingquote flir Bauschutt von knapp 90 %
ableiten.

Anlagerung von Bauschutt auf Deponien 2015-

2020
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
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170107

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Quelle: Datenbank ADDIS, Auswertung LANUV

Die aus der Datenbank ADDIS?® ermittelten Ablagerungsmengen von Bauabfallen auf
Deponien erlauben keine Aussagen Uber die konkrete Qualitdt der abgelagerten
Baurestmassen, insbesondere ist eine Beurteilung deren Eignung fir Recyclingverfahren nicht
mdglich. Da Bauschuttrestmassen von rund 1 Mio. Tonnen Bau- und Abbruchabfélle jahrlich
auf Deponien Uberwiegend zur Beseitigung abgelagert werden, ist davon auszugehen, dass
es sich Uberwiegend um den Anteil Baurestmassen handelt, der zur Herstellung von
Recyclingbaustoffen nicht geeignet ist und aus dem Stoffkreislauf auszuschliel3en ist.

Ein Potential zur Steigerung der vorhandenen Mengen an Recyclingbaustoffen ist insofern bei
den derzeit deponierten Mengen kaum erkennbar bzw. wird das Potential als gering
eingeschatzt.

Einsatzmaoglichkeiten von mineralischen Baustoffen, die bisher nicht genutzt werden, kénnten
sich durch den Einsatz von Betonbrechsand in der Beton- oder Zementherstellung ergeben (s.
Antwort auf Frage 2).

Die Verflgbarkeit geeigneter rezyklierter Gesteinskérnungen ist zudem mit der Bautétigkeit im
Hoch- und Tiefbau gekoppelt. Durch steigende Bautétigkeit im Bereich Sanierung bzw.
Ruckbau im Bauwerksbestand wirde sich das Aufkommen an Bauabféllen entsprechend
erhdhen. Derzeit iberwiegt der Anteil des Neubaus deutlich den Anteil des Riickbaus/Abrisses
von Gebauden. Fir das anthropogene Lager bedeutet dies einen héheren Materialzugang als
—abgang. Dieser Bestandszuwachs stellt sich zuklnftig als Quelle von rezyklierbaren
mineralischen Baustoffen dar und sollte Uber eine verbesserte Ermittlung des Baustoff-
Inventars in bestehenden Hoch- und Tiefbauten als solche systematisch erschlossen werden.

Aus Sicht der Kreislaufwirtschaft sollten kinftige Entwicklungen sowohl den nachhaltigen
Umgang mit Materialressourcen aus dem sog. anthropogenen Lager als auch die Etablierung

26 ADDISweb- Abfalldeponiedateninformationssystem des Landesamtes fir Umwelt, Natur- und Verbraucherschutzes des
Landes Nordrhein-Westfalen
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von ressourceneffizienten und insbesondere recyclinggerechten Bauweisen und
wiederverwendbaren Baustoffen umfassen.

9. Wie beziffert die Landesregierung die Menge an Kies, die in NRW nicht abgebaut
werden musste, wenn der in NRW lagernde Bauschutt nach bestgeeignetsten
Verfahren recycelt werden wirde?

10. Welche Abbauflache liel3e sich damit maximal einsparen?
Fragen 9 und 10 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der Landesregierung liegen keine Angaben vor, mit denen ein Bezug von den in Deponien
lagernden Mengen Bauschutt zu Kiesabbauflachen hergestellt werden kann.

Selbst wenn die in Deponien lagernden Mengen Bauschutt ermittelt werden kdnnten
(vergleiche Antwort auf Frage 8 in Abschnitt Ill.) ist darauf hinzuweisen, dass derzeit ein
Deponiertickbau im Vergleich zur Deponienachsorge nicht 6kologisch und wirtschaftlich
lohnenswert durchgefiihrt werden kann. Es ist zu erwarten, dass die in Deponien lagernden
Bau- und Abbruchabfélle schadstoffhaltig sind, vermischt mit anderen Abfallen eingebaut
vorliegen und verdichtet wurden. Insofern wird im Hinblick auf anzuwendende Technologien
und Aufbereitungstechniken Forschungsbedarf gesehen. Auf die Landtagsvorlage 16/ 4227
wird verwiesen.

11. Wie bewertet die Landesregierung die Wahrscheinlichkeit einer Zunahme der
Kies-Abgrabungen in den Kreisen Wesel, Kleve, Viersen und Borken durch die
geplante Novelle des Landeswassergesetzes und die Bedarfsberechnung im
Entwurf des Landesentwicklungsplans?

Die Landesweite Wasserschutzgebietsverordnung oberirdische Bodenschatzgewinnung
(LWWSGVO-0OB) ist zum 1. Oktober 2021 in Kraft getreten. Sie regelt einheitlich die
Moglichkeit zur Gewinnung von oberirdischen Bodenschétzen unter Anlegung strikter
Schutzstandards fiir das Grundwasser. Gleichzeitig sollen, soweit inhaltlich fachlich vertretbar,
Moglichkeiten zur Bodenschatzgewinnung auch in Wasserschutzgebieten eréffnet werden.
Die Verordnung fuldt auf einer aktuellen, die neuesten Risikobewertungen von
Bodenschatzgewinnung in Wasserschutzgebieten beriicksichtigen Fachgrundlage. Die
Landesregierung wird die Auswirkungen der gerade in Kraft getretenen Regelung sorgfaltig
beobachten.

12. Wie rechtfertigt die Landesregierung den Widerspruch zwischen den
Zielsetzungen der WRRL und einer Ausweitung der Kiesabgrabungen am
Niederrhein?

Die Auswirkungen von Kiesabgrabungen auf die in der Aue liegenden FlieRgewasser, bereits
bestehende Stillgewasser und das Grundwasser werden im Einzelfall im Rahmen der
jeweiligen Antragstellung gepruft. Neben anderen rechtlichen Vorgaben gilt auch hier das
Zielerreichungsgebot und das Verschlechterungsverbot nach § 27 Wasserhaushaltsgesetz.
Wenn Kies durch einen Abbau unter Herstellung eines Gewassers gewonnen wird, sind die so
entstehenden kinstlichen Seen so zu entwickeln, dass eine Gewéassermorphologie bzw.
Gewasserstruktur (z. B. mit Flachwasserzonen) entsteht, die die Voraussetzungen fir die
Entwicklung der Biozdnose mit einem guten 6kologisches Potential bietet.
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Ein Widerspruch im Grundsatz ist also nicht zu erkennen.

13. Wurde bei der Bedarfsrechnung fiir Kies im LEP eine mit der Zeit steigende
durchschnittliche Recycling-Quote beim Bauschutt mit einbezogen? (Falls nicht,
bitte Grinde nennen.)

Im Landesentwicklungsplan wird festgelegt, fir welche Versorgungszeitraume in den
Regionalplanen Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
(BSAB) festzulegen sind. Neben diesem Faktor der Versorgungszeitrdume gehen in die
Berechnung der festzulegenden BSAB Informationen aus dem Abgrabungsmonitoring des
Geologischen Dienstes fur Lockergesteine tiber den Fortschritt des Kiesabbaus mit ein. Uber
die jahrliche Fortschreibung von Monitoringberichten, mit denen der gemittelte jahrliche
Abbaufortschritt der letzten 6 Jahre fir die einzelnen Planungsregionen festgestellt wird, wird
auch eine Reduzierung der Rohstoffbedarfe, die sich aus einer steigenden Recycling-Quote
ergibt, erfasst.

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz sind Erzeuger und Besitzer von Abféllen zur Verwertung
ihrer Abfélle verpflichtet (8 7 Absatz 2 KrWG). Abfélle sind getrennt zu sammeln und zu
behandeln, soweit es zur Erfullung dieser Pflicht erforderlich ist.

DarlUber hinaus enthalt das Kreislaufwirtschaftsgesetz quantitative Vorgaben flr das Recyc-
ling. Danach sollen die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und die sonstige
stoffliche Verwertung von nicht gefahrlichen Bau- und Abbruchabfallen spatestens ab dem
1. Januar 2020 mindestens 70 Gewichtsprozent betragen. Die Recyclingquote fiir Bau- und
Abbruchabfélle wird bereits seit Jahren tberschritten.

14. Welche Mengen an Kies plant die Landesregierung vor dem Hintergrund der
Beeintrachtigung von Natur und Wasser bei Extraktion in den nachsten 25 Jahren
Zu exportieren bzw. deren Export zuzulassen?

Die Landesregierung exportiert keinen Kies. Ihr sind auch keine Genehmigungserfordernisse
bei privaten Exporten bekannt. Diese wirden auch mit der Freizligigkeit im européischen
Binnenmarkt kollidieren.

15. Wie viel Deponieflache lieRBe sich, unterteilt nach Deponieklassen, in NRW
einsparen, wirden mineralische Baustoffe in NRW zu dem aktuell technisch
hochstmdglichen Anteil recycelt werden?

Der Anteil der mineralischen Bau- und Abbruchabfédlle (ohne Bodenmaterial), der
Aufbereitungsanlagen zugefiihrt wird, betragt derzeit ca. 90 %. Daten Uber die konkrete
Qualitat der abgelagerten Baurestmassen insbesondere unter dem Aspekt der
bautechnischen Eigenschaften und der umweltfachlichen Eignung fiir Recyclingverfahren
liegen nicht vor, es ist jedoch davon auszugehen, dass nur ein untergeordneter Teil der derzeit
auf Deponien abgelagerten Bau- und Abbruchabfélle fir das Recycling geeignet wére.

Der Deponiebedarf wird Gber die Kubatur und nicht tGiber die Flache ermittelt. Die derzeit ab-

gelagerten Baurestmassen (hier: Beton, Ziegel, Gemische aus Beton und Ziegel) verbrauchen
ein Deponievolumen von ca. 0,5 Mio. m® pro Jahr.
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Die Ablagerung von Boden findet Gberwiegend auf Deponien der Klasse 0, untergeordnet auch
auf Deponien der Klassen I, Il und Il statt. Aufgrund der héheren Entsorgungskosten ist die
Ablagerung von Boden auf Deponien i. d. R. unwirtschaftlich und kommt nur in den Féallen zum
Tragen, in denen aufgrund z.B. der spezifischen Belastung eine Verwertung in Erd-
baumaflnahmen unmdglich ist oder im regionalen Umfeld keine Verwertungsmaglichkeiten mit
einem Massebedarf zur Verfillung von Bodenmaterial gegeben ist.

16. Was unternimmt die Landesregierung, um das Niveau des Bauschuttrecyclings zu
steigern?

Auf die Antworten zu Fragen 1 und 5 wird verwiesen.

Zudem beabsichtigt die Landesregierung die Einfihrung der Ersatzbaustoffverordnung und
die bundesweite Evaluierungsphase durch ein landesweites Monitoringprogramm zu
unterstitzen. Eine Mitwirkung an der Erstellung von Vollzugshilfen bzw. Leitfaden fur die
praxisgerechte Umsetzung der Verordnung ist geplant.

Regionale Projekte zur Forderung des Recyclings im Baubereich wie die Regionale Ressour-
cenwende in der Bauwirtschaft im Rheinischen Revier (ReBAU) werden durch Fordermittel im
Rahmen des EFRE-Programms und mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen unterstitzt:
»,ReBAU ist ein Projekt, fir neuartige Ideen zum Ressourcenschutz und zur Kreislaufgerechtigkeit in
der Baubranche. Neben einer Ausstellung innovativer Bauprodukte und Konstruktionsweisen
umfasst das Programm Vortréage, Diskussionen und Workshops zu den Themen Zirkularitét,
Stadtolanung, Bilanzierung, Forschung, Planungswerkzeuge und weitere.®’

17. Gibt es MaBhahmen und / oder Planungen, die Produktion und den Einsatz von
Recyclingbeton zu steigern?

Die Produktion und der Einsatz von Recyclingbeton, d.h. Beton, der unter Verwendung
rezyklierter Gesteinskdérnung hergestellt wurde, ist bereits seit vielen Jahren unter Anwendung
der technischen Regelwerke und Normen méglich und zul&ssig.

Mit der im Sommer 2021 herausgegebenen Publikation ,Verwendung von Beton mit
rezyklierter Gesteinskornung - Kreislaufe im Hochbau schlieen*?® stellt das Landesamt fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen o6ffentlichen und privaten
Bauherren Informationen Uber die Anwendungsmaoglichkeiten, die glltigen Regelwerke und
Normen und Vorschlage fiir die Formulierung von Leistungsbeschreibungen in
Vergabeverfahren sowie zu aktuellen Entwicklungen und Lieferwerken rezyklierter
Gesteinskdrnungen bereit. In diesem Informationsblatt sind alle Informationen zu diesem
nachhaltigen Baustoff kompakt zusammengestellt. Ziel ist es, private und 6ffentliche Bautrager
zur vermehrten Ausschreibung von Recyclingbeton anzuregen und die Bildung regionaler
Lieferketten zu initiieren. Unterstutzt wird dieses Vorhaben vom Fachverband vero — Verband
der Bau- und Rohstoffindustrie e.V., der auf seiner Homepage Lieferwerke benennt.
Erganzend wird auf die Antwort zu Frage 21 im Hinblick auf die geplante Anderung des
Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes bei den Vorschriften zur O6ffentlichen Beschaffung
verwiesen.

27 5. https://rebau.info/
2 https://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuvpubl/1_infoblaetter/LANUV_Handout_Beton_neu.pdf
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Der BLB forciert zur Steigerung des Einsatzes von R-Beton mehrere Projekte. So ist aktuell
geplant, in den Neubauprojekten des Finanzamts Geilenkirchen und dem Unterbringungsbau
der Hochschule in Bad Minstereifel R-Beton auszuschreiben.

Zudem startet aktuell mit dem Abriss und Neubau der Universitatsbibliothek der Uni Dortmund
ein Pilotprojekt, bei dem mit Hilfe eines Materialpasses Materialien (u. a. Beton) aus dem
Abrissobjekt wieder im Neubau eingesetzt werden sollen.

Des Weiteren ist geplant, bei der Neufassung des technischen Raumbuchs fur den Bau von
Justizvollzugsanstalten den Einsatz von R-Beton bei Neubau und Sanierungsprojekten
vorzuschreiben, sofern dies technisch mdglich ist.

Zudem gibt es eine Reihe von Initiativen zum Aufbau von Netzwerken, auch auf regionaler
Ebene, um den Einsatz von Recycling-Baustoffen sowie das nachhaltige Bauen zu starken.
Exemplarisch wird auf Workshops des ,Netzwerkes zirkulare Wertschdopfung: metabolon® in
Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Munster, dem Institut fur Infrastruktur, Wasser,
Ressourcen, Umwelt oder des Kompetenznetzwerkes Umweltwirtschaft NRW zum Einsatz
mineralischer Sekundarrohstoffe hingewiesen, welche im Auftrag des Ministeriums fir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz durchgefihrt werden.

18. Gibt die Landesregierung eine verbindliche Quote fir den Anteil von recycelten
Baustoffen bei Bauprojekten von landeseigenen Behorden und Einrichtungen
vor?

19. Wenn ja, wie hoch ist die Quote?
Frage 18 und 19 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

In Nordrhein-Westfalen sind keine verbindlichen Quoten fiir den Anteil von recycelten
Baustoffen bei Bauprojekten von landeseigenen Behdrden und Einrichtungen vorgegeben.

20. Inwiefern setzt sich die Landesregierung daflr ein, die bundes- und europaweiten
Bauregeln fur Recyclingbeton zu 6ffnen?

Die Bauregeln, soweit sie fir den Hochbau durch das Bauordnungsrecht und das européaische
Bauproduktenrecht abgebildet werden, sind fiir die Verwendung von Recycling-Beton (R-
Beton) bereits gedffnet. Die Bauordnungen der Lander sind Ubereinstimmend mit der
Musterbauordnung baustoffneutral und damit grundséatzlich offen fir alle Bauprodukte. R-
Beton unterfdllt jedoch - wie alle anderen Bauprodukte auch - den einschlagigen
bauproduktenbezogenen Bestimmungen der Bauordnungen. Die Geeignetheit flr seine
Verwendung muss R-Beton infolge ebenso fur unterschiedliche Grundanforderungen an
Bauwerke erbringen wie alle anderen Bauprodukte auch. Zu den Grundanforderungen an
Bauwerke gehodren u.a. Aspekte der Standsicherheit, des Brandschutzes, aber auch des
Umweltschutzes, hier insbesondere der Auswirkungen auf Boden und Gewasser. Die im
Bauordnungsrecht Uber Technische Baubestimmungen fir den Betonbau in Bezug
genommenen technischen Regeln bertcksichtigen gleichermal3en R-Beton, also den Beton,
der aus rezyklierten Gesteinskérnungen hergestellt wird, wie Beton, der sich aus natirlichen
oder industriell hergestellten Gesteinskérnungen zusammensetzt. Auf europaischer Ebene
sind fur Gesteinskérnungen harmonisierte technische Spezifikationen im Geltungsbereich der
Bauproduktenverordnung — Verordnung (EU) Nr. 305/2011) bekannt gemacht, deren
Anwendungsbereich Gesteinskérnungen aus naturlichen, industriell hergestellten und
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rezyklierter Materialien umfasst. Nach diesen Spezifikationen kdénnen fir Merkmale in Bezug
auf die Erfillung von Grundanforderungen an Bauwerke Leistungen an allen, auch an den
rezyklierten Gesteinskornungen festgestellt werden. Die festgestellten und deklarierten
Leistungen ermoglichen nicht nur das Inverkehrbringen und den Handel mit den
Bauprodukten, sondern auch die Verwendung im Beton.

21. Was unternimmt die Landesregierung, um sicherzustellen, dass in der
offentlichen Beschaffung Recyclingbeton und andere Recyclingbaustoffe, die den
Umweltanforderungen entsprechen, Primé&rmaterial vorgezogen werden bzw.
werden missen?

Dem Landtag liegt ein Gesetzentwurf zur Anderung des Landesabfallgesetzes (LT-Drs.
17/14405) vor. Dieser sieht vor, dass offentliche Auftraggeber bei der Auftragsvergabe ebenso
wie in der entsprechenden Bundesregelung Erzeugnissen den Vorzug zu geben haben, die
durch Vorbereitung zur Wiederverwendung oder durch Recycling von Abfallen, insbesondere
unter Einsatz von Rezyklaten oder aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt worden sind.
Erganzend sind zur Gewahrleistung eines hochwertigen Recyclings im Rahmen der
Kreislauffiihrung mineralischer Bauabfalle nicht unerhebliche BaumaRnahmen der 6ffentlichen
Hand im Hochbau so zu planen, dass geeignete und qualitdtsgesicherte rezyklierte
Gesteinskdérnungen insbesondere in Recyclingbeton gleichberechtigt mit Baustoffen
eingesetzt werden konnen, die auf der Basis des Einsatzes von Primarrohstoffen hergestellt
wurden. Dies findet entsprechende Anwendung auf andere zuldssige wiederverwendbare
Bauprodukte im Hochbau, die unter Einsatz von Stoffen aus industriellen Prozessen
hergestellt werden.

Daneben bestehen nach dem Vergabeverfahrensrecht umfassende Mdoglichkeiten, in den
verschiedenen Phasen des Vergabeverfahrens Nachhaltigkeitsanforderungen und damit auch
die Bertcksichtigung von Recyclingbaustoffen umzusetzen.

22. Bei welchen landeseigenen Bauprojekten wurden bislang recycelte Baustoffe
eingesetzt?

Der Einsatz von recycelten Baustoffen bei landeseigenen Bauprojekten im Hochbau wird nicht
gesondert erfasst.

Seit gut 30 Jahren werden Recycling-Baustoffe in diversen StraRenbaumaflinahmen an
Bundesautobahnen, Bundes- und Landesstral3en im Zustandigkeit der
LandestralRenbauverwaltung eingesetzt. Diese konnen nicht einzeln ermittelt und hier
aufgefiihrt werden.

23. Wie lange wirden die statischen DK Ill-Kapazitaten in  NRW unter
Beriicksichtigung der Verknappung an Lagerkapazitdten durch die Mengen an
mineralischen Baustoffen auf hoherklassigen Deponien ausreichen, wirden auf
ihnen keine DK 0-Abfalle mehr lagern?

Sogenannte DK 0-Abfélle sind unbelastete Abfalle (Inertabfdlle im Sinne des § 3 Absatz 6
Kreislaufwirtschaftsgesetz), die auf Deponien mit geringem technischen Standard abgelagert
werden kénnen. Die dafur vorgesehenen DK 0-Deponien verfiigen in der Regel nur tber eine
geologische Barriere, zumeist ohne Sickerwasserfassung. Die Kosten flr die Ablagerung sind
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deutlich geringer als bei einer DK llI-Deponie. Demzufolge werden auf DK llI-Deponien im
Allgemeinen keine Inertabfélle beseitigt, da es nicht wirtschaftlich ist.

Bei den auf DK llI-Deponien beseitigten Mengen an Bodenaushub und Bauschutt ist davon
auszugehen, dass das Schadstoffpotenzial dieser Abfélle eine entsprechende Ablagerung auf
einer hoherwertigen Deponie erfordert und die Zuordnungswerte der Deponieklassen 0 bis Il
nicht eingehalten werden.

Eine nennenswerte Verlangerung der Laufzeiten der DK lll-Deponien lasst sich durch ein
Ablagerungsverbot von unbelasteten Abféllen somit nicht erreichen.

24. Wie beziffert die Landesregierung die noch in bestehenden Gebauden verbauten
Mengen an Asbest in NRW?

Ein flachendeckendes Asbest-Kataster, aus dem ein konkretes Mengengertst flr Nordrhein-
Westfalen ermittelt werden kénnte, existiert nicht.

Nach Schéatzungen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales sind in ca. 20 % des
Gebéaudebestandes in Deutschland asbesthaltige Baustoffe verbaut. Darunter sind nicht nur
Asbestzementprodukte wie Dachplatten oder Fassadenplatten zu verstehen, sondern auch
Putze, Fugenmaterial und Spachtelmassen, denen in der Vergangenheit Asbest zur
Verbesserung der Eigenschaften zugesetzt wurde.

Der Asbestverbrauch erreichte Ende der 1960er-Jahre ein Maximum von rund
180.000 Tonnen/Jahr, verharrte bis Ende der 1970er-Jahre auf einem hohen Niveau von im
Mittel rund 160.000 Tonnen/Jahr. In der Bundesrepublik war der Asbestverbrauch in den
1980er Jahren bereits stark ricklaufig. Betroffen von verbautem Asbest ist daher vor allem der
Gebaudebestand, der in den Nachkriegsjahren bis zum Asbestverbot 1993, errichtet wurde.
Auch sehr alte Gebaude kdénnen durch Reparatur und BaumalRnahmen in den 1950er- bis
1990er-Jahren betroffen sein.

In der Vergangenheit stand im Bau- und Abbruchbereich vor allem der selektive Riickbau
bekannter Asbestzementerzeugnisse wie z. B. Dach- und Fassadenplatten im Fokus. Es kann
davon ausgegangen werden, dass die Sanierung von bereits bekannten, in 6ffentlichen und
gewerblichen Bauten verwendeten Asbestbauteilen in den letzten Jahren weitestgehend
vollzogen wurde.

Auch der BLB bestétigt, dass schwach gebundene Asbestprodukte, die in den
Landesgebauden identifiziert wurden, durch den BLB zuriickgebaut worden sind. Da Asbest
in seiner fest gebundenen Form bei normaler Nutzung kein Gesundheitsrisiko darstellt, werden
im BLB anlassbezogene Untersuchungen bei Umbauten, Sanierungen oder Rickbauten
vorgenommen und bei Bedarf entsprechend zurlickgebaut. Zudem erfolgt aktuell ein
umfangreiches Austauschprogramm von ca. 30.000 Brandschutzklappen, die Asbest
enthalten. Eine exakte Angabe zu den noch in Geb&uden vorhabenden Astbestmengen ist
jedoch auch fur den Gebaudebestand im Zustandigkeitsbereich des BLB nicht mdglich.

Auch der Landesbetrieb StraRenbau Nordrhein-Westfalen fihrt bei grofReren
Sanierungsarbeiten Schadstoffuntersuchungen durch. Diese haben gezeigt, dass bei den
Gebauden des Landesbetriebs Asbest in relevantem Umfang nur in festgebundener Form auf
alten Hallendachern vorliegt.
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Dass auch Bauchemikalien wie Putze, Kleber und Spachtelmassen Asbest enthalten kénnen,
wurde erst im Rahmen des Nationalen Asbestdialogs verstarkt thematisiert. Erfolgen keine
konsequente Vorerkundung und ein selektiver Rickbau besteht die Gefahr, dass diese
Bauchemikalien unerkannt in mineralische Bau- und Abbruchabfalle (Abfallgruppe AVV 17 01)
gelangen und zu Asbestverunreinigungen des Bauschutts fiihren. Demzufolge kénnten in
Nordrhein-Westfalen rund 1,7 bis 2 Mio. Tonnen der jahrlich anfallenden Bauabfélle mit
asbesthaltigen Baustoffen — u. U. auch mit nur geringfiigigen Asbestgehalten - kontaminiert
sein.

25. Welche Mengen an DK 0-Abféllen lagern in NRW auf Deponien mit hdheren
Deponieklassen?

26. Welche Mengen an Abféallen niedrigerer Klassen lagern in NRW auf Deponien der
Klasse III?

Frage 25 und 26 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Durch das landesweite Deponieinformationssystem ADDISweb ist zwar bekannt, welche
Mengen je Abfallart auf welcher Deponieklasse in Nordrhein-Westfalen abgelagert wurden,
Uber die Schadstoffgehalte der einzelnen Anlieferungen liegen aber keine Auswertungen vor.
Von daher lasst sich nicht beziffern, welche Mengen an unbelasteten Abféllen (Inertabféallen)
beispielsweise auf DK I-Deponien abgelagert werden, obwohl diese Abféalle ggf. auch die
Zuordnungswerte der Deponieklasse 0 einhalten und eine Ablagerung auf einer Deponie der
Deponieklasse 0 moglich gewesen waére.

Es lasst sich ebenso nicht beziffern, welche Mengen an geringer belasteten Abféallen auf DK IlI-
Deponien abgelagert werden, obwohl einzelne Abfélle auch die Zuordnungswerte fir die
Ablagerung auf Deponien einer geringerer Klasse einhalten und unter diesem Aspekt eine
Ablagerung auf einer geringeren Deponieklasse mdglich ware. Wie unter Frage 23 dargestellt,
ist davon auszugehen, dass u. a. aus Kostengriinden Abfalle auf hoherwertigen Deponien
abgelagert werden, wenn das Schadstoffpotenzial dieser Abfélle eine entsprechende
Ablagerung auf einer hdherwertigen Deponie erfordert.

Die Entsorgungskosten steigen im Allgemeinen mit zunehmender Deponieklasse. Bei der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung spielt aber auch die Transportentfernung eine Rolle. Hinsicht-
lich der Wahl der geeignetsten Deponieklasse und insbesondere aus Grinden der Trans-
portreduzierungen ist es daher wichtig, dass flr unbelastete und gering belastete mineralische
Massenabfalle auch DK 0 und DKI-Deponien in raumlicher Nahe des Abfallerzeugers
vorhanden sind.

27. Sind der Landesregierung Falle bekannt, in denen gefahrliche Abfalle durch
Mischung und andere Verfahren zu DK II-Abféallen umgewandelt wurden?

Die Bezirksregierungen berichten, dass keine Féalle bekannt sind, in denen geféahrliche Abfélle
durch Mischung und andere Verfahren zu DK Il-Abféllen umgewandelt wurden.

Hinzuweisen ist darauf, dass in chemisch-physikalischen Abfallbehandlungsanlagen durch
gezielt eingesetzte chemische und physikalische Verfahren Abfélle so behandelt werden, dass
sie die bautechnischen und emissionsseitigen Anforderungen fir eine Deponierung erreichen
bzw. sicher einhalten. Es handelt sich in solchen Fallen nicht um eine ,Verdinnung®“ von
Schadstoffgehalten. Ein ,Mischen“ von Abféllen ist jedoch auch ein oftmals notwendiger
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Behandlungsschritt, um bestimmte Abfalle Uberhaupt ,entsorgbar® und wird in der
Entsorgungswirtschaft auch taglich durchgefthrt.

Vor dem Vermischen sollen die gefahrlichen Abfélle, die Bestandteil eines Gemisches sind,
sowohl die Schadstoffgrenzwerte als auch die fur eine Zuordnung zur endgultigen Entsorgung
durch Deponierung relevanten weiteren Parameter, wie organischer Anteil oder Brennwert,
einhalten. Darliber hinaus sollen Abfélle auch nach Einstufung der Abfallart (Abfallschliissel
nach Abfallverzeichnisverordnung) dem fur das Gemisch vorgesehenen Entsorgungsweg
zugeordnet werden kdnnen.

28. Welche Mengen von welchen gefahrlichen Stoffen lagern auf Deponien der Klasse
0, I oder I, die eigentlich auf DK lll-Deponien gelagert werden missten?

Abfalle durfen grundsatzlich nur abgelagert werden, wenn die entsprechende Abfallart fur die
Ablagerung auf der Deponie zugelassen ist und der Abfall die Zuordnungskriterien nach Depo-
nieverordnung fiir die entsprechende Deponieklasse einhalt.

Grundsatzlich durfen auf Deponien der Klassen Il und | auch Abfallarten abgelagert werden,
die im Sinne des 8§ 48 Kreislaufwirtschaftsgesetzes als geféahrlich eingestuft sind (z. B.
teerhaltiger StraRenaufbruch, kontaminierte Btden), sofern die in der Deponieverordnung
festgelegten Zuordnungskriterien eingehalten werden.

Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der behoérdlichen Uberwachung der Entsorgung und
regelmafigen Kontrollen von gefahrlichen Abfallen:

. der Anlageniberwachung auf den Deponien (Umweltinspektionen) und

. der Uberwachung der Abfallstrome im elektronischen Abfallnachweisverfahren geman
der Nachweisverordnung

diese Abfélle ordnungsgemaf abgelagert wurden.

29. Welche Bestimmungen gibt es in NRW fir die stoffliche Trennung verschiedener
Abfélle, insb. verschieden wiederverwertbarer Abfalle?

Fur die Getrennthaltung bzw. getrennte Sammlung von Abféllen zur Verwertung gibt es ins-
besondere im Kreislaufwirtschaftsgesetz und in der Gewerbeabfallverordnung verbindliche
Vorgaben, die bundesweit gelten.

Erzeuger und Besitzer von Abféllen sind gemaR § 7 Absatz 2 Kreislaufwirtschaftsgesetz zur
Verwertung ihrer Abfalle verpflichtet. Soweit es zur Erfillung dieser Pflicht erforderlich ist, sind
Abfalle getrennt zu sammeln und zu behandein.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz enthalt dariiber hinaus quantitative Vorgaben fur das Recyc-
ling. Danach sollen die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling und die sonstige
stoffliche Verwertung von nicht gefahrlichen Bau- und Abbruchabfallen spatestens ab dem
1. Januar 2020 mindestens 70 Gewichtsprozent betragen. Diese Recyclingquote fur Bau- und
Abbruchabfélle wird bereits seit einigen Jahren tberschritten.

Mit der Gewerbeabfallverordnung wird insbesondere das Ziel der getrennten Sammlung, der
Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings von gewerblichen Siedlungsabfallen
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sowie Bau- und Abbruchabfallen verfolgt. Der Schwerpunkt liegt auf der getrennten Sammlung
von Abfallen und deren stofflicher Verwertung. Der selektive Riickbau sichert die bestmdgliche
Trennung von Abféllen und erhoht die Qualitat der recyclingfahigen Baurestmassen. Die
Gewerbeabfallverordnung schreibt fir Erzeuger von Bau- und Abbruchabféllen u.a. die
getrennte Erfassung der Fraktionen von Beton (Abfallschlissel 17 01 01), Ziegelmaterial
(Abfallschlissel 17 01 02), Fliesen und Keramik (Abfallschliissel 17 01 03), Bitumengemische
(Abfallschlissel 17 03 02), Baustoffen auf Gipsbasis (Abfallschlissel 17 08 02) sowie der
weiteren Fraktionen nichtmineralischer Bauabfélle wie Metalle, Holz, Kunststoffe vor.

Abfalle, deren getrennte Sammlung technisch unmdglich oder wirtschaftlich unzumutbar ist,
sind einer Vorbehandlung zuzufuhren. Fur tGberwiegend mineralische Bau- und Abbruch-
abfalle besteht eine Aufbereitungspflicht. Der Betreiber der Aufbereitungsanlage hat zu doku-
mentieren, dass in der Anlage definierte Gesteinskdrnungen hergestellt werden.

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen stellt auf
seiner Internetseite Hinweise zum Vollzug der Gewerbeabfallverordnung sowie
Dokumentationshilfen® fir Abfallerzeuger und Betreiber von Vorbehandlungsanlagen zur
Verfligung.

30. Inwieweit geschieht eine stoffliche Trennung auf Deponien in NRW?

Zahlreiche Deponien verfugen Uber Monobereiche, auf denen z. B. asbesthaltige Abfélle ge-
sondert abgelagert werden. Dartber hinaus werden Abfélle, die zu Bauzwecken geeignet sind,
ggf. nach Zwischenlagerung auf der Deponie verwertet.

31. Durch welche MalBhahmen erhdht die Landesregierung die Recycelbarkeit von
Abféllen auf aktiven Deponien?

32. Wie unterstitzt die Landesregierung Unternehmen bei der Wiederaufbereitung
von Abfallen auf Deponien?

Frage 31 und 32 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Aus der Fragestellung wird nicht deutlich, ob die Riickgewinnung bereits abgelagerter Abfalle
gemeint ist (,Urban Mining“), oder eine Rickgewinnung bzw. Sortierung nach der Anlieferung
der Abfélle, jedoch vor deren Ablagerung.

Konkrete Vorhaben fir den Rickbau von Deponien zur Gewinnung von Wertstoffen sind der-
zeit in Nordrhein-Westfalen nicht geplant. An vielen Deponiestandorten in Nordrhein-
Westfalen werden im rdumlichen Zusammenhang mit Deponien, jedoch nicht auf der Deponie
selbst, Recyclinganlagen betrieben. Durch die  Abfallhierarchie gemalR §6
Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist die Pflicht zur Bevorzugung von Recyclingverfahren
gesetzlich verankert.

Die letzte Anderung der Deponieverordnung vom 30.06.2020 enthélt in § 7 den neuen Absatz
3, der ab 01.01.2024 in Kraft tritt. Darin ist geregelt, dass verwertbare Abfalle der Ablagerung
nicht zugefihrt werden durfen:

29 https://www.lanuv.nrw.de/umwelt/abfall/abfallstroeme/gewerbeabfaelle
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»§ 7 DepV

(3) Folgende Abfélle diirfen nicht durch den Abfallerzeuger und Abfallbesitzer einer Deponie
der Klasse 0, I, Il, lll oder IV zur Ablagerung zugefuhrt werden:

1. Abfalle, die zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling getrennt
gesammelt werden; ausgenommen hiervon sind diejenigen Abfélle,

a) die bei der anschlieRenden Behandlung getrennt gesammelter Abfélle entstehen und

b) bei denen eine Ablagerung auf Deponien den Schutz von Mensch und Umwelt am
besten oder in gleichwertiger Weise wie die Vorbereitung zur Wiederverwendung und
das Recycling gewahrleistet, oder

2.  Abfélle, die einer Verwertung zugefuhrt werden kénnen; ausgenommen hiervon sind
diejenigen Abfélle, bei denen eine Ablagerung auf Deponien den Schutz von Mensch
und Umwelt am besten oder in gleichwertiger Weise wie die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling gewéhrleistet.

Die in § 6 Absatz 2 Satz 2 und 3 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes festgelegten Kriterien sind
zu berlcksichtigen. 8 7 Absatz 4 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes gilt entsprechend.

Eine bundesweite oder landesweite Regelung zur Auslegung dieser neuen Rechtsvorschrift in
Bezug auf bestimmte (insbesondere mineralische) Abfélle ist zu erwarten. Dadurch soll zu-
kunftig eine Verminderung der Ablagerung verwertbarer Abfélle auf Deponien erreicht werden.

33. Welche Anreize schafft die Landesregierung, damit Recycling gegentber
Ablagerung und Neuverbrauch von Ressourcen attraktiver und marktfahiger
wird?

Gegenwartig befindet sich diesbeziiglich der Entwurf der Landesregierung zur Novelle des
Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes (LKrWG) zur parlamentarischen Befassung im Landtag
(LT-Drs. 17/14405). Mit Blick auf die im LKrWG aufgenommene funfstufige Abfallhierarchie ist
Zu betonen, dass der Vermeidung sowie der Vorbereitung zur Wiederverwendung eine im
Vergleich zum Recycling héhere Bedeutung zukommt. An dieser Stelle setzt bspw. auch die
Sustainable Products Initiative der EU-Kommission an. Den Gedanken eines nachhaltigen
Produktdesigns tragen von der Landesregierung gefdrderte Institutionen insbesondere lber
an KMU gerichtete Veranstaltungen in die Breite der Unternehmenslandschaft.

Exemplarisch sind Veranstaltungen von CirQuality OWL (,Workshop: Der digitale
Produktpass®, 17.11.2021), der EFA (,Expertinnenkreis Ecodesign & Circular Economy —
Nutzung von Reststromen®, 01.07.2021) sowie InnoZent OWL (,ecodesign — ein strategischer
Baustein in der Produktentwicklung®, 25.03.2021) zu nennen. Auch in der vom Prosperkolleg
organisierten Veranstaltungsreihe ,Zirkel.Training“, die Uber die Idee der zirkuldren
Wertschopfung informiert und sich an Studierende aller Fachrichtungen an Hochschulen in
Nordrhein-Westfalen richtet, ist dieses Thema platziert (,Zirkuldre Wertschépfung in der
Produktentwicklung — Ist-Stand, Herausforderungen und Lésungsansatze).
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VI. Arbeitsschutz und Arbeitsbedingungen auf Deponien

1. Sind der Landesregierung Falle von VerstoRen gegen den Arbeitsschutz auf
Deponien bekannt (bitte Ort, Jahr und Art des VerstoRes benennen)?

Der Landesregierung liegen die folgenden Erkenntnisse vor3’:

Standort3! Jahr: VerstoRe:

Regierungsbezirk Minster 2016 UnsachgemalRer  Umgang mit
Asbest

Regierungsbezirk Minster 2016 Umgang mit Gefahrstoffen
(Verzeichnis fehlt, GBU
unvollstandig, mangelnde arbmed.
Vorsorge)

Regierungsbezirk Koln 2019 Unsachgemaler  Umgang mit
Asbest;
Fehlende unternehmensbezogene
Anzeige nach TRGS 519

2.  Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung beziiglich des vom Durchschnitt
abweichenden Gesundheitszustandes und der Lebenserwartung von Personen,
die auf Deponien arbeiten?

Der Landesregierung liegen dazu keine entsprechenden Informationen vor.

3. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung beziiglich des vom Durchschnitt
abweichenden Gesundheitszustandes und der Lebenserwartung von Personen,
die in der Abfallaufbereitung arbeiten?

Der Landesregierung liegen dazu keine entsprechenden Informationen vor.

4.  Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung hinsichtlich der
Beschaftigungsverhaltnisse auf Deponien (bitte aufschliisseln nach Anteil und Art
von Normalarbeitsverhéltnissen und atypischen Verhéltnissen)?

Um Erkenntnisse lber die Beschéftigungsverhéltnisse auf Deponien zu gewinnen wurden
Daten von IT.NRW verwendet. Es handelt sich um eine Auswertung aus dem Mikrozensus
2019 (hochgerechnete Zahlen). Die Auswertung erfolgt auf Ebene der 3-Steller der
Wirtschaftsklassifikation (WZ 2008). Die ausgewertete Wirtschaftsgruppe ,38.2
Abfallbehandlung und —beseitigung“ umfasst auch Beschaftigte auf Deponien, aber nicht
ausschlie3lich. Enthalten sind ebenfalls die Abfallbeseitigung von gefahrlichen und nicht
gefahrlichen Abfallen anderer Verfahren sowie die dafur erforderliche Vorbehandlung.

30 Mangels zeitlicher Eingrenzung der Frage erfolgte eine Betrachtung der zuriickliegenden 5 Jahre.
31 Mit Rucksicht auf die Regelungen des § 23 Absatz 2 Arbeitsschutzgesetz erfolgt hier eine Angabe
bezogen auf VerstoRRe im jeweiligen Regierungsbezirk.
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2019 waren in der Abfallbehandlung- und beseitigung 15.100 Personen in einem
Normalarbeitsverhdltnis abhangig beschaftigt. Zu den atypisch Beschaftigten der
Wirtschaftsgruppe kann keine Angabe gemacht werden, da der Zahlenwert nicht sicher genug
ist. Eine Aufschlisselung nach Anteilen und nach Art der atypischen Beschaftigung ist daher
ebenfalls nicht mdglich.

5. Inwieweit verfugen die Arbeitnehmerinnen und -nehmer der Deponien in NRW
uber Arbeitnehmervertretungen (wie etwa Betriebsrate)?
Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse zum Anteil von Arbeitnehmervertretungen

(wie etwa Betriebsrate) in Deponien vor.

6. Inwieweit hat die Landesregierung Kenntnisse von etwaigen Beschwerden der
Arbeitnehmenden gegen die Arbeitsbedingungen auf Deponien in NRW (Antwort
bitte aufschliisseln nach Art der Beschwerden)?

Der Landesregierung liegen dazu keine Erkenntnisse vor.

7. Inwieweit sind der Landesregierung Falle von Berufsunfahigkeit und
Fruhverrentung aus gesundheitlichen Grinden bekannt? (Antwort Dbitte
aufschlisseln nach Anzahl, Jahr, Art der gesundheitlichen Beeintrachtigung)

Der Landesregierung liegen dazu keine entsprechenden Informationen vor.

8. Inwieweit sind der Landesregierung Falle von Berufsunfahigkeit und
Fruhverrentung aus gesundheitlichen Grinden im vorgelagerten Gewerbe
bekannt? (Antwort bitte aufschlisseln nach Anzahl, Jahr, Art der

gesundheitlichen Beeintrachtigung)

Der Landesregierung liegen dazu keine entsprechenden Informationen vor.

9. Wieviele Menschen arbeiten auf Deponien in NRW?

Zur Beantwortung der Frage wurden Daten aus der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
verwendet. Beschaftigte auf Deponien werden in der Statistik der Unterklasse 38.21
Behandlung und Beseitigung nicht geféahrlicher Abfalle zugeordnet.

Bei der Interpretation ist zu bertcksichtigen, dass die Unterklasse nicht ausschlief3lich
Beschaftigte auf Deponien, sondern auch Beschaftigte weiterer Téatigkeitsbereiche der
Behandlung und Beseitigung von nicht gefahrlichen Abfallen beinhaltet.

Eine Auflistung der Beschaftigten kann der folgenden Tabelle enthommen werden.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SvB) und geringfligig Beschéftigte (GB) am Arbeitsort
(AO) im Wirtschaftszweig 3821 Behandlung+Beseit. nicht gefahrl.Abféalle

Nordrhein-Westfalen (Gebietsstand Juli 2021)
Ausgewahlte Stichtage, Datenstand: Juli 2021

dar.
o o dav.
Sv—pfllchtlg Gerlngfu‘glg ausschlief3lich
Stichtag Beschaftigte Beschaftigte Geringf. entlohnte Kurzfristig geringfigig
Beschéftigte Beschaéftigte Beschaftigte
1 2 3 4 5
31. Dezember 2019 18.600 917 909 8 569
30. September 2020 18.390 925 918 7 553
31. Dezember 2020 18.421 941 933 8 567

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

10. Werden Arbeitskrafte aus anderen EU-Staaten und Nicht-EU-Staaten
angeworben?

Der Landesregierung liegen dazu keine entsprechenden Informationen vor.
11. Wenn ja, wie viele und mit welcher durchschnittlichen und maximalen
Beschéaftigungszeit? Bitte flir den Zeitraum ab 2000 darstellen und nach

Herkunftslandern inkl. Deutschland aufschlisseln.

Der Landesregierung liegen dazu keine entsprechenden Informationen vor.
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