LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 17/15477
17. Wahlperiode

27.10.2021

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Anderung des Mittelstandsférderungsgesetzes

A Problem

Das Mittelstandsforderungsgesetz vom 18. Dezember 2012, gedndert durch Gesetz vom
6. Dezember 2016, wurde in den Jahren 2017 und 2018 evaluiert. Im Rahmen der Evaluation
wurde festgestellt, dass sich die mit dem Gesetz verbundenen Erwartungen zwar insgesamt
erfullt haben, an einigen Stellen aber Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf besteht, um die
Belange des Mittelstandes noch deutlicher in den Fokus zu riicken.

B Ldsung

Starkung der Clearingstelle Mittelstand und Ausweitung ihrer Kompetenzen.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Es wird gegenwartig davon ausgegangen, dass durch die Anderung keine oder nur geringfii-
gige Mehrausgaben entstehen werden, die aus bereiten Mitteln des Einzelplans 14 gedeckt

werden kénnen.

Sollte es wider Erwarten zu héheren Mehrausgaben kommen, ist Uber diese im Rahmen des
nachstmoéglichen Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden.

E Zustéandigkeit
Zustandig ist das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Keine
G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

Datum des Originals: 26.10.2021/Ausgegeben: 28.10.2021
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H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes
Das Gesetz hat keine geschlechterdifferenzierten Auswirkungen.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie NRW)

Keine, da lediglich die Verfahren fir die Durchfiihrung von Clearingverfahren gedndert werden.
J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen
Keine, da lediglich die Verfahren fur die Durchfuhrung von Clearingverfahren geandert werden.

K Auswirkungen auf das E-Government und die Digitalisierung von Staat und Verwal-
tung (E-Government-Check)

Keine
L Befristung

Keine. Das Mittelstandsférderungsgesetz war urspriinglich befristet. Mit Gesetz vom 6. De-
zember 2016 wurde es entfristet. Die Entfristung wird beibehalten.
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GegenlUberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Zweites Gesetz zur Anderung
des Mittelstandsférderungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz be-
schlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1

Das Mittelstandsférderungsgesetz  vom
18. Dezember 2012 (GV. NRW. S. 673), das
durch Gesetz vom 6. Dezember 2016 (GV.
NRW. S. 1067) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. 8§ 4 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem
Wort ,bei“ das Wort ,wesentlich”
eingeflgt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Mittel-
standsrelevant” durch die Worter
Wesentlich mittelstandsrelevant”
ersetzt und werden nach den Wor-
tern ,Auswirkungen auf die Woérter
.die Wettbewerbssituation,” einge-
flgt.

c) In Absatz 4 Satz 1 wird nach dem
Wort ,bei“ das Wort ,wesentlich
eingefugt.

Auszug aus den geltenden
Gesetzesbestimmungen

§4
Bindungswirkungen

(1) Dieses Gesetz bindet die Landesbehor-
den bei mittelstandsrelevanten Vorhaben,
Verfahren und sonstigen Malinahmen. Euro-
paisches Beihilferecht und haushaltsrechtli-
che Vorgaben bleiben unberthrt.

(2) Mittelstandsrelevant im Sinne dieses Ge-
setzes sind solche Vorhaben, Verfahren und
sonstige MaRBnahmen, die - vor allem bezo-
gen auf die Unternehmensgrof3e -erhebliche
Auswirkungen auf Kosten, Verwaltungsauf-
wand oder Arbeitsplatze in den Unterneh-
men der mittelstandischen Wirtschaft haben
kénnen.

(3) Vertreterinnen und Vertreter des Landes
in Organen juristischer Personen, die dem
beherrschenden Einfluss des Landes unter-
liegen, wirken im Rahmen ihrer Aufsichts-
und Vertretungsrechte und -pflichten auf die
Berucksichtigung der Grundsatze und Ziele
dieses Gesetzes hin.

(4) Gemeinden und Gemeindeverbande sind
bei mittelstandsrelevanten Verfahren und
Vorhaben im Rahmen ihrer Tétigkeit unter
Berlcksichtigung ihrer Selbstverwaltungs-
rechte gehalten, auf die Grundséatze und
Ziele dieses Gesetzes hinzuwirken. Zur Ver-
wirklichung mittelstandsgerechter Verfahren
kann das fur Wirtschaft zustandige

3
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2. 86 wird durch die folgenden §8 6 und 7
ersetzt:

»3 6
Clearingstelle Mittelstand und Mittel-

standsvertraglichkeitsprifung (Clea-
ringverfahren)

(1) Gesetzes- und Verordnungsvorha-
ben der Landesregierung, bei denen
eine wesentliche Mittelstandsrelevanz
gegeben ist, sind einer Uberprifung und
Klarung ihrer Mittelstandsvertraglichkeit
zu unterziehen, die in der Regel friihzei-
tig erfolgen soll. Hierzu z&hlen auch be-
reits in Kraft befindliche, befristete we-
sentlich mittelstandsrelevante Gesetze
und Verordnungen, fir die eine Ent-
scheidung tUiber das AulRerkrafttreten be-
ziehungsweise uber den Fortbestand
der jeweiligen Regelung zu treffen ist,
sofern nicht bereits ein Clearingverfah-
ren zu dem Gegenstand durchgefiihrt
worden war.

(2) Eine Uberprufung und Klarung der
Mittelstandsvertraglichkeit kann dartber
hinaus auch

1. zu Gesetzes- und Verordnungsvor-
haben des Bundes und der Européa-
ischen Union,

2. nach Maligabe von 8§ 7 zu beste-
henden Landesgesetzen und -ver-
ordnungen, fir die nicht ohnehin

Ministerium mit den kommunalen Spitzen-
verbanden Vereinbarungen abschliel3en,
durch die eine Konkretisierung der Anforde-
rungen an mittelstandsrelevante Verfahren-
sablaufe erfolgt. Unabhangig davon steht es
Gemeinden und Gemeindeverbanden frei,
durch den Erwerb geeigneter Gltezeichen
und Zertifikate besonders ambitionierte An-
spriche in Hinsicht auf mittelstandsgerechte
Verfahren zu unterstreichen.

§6
Mittelstandsvertraglichkeitspri-
fung/Clearingstelle Mittelstand

(1) Gesetzes-und Verordnungsvorhaben der
Landesregierung, bei denen eine wesentli-
che Mittelstandsrelevanz gegeben ist, beduir-
fen einer Uberprifung und Klarung ihrer Mit-
telstandsvertraglichkeit. Die Uberpriifung fin-
det in enger Abstimmung mit den sozialpoli-
tischen Verbénden, den Dachorganisationen
der Kammern, den Organisationen der ge-
werblichen Wirtschaft sowie der Freien Be-
rufe, den kommunalen Spitzenverbé&nden
und dem fur Wirtschaft zustandigen Ministe-
rium statt. Zur Durchfiihrung dieses Verfah-
rens wird die Landesregierung eine Clearing-
stelle Mittelstand einrichten, die auf3erhalb
der Landesverwaltung angesiedelt werden
soll. In diesem Fall soll die Clearingstelle Mit-
telstand bei einer nach Gesetz vorgesehe-
nen Selbstverwaltungseinrichtung der Wirt-
schaft oder einer ausschlief3lich von gesetz-
lichen Selbstverwaltungseinrichtungen der
Wirtschaft getragenen Institution angesiedelt
werden.

(2) Bei der Erarbeitung von Gesetzes- und
Verordnungsvorhaben hat das jeweils zu-
standige Ressort einen Anspruch auf Bera-
tung durch die Clearingstelle Mittelstand hin-
sichtlich der Mittelstandsrelevanz des jewei-
ligen Vorhabens im Sinne des § 4 Absatz 2
dieses Gesetzes.
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gemal Absatz 1 Satz 2 ein Clea-
ringverfahren durchzufiihren ist, so-
wie zu bestehenden Rechtsvor-
schriften des Bundes und der Euro-
paischen Union oder

3. zu sonstigen Vorhaben und Maf3-
nahmen der Landesregierung, die
einer Befassung durch den Landtag
beziehungsweise  seiner  Aus-
schusse bedurfen

erfolgen, wenn diese eine wesentliche
Mittelstandsrelevanz aufweisen.

(3) Die Uberprufung und Klarung erfolgt
durch die Clearingstelle Mittelstand und
findet in enger Abstimmung mit den so-
zialpolitischen Verbanden, den Dachor-
ganisationen der Kammern, den Organi-
sationen der gewerblichen Wirtschaft
sowie der Freien Berufe, den Kommuna-
len Spitzenverbanden und dem fir Wirt-
schaft zustandigen Ministerium statt.

(4) Die Clearingstelle Mittelstand ist au-
Berhalb der Landesregierung bei einer
nach Gesetz vorgesehenen Selbstver-
waltungseinrichtung der Wirtschaft oder
einer ausschlie3lich von gesetzlichen
Selbstverwaltungseinrichtungen der
Wirtschaft getragenen Institution ange-
siedelt.

(5) Die Clearingstelle Mittelstand beréat
auf Ersuchen des federfihrenden Minis-
teriums oder des fur Wirtschaft zustandi-
gen Ministeriums auch bereits bei der
Prifung der wesentlichen Mittelstands-
relevanz.

(6) Die Stellungnahmen der Clearing-
stelle Mittelstand dienen der Beratung
der Landesregierung und des Landtags.
Sie sind fester Bestandteil in parlamen-
tarischen Anhdrungen.

(7) Die Landesregierung wird ermach-
tigt, eine Rechtsverordnung zu erlassen,
die Ablauf, Dauer und Beteiligte der

(3) Ist nach Einschatzung des jeweils zustan-
digen Ressorts eine wesentliche Mittel-
standsrelevanz eines Vorhabens gegeben,
soll noch vor Kabinettbefassung bei der
Clearingstelle Mittelstand ein Votum der Be-
teiligten nach Absatz 1 eingeholt werden.

(4) Die Stellungnahmen der Clearingstelle
Mittelstand nach den Absatzen 1 bis 3 die-
nen der Beratung der Landesregierung und
des Landtags bei der Erarbeitung von Geset-
zes- und Verordnungsvorhaben. Die Stel-
lungnahme der Clearingstelle wird fester Be-
standteil in parlamentarischen Anhérungen.

(5) Zu Gesetzes- und Verordnungsvorhaben
des Bundes und der Européischen Union mit
Mittelstandsrelevanz kénnen Stellungnah-
men der Clearingstelle Mittelstand fur die
Landesregierung nach den Abséatzen 1 bis 3
eingeholt werden. Sie dienen der Beratung
der Landesregierung in Bundesratsverfah-
ren.

(6) Die Landesregierung wird ermachtigt,
eine Rechtsverordnung zu erlassen, die Ab-
lauf, Dauer und Beteiligte des Clearingver-
fahrens nach den Abséatzen 1 bis 5 festlegt
und die Zusammensetzung des Mittelstands-
beirates nach § 9 dieses Gesetzes regelt.

(7) Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium

stellt im Rahmen der ihm durch den Haus-
haltsgesetzgeber  zur  Bewirtschaftung

5
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Verfahren nach den Absatzen 1 und 2
sowie der Beratung nach § 7 festlegt.

(8) Das fur Wirtschaft zustéandige Minis-
terium stellt im Rahmen der ihm durch
den Haushaltsgesetzgeber zur Bewirt-
schaftung Uberlassenen Mittel die ange-
messene Mitfinanzierung der Verfahren
nach den Abséatzen 1 und 2 sowie 8§ 7
sicher.

87
Beratung zu bestehenden Rechts-
vorschriften mit wesentlicher Mittel-
standsrelevanz

Zu bestehenden Rechtsvorschriften ge-
mar 8§ 6 Absatz 2 Nummer 2 kann die
Clearingstelle Mittelstand in Einzelféllen
um Stellungnahme hinsichtlich der Mit-
telstandsvertraglichkeit ersucht wer-
den.”

3. Der bisherige 8§ 7 wird § 8.

Uberlassenen Mittel die angemessene Mitfi-
nanzierung der Verfahren nach den Absat-
zen 1 bis 5 sicher.

87
Mittelstandsadaquate Verwaltungsver-
fahren

(1) Die Behorden des Landes, der Gemein-
den und der Gemeindeverbande arbeiten bei
der Durchfuhrung von Verwaltungsverfahren
zugig, effizient und ergebnisorientiert zusam-
men. Sie beriicksichtigen im Rahmen der
Gesetze auch die wirtschaftlichen Interessen
der mittelstdndischen Unternehmen. Gleich-
zeitig ist den Anforderungen des Verbrau-
cherschutzes und des Umweltschutzes
Rechnung zu tragen.

(2) Verwaltungsverfahren sollen durch den
Einsatz elektronischer Unterstitzung effi-
zient und transparent gestaltet werden.

(3) Soweit landeseinheitliche Regelungen in-
nerhalb der Landesverwaltung bei der Ent-
wicklung elektronischer Verfahren zur Ent-
lastung der mittelsténdischen Wirtschaft bei-
tragen konnen, Gbernimmt die Landesregie-
rung die dafir zweckdienliche Koordination.
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§8
Arbeitsprogramm Mittelstand

4. Der bisherige 8§ 8 wird § 9 und die An- Ergénzend zu den Malinahmen und Verfah-
gabe ,und 7* wird durch die Angabe ,bis ren nach den 88 6 und 7 vereinbart das fur
8" ersetzt. Wirtschaft zustandige Ministerium regelma-
3ig mit den sozialpolitischen Verbénden, den
Kammern, den Organisationen der gewerbli-
chen Wirtschaft und der Freien Berufe sowie
den kommunalen Spitzenverbanden ein ,Ar-
beitsprogramm Mittelstand®, welches zeitlich
befristete MaRnahmen unterhalb der gesetz-
lichen Ebene zusammenfasst.

5. Der bisherige § 9 wird § 10 und wie folgt §9
geandert: Mittelstandsbeirat

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe (1) Die Wirksamkeit der Verfahren nach § 6
»8 6“ durch die Wérter ,den §§ 6 und sowie die Gestaltung und Umsetzung der Ar-
7“ und die Angabe ,8“ durch die An- beitsprogramme Mittelstand nach § 8 wer-
gabe ,9“ ersetzt. den einmal jahrlich durch den Mittelstands-
beirat der Landesregierung bewertet. Der
Beirat berichtet Giber das Ergebnis seiner Be-
wertungen dem zustandigen Landtagsaus-

schuss.

(2) Der Beirat kann bei Bedarf einen Mittel-
standsbericht zu einem besonders mittel-
standsrelevanten Schwerpunkt in Auftrag
geben. Er berichtet hierber dem zustandi-
b) Absatz 3 wird durch die folgenden gen Landtagsausschuss.
Absatze 3 bis 8 ersetzt:

»(3) Die Zusammensetzung des (3) Die Zusammensetzung des Beirates soll
Beirates soll die Organisationen die Kammern/Verbénde nach § 6 Absatz 1
nach 8 6 Absatz 3 angemessen be- angemessen bericksichtigen. Das Néahere
ricksichtigen. Danach schlagen regelt die Rechtsverordnung nach § 6 Absatz
vor: 6 dieses Gesetzes.

1. Handwerk NRW e. V. eine Per-
son,

2. der Westdeutsche Handwerks-
kammertag eine Person,

3. IHK NRW zwei Personen,
4. der Deutsche Gewerkschafts-
bund, Bezirk Nordrhein-West-

falen, eine Person,

5. unternehmer nrw zwei Perso-
nen,
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6. die Kommunalen Spitzenver-
bande Nordrhein-Westfalen
drei Personen und

7. der Verband der Freien Berufe
Nordrhein-Westfalen zwei Per-
sonen.

(4) Beratende Mitglieder des Mittel-
standsbeirates sind:

1. eine leitende Vertreterin bezie-
hungsweise ein leitender Ver-
treter der NRW.Energy4Cli-
mate GmbH oder der Effizienz-
Agentur NRW und

2. die Prasidentin beziehungs-
weise der Prasident des Insti-
tuts fir Mittelstandsforschung
Bonn.

(5) Im Mittelstandsbeirat sollen
mdglichst Angehdrige beider Ge-
schlechter zu je 50 Prozent vertre-
ten sein.

(6) Der Mittelstandsbeirat tagt auf
Einladung und in Anwesenheit der
fir Wirtschaft zustandigen Ministe-
rin beziehungsweise des fur Wirt-
schaft zustandigen Ministers. Die
Ministerin beziehungsweise der Mi-
nister kdnnen nur durch die fur Wirt-
schaft zustéandige Staatssekretarin
beziehungsweise durch den flr
Wirtschaft zustandigen Staatssek-
retar vertreten werden.

(7) Die Mitglieder des Mittelstands-
beirates werden auf Vorschlag der
jeweils vertretenen Organisationen
nach 8§ 6 Absatz 3 durch die Minis-
terprasidentin beziehungsweise
den Ministerprasidenten fir die
Dauer einer Legislaturperiode beru-
fen. Die Mitgliedschaft im Mittel-
standsbeirat endet mit dem Aus-
scheiden aus der vertretenen Orga-
nisation. Diese schlagt fur die restli-
che Dauer der Legislaturperiode ein
neues Mitglied zur Berufung vor.
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6.

(8) Die beratenden Mitglieder des
Mittelstandsbeirats werden durch
die jeweils zustandige Ministerin be-
ziehungsweise den jeweils zustan-
digen Minister fur die Dauer einer
Legislaturperiode berufen.*

Der bisherige § 10 wird § 11 und wie
folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 2 Satz 2 werden die Woér-
ter ,mittelstandsrelevanten Organi-
sationen nach § 6 Absatz 1 dieses
Gesetzes" durch die Wérter ,,Orga-
nisationen nach § 6 Absatz 3“ er-
setzt.

In Absatz 3 wird die Angabe ,bzw.*
durch das Wort ,beziehungsweise*
ersetzt.

§10
Grundlagen

(1) Forderziele im Sinne dieses Gesetzes
sind

1. die Starkung der mittelstandischen Wirt-
schaft;

2. die Pflege einer Kultur der Selbststan-
digkeit in allen Teilen des Landes;

3. die Schaffung von Anreizen fur zusatzli-
che Grundungen in der gewerblichen
Wirtschaft und bei den freien Berufen;

4. Orientierung der Forderung auch an der
sozial-6kologischen Fortentwicklung der
nordrhein-westfalischen Wirtschaft.

(2) Die Forderung kann aus materiellen An-
geboten (Férderprogramme) und Dienstleis-
tungen in Form von Beratung oder Auf- und
Ausbau von Netzwerken bestehen. Bei der
Entwicklung von Férderangeboten sind die
mittelstandsrelevanten Organisationen nach
8 6 Absatz 1 dieses Gesetzes angemessen
zu beteiligen.

(3) Bei der Entwicklung und Durchfiihrung
von Forderprogrammen bedient sich die
Landesregierung in geeigneten Fallen und
im Rahmen des geltenden Rechts auch der
Sachkunde der landeseigenen Foérderbank
bzw. der Birgschaftsbank Nordrhein-West-
falen.

(4) Fordermal3nahmen sind transparent,
konsistent und verlasslich zu gestalten. Sie
erfolgen unternehmensnah und sollen
grundsatzlich Anreize zur Eigeninitiative ge-
ben. Das schlief3t ausreichende
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7.

10

c) In Absatz 6 Satz 2 wird die Angabe
,2.B.“ durch die Worter ,zum Bei-
spiel“ und werden die Wérter ,diver-
sity management® durch die Worter
,Diversity Management* ersetzt.

Die bisherigen 88 11 bis 13 werden die
88 12 bis 14.

Eigenleistungen des Gefdrderten ein. Haus-
haltsrechtliche Vorgaben bleiben unberihrt.

(5) Bei der Planung, Durchfihrung und Be-
wertung von Forderungen sind die Grunds-
atze und Ziele des Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes vom 14. August 2006
(BGBI. I S. 1897) in der jeweils geltenden
Fassung zu beachten. Dabei ist dem beson-
deren Rang des verfassungsrechtlichen Auf-
trages zur Gleichstellung der Geschlechter
Rechnung zu tragen. Auf die Beseitigung be-
stehender Nachteile ist hinzuwirken.

(6) Vor dem Hintergrund der zunehmenden
Vielfalt der Gesellschaft, die insgesamt inter-
nationaler, alter, weiblicher und erwerbsbio-
graphisch heterogener wird, sehen sich ge-
rade mittelstandische Unternehmen mit
neuen Herausforderungen, vor allem aber
auch mit neuen Chancen konfrontiert. Damit
allen Beschéftigtengruppen identische beruf-
liche Entwicklungsmdglichkeiten eréffnet
und die Chancen von Vielfalt z. B. bei ge-
planten Auftritten auf internationalen Mark-
ten oder bei der Rekrutierung von Fachkraf-
ten optimal ausgeschopft werden kénnen,
wird im fur Wirtschaft zustéandigen Ministe-
rium eine Beratungsplattform fir diversity
management im Mittelstand eingerichtet.

§11
Finanzierung/Haushaltsvorbehalt

(1) Die Forderung sowohl materieller Art als
auch in Form von Dienstleistungen steht
grundsatzlich unter dem Vorbehalt der Be-
reitstellung von Haushaltsmitteln durch den
Haushaltsgesetzgeber.

(2) Forderprogramme sollen zeitlich befristet
sein, sie unterliegen einer regelmafigen
Uberprifung inrer Wirksamkeit.

(3) Bei der Ausgestaltung der Forderberei-
che, der Auswahl der Férderadressaten und
der Forderinstrumente ist die Vereinbarkeit
mit dem europaischen Beihilferecht zu be-
achten.

(4) Dieses Gesetz begriindet keine Rechts-
anspriche auf eine Foérderung.
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8. Der bisherige § 14 wird § 15 und wie
folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,des
Mittelstandes® gestrichen und wird
die Angabe ,1“ durch die Angabe ,3¢
ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,8“ durch
die Angabe ,9“ ersetzt.

9. Der bisherige § 15 wird § 16 und wie
folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,12°
durch die Angabe ,13“ ersetzt.

8§12
Finanzinstrumente

Das Land kann Finanzhilfen in Form von Zu-
schissen, Darlehen, Birgschaften, Garan-
tien und revolvierenden Fonds gewahren.

§13
Ruckburgschaften

Das Land kann nach Malgabe des jeweili-
gen Haushaltsgesetzes und der Vorschriften
der Landeshaushaltsordnung den Selbsthil-
fereinrichtungen der mittelstdndischen Wirt-
schaft mit dem européischen Beihilferecht
vereinbare Rickbirgschaften fiir von diesen
eingegangenen Birgschaftsverpflichtungen
zugunsten von kleinen und mittleren Unter-
nehmen gewéhren.

814
Forderbereiche

Schwerpunkte und Gegenstand der Forde-
rung werden im Benehmen mit den Organi-
sationen des Mittelstandes nach § 6 Absatz
1, der Foérderbank des Landes und der Blirg-
schaftsbank Nordrhein-Westfalen sowie ge-
gebenenfalls der Kreditwirtschaft erarbeitet.
Insbesondere zeitlich befristete Angebote
kbnnen Gegenstand eines Arbeitspro-
gramms Mittelstand sein (§ 8).

§15
Aufgaben der Forderung

Davon unabhéngig bleiben dauerhafte Auf-
gaben der Foérderung durch das Land:

1. die Unterstiitzung der mittelstandischen
Wirtschaft und der Freien Berufe in Fra-
gen der Finanzierung (8 12), Sicherung,
Restrukturierung und der Unterneh-
mensnachfolge;

2. Existenzgrindung und Existenzsiche-
rung zusammen mit den Startercentern
NRW;

3. der Technologietransfer zur Sicherung
und Starkung von Innovationen in der

11
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10.

12

b) Nummer 8 wird durch die folgenden
Nummern 8 bis 10 ersetzt:

,8. Nachhaltigkeit und Ressour-
ceneffizienz in kleinen und mitt-
leren Unternehmen wie zum
Beispiel Effizienzverbesserun-
gen bei Produkten, Produkti-
onsverfahren und Energie;

9. die Unterstlitzung von Innovati-
ons- und Digitalisierungsstrate-
gien in kleinen und mittleren
Unternehmen und

10. die Unterstlitzung bei der
Transformation im Zuge des
Klimawandels und bei der
Klimaanpassung.*

Der bisherige 8§ 16 wird § 17.

(o]

mittelstandischen Wirtschaft und bei den
Freien Berufen;

die Starkung der Eigenkapitalausstat-
tung von Unternehmen der mittelstandi-
schen Wirtschaft und von Freiberuflern
sowie die Starkung und Weiterentwick-
lung von Fonds-Modellen fir Beteili-
gungskapital;

die ErschlieBung und Erkundung von
Auslandsmarkten fir die mittelstandi-
sche Wirtschaft, insbesondere durch die
Unterstitzung von Messen, Ausstellun-
gen und grenzuberschreitenden Koope-
rationen;

die Sicherung und Weiterentwicklung
der Qualitat der beruflichen Bildung im
Dualen System sowie bei der berufli-
chen Weiterbildung und Qualifizierung
im Mittelstand,;

die Unterstltzung der mittelstandischen
Wirtschaft und der Freien Berufe bei der
Sicherung ihres Fachkraftebedarfs;

. Effizienzverbesserungen bei Produkten

und Produktionsverfahren in kleinen und
mittleren Unternehmen.

8§16
Betriebliche Interessenvertretungen

(1) Arbeitgeber und Betriebsrat arbeiten un-
ter Beachtung der geltenden Tarifvertrage
vertrauensvoll und im Zusammenwirken mit
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11. Der bisherige § 17 wird § 18 und Satz 2
wird wie folgt gefasst:

»In diesem Rahmen ist bei der Vergabe
von oOffentlichen Auftragen das Tarif-
treue- und Vergabegesetz Nordrhein-
Westfalen vom 22. Marz 2018 (GV.
NRW. S. 172) in der jeweils geltenden
Fassung zu beachten.*

12. Der bisherige § 18 wird § 19 und wie
folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 6. Dezember 2011
(BGBI. I S. 2515),“ durch die Worter
,in der jeweils geltenden Fassung”
ersetzt.

den im Betrieb vertretenen Gewerkschaften
und Arbeitgebervereinigungen zum Wohl der
Arbeitnehmer und des Betriebs zusammen.

(2) Die betrieblichen Interessenvertretungen
in Unternehmen der mittelstdndischen Wirt-
schaft tragen so auch Verantwortung fir
Wachstum, Beschéftigung und Innovation im
Unternehmen. Zur Wahrnehmung dieser
Aufgabe werden im Einvernehmen mit den
sozialpolitischen Verbanden, der Vereini-
gung der Industrie- und Handelskammern
Nordrhein-Westfalen und den Organisatio-
nen des Handwerks entsprechende Forder-
instrumente entwickelt.

(3) Dieses Gesetz begriindet keine tber das
Betriebsverfassungsgesetz hinausgehenden
Rechte und Pflichten.

§17
Grundlagen

Bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage sollen
die Grundsatze und Ziele dieses Gesetzes,
soweit sie mit den anwendbaren vergabe-
rechtlichen Bestimmungen des Europa-,
Bundes- bzw. Landesrechts vereinbar sind,
berticksichtigt werden. In diesem Rahmen
sind bei der Vergabe von o6ffentlichen Auftra-
gen auch soziale und 6kologische Interessen
sowie Genderaspekte, wie sie 8§ 1 bzw. § 19
des Tariftreue- und Vergabegesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 10. Januar
2012 (GV. NRW. S. 17) vorschreiben, zu be-
achten.

818
Fachkundenachweis

(1) Wer einen Meistertitel gemalf3 88 51, 51b
der Handwerksordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. September 1998
(BGBI. I S. 3074; 2006 | S. 2095), zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515), in dem
fur den o6ffentlichen Auftrag geforderten Ge-
werbe und Gewerk nachweist, ist grundsétz-
lich als fachkundig im Sinn der Vergabe- und
Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB)
anzusehen.

13
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b) In Absatz 2 werden die Worter ,des
Gesetzes zur Ordnung des Hand-
werks (Handwerksordnung) in der
Fassung der Bekanntmachung vom
24. September 1998 (BGBI. |
S. 3074; 2006 | S. 2095), zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 6. Dezember 2011 (BGBI. |
S. 2515)° durch die Worter ,der
Handwerksordnung* ersetzt.

13. Der bisherige § 19 wird aufgehoben.

14. In § 20 wird die Angabe ,17 und 18“
durch die Angabe ,,18 und 19 ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiln-
dung in Kraft.

14

(2) Gleiches gilt - unabhangig von der Eintra-
gung in die Handwerksrolle - fir gleichwer-
tige Abschlisse nach § 7 Absatz 2 des Ge-
setzes zur Ordnung des Handwerks (Hand-
werksordnung) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. September 1998 (BGBI. |
S. 3074; 2006 | S. 2095), zuletzt geédndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 6. Dezem-
ber 2011 (BGBI. | S. 2515).

(3) Die Anforderungen des Praqualifizie-
rungsverfahrens bleiben davon unberihrt.

§19
Aufteilung in Teil- und Fachlose

Die Regelungen des Tariftreue- und Verga-
begesetzes fir das Land Nordrhein-Westfa-
len vom 10. Januar 2012 (GV. NRW. S. 17)
zur Aufteilung von Leistungen in Teil- und
Fachlose sind zu beachten.

8§20
Unternehmen unter Einfluss der 6ffentli-
chen Hand

Vertreterinnen und Vertreter der 6ffentlichen
Hand in Organen juristischer Personen, die
dem beherrschenden Einfluss der offentli-
chen Hand unterliegen, wirken im Rahmen
ihrer Aufsichts-und Vertretungsrechte und -
pflichten darauf hin, dass 88 17 und 18 bei
Vergaben durch diese Unternehmen ent-
sprechend berticksichtigt werden.
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Begrundung:
Allgemeiner Teil:
I.  Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen:

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Mittelstandsférderungsgesetzes dient einer Um-
setzung der Empfehlungen zur Evaluation des Mittelstandsforderungsgesetzes sowie weiterer
Mafinahmen zur Starkung des Mittelstandes.

Das Mittelstandsforderungsgesetz sieht vor, dass bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben,
bei denen eine wesentliche Mittelstandsrelevanz gegeben ist, eine Uberprifung und Klarung
ihrer Mittelstandsvertraglichkeit stattfindet.

Eine Evaluation des Mittelstandsforderungsgesetzes in den Jahren 2017 und 2018 ergab,
dass sich die mit dem Gesetz verbundenen Erwartungen zwar insgesamt erfillt haben, an
einigen Stellen aber Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf besteht, um die Belange des Mittel-
standes noch deutlicher zu machen. So wurde u. a. kritisch angemerkt, dass der Gegenstand
moglicher Clearingverfahren zu eng gefasst ist. Der vorliegende Entwurf greift die Ergebnisse
aus der Evaluation auf. Mit ihm sollen die Belange des Mittelstandes noch starker ins Blickfeld
des Gesetz- und Verordnungsgebers geriickt werden.

II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs:

Der Entwurf beendet die Unterscheidung zwischen (nur) mittelstandsrelevanten Vorhaben und
wesentlich mittelstandsrelevanten Vorhaben, die in der Praxis mit Problemen verbunden ist.
Er sieht auBerdem vor, dass auch zu bestehenden Gesetzen und Verordnungen von Bund,
Land und Europaischer Union Clearingverfahren durchgefiihrt werden kénnen.

lll. Erforderlichkeit:

Der Entwurf ist erforderlich, um die Bedeutung des Mittelstandes bei Gesetzgebungs- und
Verordnungsvorhaben angemessen zu beriicksichtigen und bestehende Rechtsvorschriften
mittelstandsfreundlicher auszugestalten.

IV. Gesetzesfolgen:

Die Anzahl der Clearingverfahren wird voraussichtlich zunehmen, da der Gegenstand maogli-
cher Clearingverfahren breiter gefasst wird und weitere Stellen die Durchfiihrung von Clea-
ringverfahren beauftragen kénnen.

Besonderer Teil:

Zu Artikel 1:

Artikel 1 enthalt die Anderungen, die das Mittelstandsforderungsgesetz erfahren soll.

Zu 8§ 4 (Bindungswirkungen)

Die Einflgung des Wortes ,wesentlich® in § 4 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 und Absatz 4 Satz 1
MFG dient der Vereinfachung. Bislang besteht nach § 4 Absatz 1 Satz 1 MFG a. F. eine Bin-

dung der Landesbehérden an das Mittelstandsforderungsgesetz bei mittelstandsrelevanten
Vorhaben, Verfahren und sonstigen Maflinahmen. § 4 Abs. 4 MFG a. F. richtet sich an
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Gemeinden und Gemeindeverbande und halt diese an, bei mittelstandsrelevanten Verfahren
und Vorhaben auf die Grundséatze und Ziele des Mittelstandsférderungsgesetzes hinzuwirken.
Mittelstandsrelevant sind dabei nach § 4 Absatz 2 MFG a. F. solche Vorhaben, Verfahren und
sonstige Malinahmen, die erhebliche Auswirkungen auf Kosten, Verwaltungsaufwand oder
Arbeitsplatze in den Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft haben konnen. Sind Ge-
setzes- und Verordnungsvorhaben der Landesregierung nicht (nur) mittelstandsrelevant, so-
gar wesentlich mittelstandsrelevant, bedurfen sie nach § 6 Absatz 1 Satz 1 MFG a. F. einer
Uberprifung und Klarung inrer Mittelstandsvertraglichkeit. Dieses Regelwerk fiihrt nach seiner
bisherigen Systematik dazu, dass Malinahmen mit erheblichen Auswirkungen mittelstandsre-
levant sein konnen, aber die Schwelle zur wesentlichen Mittelstandsrelevanz noch nicht Gber-
schreiten. Um wesentlich mittelstandsrelevant zu sein, miissen die MafRnahmen — obwohl sie
bereits erhebliche Auswirkungen haben — ein ,mehr* aufweisen. Eine Abgrenzung, wann eine
MaflRnahme mittelstandsrelevant oder wesentlich mittelstandsrelevant ist, erscheint indes
kaum maoglich. Vor diesem Hintergrund wird in 8 4 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 und Absatz 4
Satz 1 MFG jeweils das Wort ,wesentlich“ erganzt. Die Anderung fiihrt dazu, dass kiinftig mehr
Clearingverfahren durchgefuihrt werden dirften als gegenwaértig, da die Schwelle, ab der Clea-
ringverfahren eingeleitet werden miissen, abgesenkt wird. Kiinftig reicht es tiber die Anderung
in 8 4 Absatz 2 MFG fir die Einleitung eines Clearingverfahrens bereits aus, wenn Mal3nah-
men erhebliche Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation, Kosten, Verwaltungsaufwand
oder Arbeitsplatze in den Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft haben kénnen. Eine
,wesentliche Mittelstandsrelevanz“ kann dabei auch dann vorliegen, wenn nur ein einzelner
dieser Sachverhalte schwerwiegend betroffen ist.

Die Wettbewerbssituation in § 4 Absatz 2 MFG ist kinftig neben den Kosten, dem Verwal-
tungsaufwand und den Arbeitsplatzen bei der Beurteilung der wesentlichen Mittelstandsrele-
vanz zu bericksichtigen.

Zu 8§ 6 (Clearingstelle Mittelstand und Mittelstandsvertraglichkeitspriufung (Clearingver-
fahren))

8§ 6 MFG wird neu gefasst.

Mit dem neuen Wortlaut von § 6 Absatz 1 Satz 1 MFG wird klargestellt, dass bei Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben der Landesregierung, die wesentlich mittelstandsrelevant sind,
zwingend ein Clearingverfahren durchzufiihren ist. Das Clearingverfahren soll dabei regelméa-
Big fruhzeitig erfolgen, d. h. in einem — unter Beriicksichtigung des Gesichtspunkts verfahrens-
effizienter Férderung — frilhen Stadium eines Gesetzes- und Verordnungsvorhabens, damit
auf die Belange des Mittelstandes im weiteren Normsetzungsprozess angemessen eingegan-
gen werden kann. 8 6 Absatz 1 Satz 2 MFG entspricht § 1 Absatz 2 MFGVO, dessen Inhalt
aus systematischen Griinden in das Mittelstandsforderungsgesetz ibernommen wird, stellt
aber klar, dass die Durchflihnrung eines Clearingverfahrens entbehrlich ist, wenn ein solches
bereits zu dem betreffenden Gesetz bzw. der betreffenden Verordnung stattgefunden hat.

§ 6 Absatz 2 enthalt eine Auflistung weiterer Prifungsgegenstande von Clearingverfahren. Die
Regelung in Nummer 1 greift 8§ 6 Absatz 5 MFG a. F. auf, verzichtet aber auf die Anforderung
in 8 6 Absatz 5 Satz 2 MFG a. F., dass die Stellungnahmen der Clearingstelle Mittelstand der
Beratung der Landesregierung in Bundesratsverfahren dienen soll. Auf diese Weise kann die
Clearingstelle Mittelstand ihre Expertise auch bei Vorhaben einbringen, die keine Bundesrats-
verfahren sind, wie z. B. bei bloRen Landeranhérungen. Nummer 2 sieht vor, dass bestehende
Landesgesetze und -verordnungen sowie bestehende Rechtsvorschriften des Bundes und der
Europaischen Union ebenfalls Gegenstand von Clearingverfahren sein kénnen. Auf diese
Weise wird die Clearingstelle Mittelstand erstmalig die bestehenden Rechtsvorschriften auf
ihre Mittelstandsvertraglichkeit hin Uberprifen konnen. Die Regelung erfasst auch den Fall,
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dass bei bereits in Kraft befindlichen, befristeten wesentlich mittelstandsrelevanten Gesetzen
und Verordnungen, fir die eine Entscheidung tUber das AulRerkrafttreten beziehungsweise
Uiber den Fortbestand der jeweiligen Regelung zu treffen ist, ein erneutes Clearingverfahren
durchgefuhrt werden kann. Durch die Bezugnahme auf § 7 wird klargestellt, dass die Clearing-
stelle zu bestehenden Rechtsvorschriften allerdings nur im Einzelfall unter Anwendung des
Ressortprinzips angerufen werden kann. Die Einfihrung einer Moglichkeit zur Durchfiihrung
von Clearingverfahren zu bestehenden Landesgesetzen und -verordnungen setzt eine we-
sentliche Empfehlung aus der Evaluation des Mittelstandsforderungsgesetzes um. Nummer 3
ermaoglicht die Durchfuihrung von Clearingverfahren zu sonstigen Vorhaben und Maf3nahmen
der Landesregierung, die einer Befassung durch den Landtag bzw. seiner Ausschiisse bedur-
fen, wie z. B. der Landesentwicklungsplan. Instrumente wie Verwaltungsvorschriften, Erlasse
oder Eckpunktepapiere und sonstige Vorgénge, die jeweils nicht einer Befassung durch den
Landtag bzw. seiner Ausschiisse bedirfen, werden nicht erfasst.

Die Clearingverfahren nach 8 6 Absatz 2 bedirfen als tatbestandlicher Voraussetzung eben-
falls wie § 6 Absatz 1 einer bestehenden wesentlichen Mittelstandsrelevanz.

§ 6 Absatz 3 regelt die Abstimmung mit den Beteiligten und stellt gegenliber § 6 Absatz 1 Satz
2 MFG a. F. klar, dass die Durchfiihrung des Clearingverfahrens der Clearingstelle Mittelstand
obliegt.

§ 6 Absatz 4 legt die Ansiedlung der Clearingstelle Mittelstand fest und passt die Bestimmung
des § 6 Abs. 1 Satz 3 und 4 MFG a. F. an die nunmehr existierende Clearingstelle Mittelstand
an.

Die Regelung in 8 6 Absatz 5 ermdglicht dem federfihrenden sowie dem fiir Wirtschaft zu-
standigen Ministerium, die Clearingstelle Mittelstand bereits bei Prifung der Frage einzube-
ziehen, ob eine MaRRnahme wesentlich mittelstandsrelevant ist.

Zu 8 7 (Beratung zu bestehenden Rechtsvorschriften mit wesentlicher Mittelstandsrele-
vanz)

§ 7 sieht erstmals die Méglichkeit einer Beratung der Clearingstelle Mittelstand zu bereits be-
stehenden Rechtsvorschriften des Landes, des Bundes und der Européischen Union vor, da
diese ebenfalls gravierende Auswirkungen auf die Tatigkeit und die Belange des Mittelstandes
haben kdnnen. Aus diesem Grunde soll kiinftig die Mdglichkeit bestehen, dass die Clearing-
stelle Mittelstand die Mittelstandsvertraglichkeit dieser Rechtsvorschriften in Einzelfallen in ei-
nem besonderen Clearingverfahren ebenfalls Gberpriift.

Zu § 10 (Mittelstandsbeirat)

8 10 regelt die Einzelheiten zum Mittelstandsbeirat, insbesondere seine Zusammensetzung
und die Berufung seiner Mitglieder. Die Neuregelungen in § 10 Absatz 7 Satz 2 und 3 greifen
die bisherige Praxis auf und stellen klar, dass die Mitgliedschaft im Mittelstandsbeirat mit dem
Ausscheiden aus der vertretenen Organisation endet und dass diese Organisation anschlie-
Rend ein neues Mitglied zur Berufung vorschlagen kann.

Zu 8§ 11 (Grundlagen)
Die Streichung des Wortes ,mittelstandsrelevanten® in § 11 Absatz 2 Satz 2 MFG dient der

sprachlichen Vereinheitlichung. Die Anderungen in § 11 Absatz 6 Satz 2 MFG erfolgen auf-
grund der Hinweise im Handbuch der Rechtsformlichkeit.

17



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/15477

Zu 8 16 (Aufgaben der Forderung)

Mit der Erweiterung der Aufgaben der Férderung um die Themen Nachhaltigkeit und Ressour-
ceneffizienz bei KMU, Innovations- und Digitalisierungsstrategien sowie Klimawandel und
Klimaanpassung wird der gesteigerten Bedeutung dieser Aspekte Rechnung getragen.

Zu 8§ 18 (Grundlagen)

§ 18 Satz 2 MFG wurde an das zwischenzeitlich geanderte Tariftreue- und Vergabegesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen angepasst.

Zu 8 19 a. F. (Aufteilung in Teil- und Fachlose)

8§ 19 MFG a. F. wurde gestrichen, weil die Regelungen zur Aufteilung von Leistungen in Teil-
und Fachlose im Tariftreue- und Vergabegesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen zwi-
schenzeitlich entfallen sind.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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