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Versammlungsfreiheitsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen

A Problem

Die durch Artikel 8 des Grundgesetzes geschitzte Versammlungsfreiheit ist fiir ein demokra-
tisches Staatswesen von grundlegender Bedeutung. Sie ermdglicht dem Einzelnen, seine Per-
sonlichkeit im Rahmen offentlicher Zusammenkunfte zu entfalten und sich am demokratischen
Prozess offentlicher Meinungsbildung zu beteiligen. Das Recht, sich ungehindert und ohne
besondere Erlaubnis zu versammeln, ist Ausdruck der Freiheit, Unabh&ngigkeit und politi-
schen Mindigkeit des Einzelnen. Versammlungen sind wesentliche Elemente des demokrati-
schen Gemeinwesens und vor allem fur Minderheiten eine 6ffentlichkeitswirksame Form der
kollektiven Meinungs- und Interessenkundgabe. Sie tragen zur Rickkopplung zwischen Wah-
lern und Gewahlten bei und kdnnen die Distanz zwischen Reprasentanten und Reprasentier-
ten verringern. Sie ergénzen den Prozess der institutionalisierten Willensbildung in der repra-
sentativen Demokratie um ein Stlick unmittelbarer Demokratie.

Das fur Versammlungen geltende Recht bestimmt sich derzeit in Nordrhein-Westfalen nach
dem Bundesgesetz tiber Versammlungen und Aufziige, das 1953 in Kraft getreten und seither
im Wesentlichen unverandert geblieben ist. Im Lauf der letzten Jahrzehnte haben sich die
Anforderungen an ein Versammlungsgesetz allerdings geandert. Die Regelungen des Bun-
desversammlungsgesetzes werden diesen gednderten Anforderungen nicht mehr hinrei-
chend gerecht und sind in einigen Bereichen lliickenhaft. Sowohl die vor allem durch zahlrei-
che Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts gepragte rechtliche Entwicklung als
auch die tatsachlichen Veranderungen des Versammlungsgeschehens in den letzten Jahr-
zehnten sind durch das Bundesversammlungsgesetz nicht nachvollzogen worden. Das hat
zur Folge, dass fur die versammlungsrechtliche Praxis heute nicht allein der Gesetzeswortlaut
malfigeblich, sondern zudem eine gerade fiir den Laien uniiberschaubare Vielzahl gerichtli-
cher Entscheidungen zu beachten ist.

Hinzu kommt die in den letzten Jahren festzustellende Entwicklung, dass Extremisten ihren
Veranstaltungen den Anschein einer Versammlung geben oder den Schutz einer friedlichen
Versammlung ausnutzen, um sich ein Forum fur unfriedliche und gewalttatige Aktionen zu
verschaffen. Auf diese Herausforderungen muss ein modernes Versammlungsrecht zum
Schutz friedlicher Versammlungen Antworten geben, um die Grundrechtsausiibung friedlicher
Demonstrantinnen und Demonstranten zu gewahrleisten.
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B Lo6sung

Die Gesetzgebungskompetenz fir das Versammlungsrecht ist im Zuge der Foderalismusre-
form durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006 vom Bund auf
die Lander tibergegangen. Einige Landesgesetzgeber - im Einzelnen Schleswig-Holstein, Bay-
ern, Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt - haben von ihrer Gesetzgebungskompe-
tenz bereits Gebrauch gemacht. Fir die Ubrigen Bundeslander gilt bisher nach Art. 125 a
Abs. 1 GG das Versammlungsrecht des Bundes fort.

Angesichts der beschriebenen Problematik muss auch Nordrhein-Westfalen von seiner Ge-
setzgebungskompetenz Gebrauch machen und unter Beriicksichtigung der zu Artikel 8 GG
ergangenen Rechtsprechung ein zeitgeméaRes und anwenderfreundliches Versammlungsge-
setz schaffen. Dieses muss das Versammlungsrecht umfassend und fir jedermann verstand-
lich darstellen. Dariliber hinaus muss es einerseits den Schutz der Versammlungsfreiheit in
vollem Umfang gewahrleisten, andererseits aber auch Instrumente vorsehen, mit denen un-
friedliche und gewalttatige Versammlungen wirksam unterbunden werden kénnen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist somit von vier Grundgedanken gepragt: Erstens interpre-
tiert er Versammlungen als Ausdruck der Freiheitsausiibung. Das Versammlungsfreiheitsge-
setz ist deshalb vorrangig nicht als Gefahrenabwehrrecht, sondern als Grundrechtsgewahr-
leistungsrecht einzustufen. Zweitens wird mit den Regelungen des Gesetzentwurfs eine mog-
lichst weitgehende Rechtsklarheit angestrebt, durch die sowohl den Blrgerinnen und Birgern
als auch den zustandigen Behorden eine bessere Orientierung und Handlungsgrundlage als
bisher an die Hand gegeben werden soll. Drittens wird ein umfassender Regelungsanspruch
fur alle Versammlungsformen und Versammlungsrechtsfragen erhoben. Samtliche Formen
von Versammlungen sind von dem Entwurf umfasst: Offentliche und nichtéffentliche Ver-
sammlungen sowie solche unter freiem Himmel und in geschlossenen Raumen. Schliel3lich
hat der Gesetzentwurf eine Modernisierung des Versammlungsrechts zum Ziel, indem er fur
aktuelle Entwicklungen und Tendenzen der Versammlungswirklichkeit neue Regelungen be-
reitstellt. Exemplarisch sei insoweit auf die Regelungen zu privatisierten 6ffentlichen Raumen
und zum Datenschutz bei Bild- und Tonaufnahmen hingewiesen.

Der Entwurf gief3t Regelungen in gesetzliche Form, die durch die Verfassungsrechtsprechung
aufgestellt worden sind. Hierzu zahlt das Kooperationsgebot zwischen Versammlungsbehérde
und Veranstaltern. Die Versammlungsbehorde ist grundsétzlich zu einer Zusammenarbeit mit
der Veranstalterin oder dem Veranstalter verpflichtet. Dadurch soll Dialog und Konfliktmanage-
ment ein héherer Stellenwert gegeben werden, um Konflikte schon im Vorfeld zu vermeiden
und Gewalt zu verhindern. Weitere diesbeziigliche Regelungen betreffen die Zulassigkeit von
Ubersichtsaufnahmen von Versammlungen ohne Speicherung und die Erlaubnis von Ver-
sammlungen auch auf privaten Flachen, die im Eigentum von tiberwiegend in 6ffentlicher Hand
befindlichen Unternehmen stehen.

Der Versammlungsbegriff wird gesetzlich definiert, um die unter dem besonderen Schutz des
Artikels 8 GG stehenden Versammlungen gegeniiber sonstigen Veranstaltungen, die bei-
spielsweise kommerziellen oder reinen Unterhaltungszwecken dienen, zu erleichtern. Die An-
zeigepflicht fur Versammlungen unter freiem Himmel wird konkretisiert und damit praxisge-
rechter ausgestaltet. Ausdrickliche Regelungen zu Spontan- und Eilversammlungen schaffen
fur die an einer Versammlung teilnehmenden Personen Rechtssicherheit. Der rechtsstaatli-
chen Klarheit dient zudem die ausdriickliche Regelung des Verhéltnisses des Versammlungs-
rechts zum allgemeinen Polizeirecht. Auch die Anwesenheitsrechte der Polizei werden aus-
driicklich geregelt, um den Einsatzkraften Planungssicherheit zu geben. Die Eingriffsbefug-
nisse der Polizei sind durchgehend an prazise Formulierungen gekniipft. Dadurch soll Sicher-
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heit gewahrleistet, Freiheit geschitzt und Versammlungen ein demokratischer Rahmen gege-
ben werden. Gewaltsame Verhinderungs- und Vereitelungshandlungen, Verstol3e gegen das
Waffentrageverbot sowie Gewalttatigkeiten gegen Versammlungsleitung oder Ordner und
Ordnerinnen sind weiterhin als Straftaten einzustufen, alle Ubrigen VerstoRRe sind als Ord-
nungswidrigkeiten zu werten. Dies tragt zur Entkriminalisierung des Versammlungsgesche-
hens bei.

SchlieBlich ist in dem Gesetzentwurf eine Regelung enthalten, die den aggressiven und pro-
vozierenden Missbrauch des Demonstrationsrechts durch Rechtsextremisten an Gedenkta-
gen fur die Opfer der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft eindammt. Dadurch wird der
Schutz der Wirde der Opfer der nationalsozialistischen Diktatur verbessert.

C Alternativen

MalRnahmen zur Ordnung und Beschrankung der Durchfiihrung von Versammlungen beriih-
ren das Grundrecht der Versammlungsfreiheit. Sie bedurfen einer gesetzlichen Grundlage. Die
Alternative zu einem nordrhein-westfalischen Versammlungsgesetz ware der Verzicht des
Landesgesetzgebers auf die Wahrnehmung der Gesetzgebungszustandigkeit. Dies hatte ge-
maf Artikel 125 a Abs. 1 Satz 1 GG zur Folge, dass das Versammlungsgesetz des Bundes
weiterhin zur Anwendung kdme. Damit wiirden aber die in den letzten Jahrzehnten aufgetre-
tenen versammlungsrechtlichen Probleme nicht geldst.

D Kosten

Es ergeben sich keine Auswirkungen auf den Landeshaushalt.
E Zustandigkeit
Zusténdig ist das Ministerium des Innern.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Ge-
meindeverbande

Es ergeben sich keine Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung und die kommuna-
len Finanzen.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte
Es ergeben sich keine Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte.
H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Das Gesetz entfaltet keine Auswirkungen, die eine geschlechterdifferenzierte Betrachtung er-
forderlich machen.
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Abschnitt 1
Allgemeine Regelungen

81
Versammlungsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen
mit anderen zu versammeln und Versammlungen zu veranstalten.

(2) Dieses Recht hat nicht, wer das Grundrecht der Versammlungsfreiheit gemaf Artikel 18
des Grundgesetzes verwirkt hat.

§2
Begriff der 6ffentlichen Versammlung

(1) Versammlung im Sinne dieses Gesetzes ist eine drtliche Zusammenkunft von mindestens
drei Personen zur gemeinschaftlichen, Gberwiegend auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Mei-
nungsbildung gerichteten Erdrterung oder Kundgebung. Aufzug ist eine sich fortbewegende
Versammlung.

(2) Eine Versammlung ist 6ffentlich, wenn die Teilnahme nicht auf einen individuell bestimmten
Personenkreis beschrankt ist oder die Versammlung auf eine Kundgebung an die Offentlich-
keit in ihrem raumlichen Umfeld gerichtet ist.

(3) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gilt dieses Gesetz sowohl fur 6ffentliche als auch fir
nichtoéffentliche Versammlungen.

§3
Schutzaufgabe und Kooperation

(1) Die fur die Versammlung zustandigen Behdrden wirken im Rahmen der ihnen lbertragenen
Aufgaben darauf hin, friedliche Versammlungen zu schiitzen und die Versammlungsfreiheit zu
wahren.

(2) Aufgabe der zustandigen Behoérde ist es,

1. die Durchfuihrung einer nach Mal3gabe dieses Gesetzes zuldssigen Versammlung zu unter-
stutzen,

2. ihre Durchfuihrung vor Stdérungen zu schitzen,

3. von der Versammlung oder im Zusammenhang mit dem Versammlungsgeschehen von Drit-
ten ausgehende Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren.
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(3) Soweit es nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich ist, bietet die zustandige
Behorde der Person, die eine offentliche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung Uber-
tragen worden ist, rechtzeitig ein Kooperationsgesprach an, um die Gefahrenlage und sonstige
Umsténde zu erdrtern, die fur die ordnungsgemaf3e Durchfiihrung der Versammlung wesent-
lich sind. Bestehen Anhaltspunkte fir Gefahrdungen, die gemaf § 13 Absatz 1, § 20 Absatz 1
zu einem Verbot oder Beschrankungen fuhren kdnnen, ist Gelegenheit zu geben, durch er-
ganzende Angaben oder Verdnderungen der beabsichtigten Versammlung ein Verbot oder
Beschrankungen entbehrlich zu machen.

(4) Im Rahmen der Kooperation informiert die zustandige Behoérde die Person, die eine 6ffent-
liche Versammlung veranstaltet oder der die Leitung tUbertragen worden ist, vor und wahrend
der Versammlung tber erhebliche Anderungen der Gefahrenlage, soweit dieses nach Art und
Umfang der Versammlung erforderlich ist.

§4
Veranstaltung einer Versammlung

Wer zu einer Versammlung einladt oder die Versammlung nach § 11 anzeigt, veranstaltet eine
Versammlung.

§5
Versammlungsleitung

(1) Die Veranstalterin oder der Veranstalter leitet die Versammlung. Wird die Versammlung
von einer Vereinigung veranstaltet, wird sie von der Person geleitet, die deren Vorsitz fuhrt.
Die Veranstalterin oder der Veranstalter kann die Leitung einer anderen Person Ubertragen.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Versammlungsleitung gelten fur nichtoffentliche
Versammlungen nur, wenn eine Versammlungsleitung bestimmt ist.

§6
Befugnisse der Versammlungsleitung

(1) Die Versammlungsleitung sorgt fiir den ordnungsgemafen Ablauf der Versammlung und
wirkt auf deren Friedlichkeit hin. Sie darf die Versammlung jederzeit unterbrechen oder schlie-
Ben.

(2) Die Versammlungsleitung kann sich der Hilfe von Ordnerinnen und Ordnern bedienen.
Diese missen bei Versammlungen unter freiem Himmel durch wei3e Armbinden, die nur die
Bezeichnung ,Ordnerin“ oder ,Ordner” tragen durfen, kenntlich sein. Die Vorschriften dieses
Gesetzes fur Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Versammlung gelten auch fur Ordnerinnen
und Ordner.

(3) Die zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der Versammlung getroffenen Anweisungen der
Versammlungsleitung und der Ordnerinnen und Ordner sind zu befolgen.

(4) Die Versammlungsleitung darf Personen, welche die Ordnung der Versammlung erheblich
storen, aus der Versammlung ausschlie3en. Wer aus der Versammlung ausgeschlossen wird,
hat sich unverzuglich zu entfernen.
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8§87
Stdérungsverbot

Es ist verboten, eine Versammlung mit dem Ziel zu stdren, deren Durchfiihrung erheblich zu
behindern oder zu vereiteln.

88
Waffen- und Uniformverbot

(1) Es ist verboten,
1. Waffen oder

2. sonstige Gegenstande, die ihrer Art nach zur Verletzung von Personen oder zur Herbeifuh-
rung erheblicher Schaden an Sachen geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt
sind, bei Versammlungen oder auf dem Weg zu oder von Versammlungen mit sich zu fih-
ren, zu Versammlungen hinzuschaffen oder sie zur Verwendung bei Versammlungen be-
reitzuhalten oder zu verteilen.

(2) Es ist verboten, in einer Versammlung durch das Tragen von Uniformen oder Uniformteilen
oder sonst ein einheitliches Erscheinungsbild vermittelnden Kleidungsstiicken in einer Art und
Weise aufzutreten, die dazu geeignet und bestimmt ist, im Zusammenwirken mit anderen teil-
nehmenden Personen den Eindruck von Gewaltbereitschaft zu vermitteln und dadurch ein-
schichternd zu wirken.

(3) Die zustandige Behorde trifft zur Durchsetzung des Verbots Anordnungen, in denen die
vom Verbot erfassten Gegenstande oder Verhaltensweisen bezeichnet sind.

§9
Anwendbarkeit des Polizeigesetzes

(1) Soweit dieses Gesetz die Abwehr von Gefahren gegenliber einzelnen Teilnehmerinnen
und Teilnehmern nicht regelt, sind MalRBnhahmen gegen sie nach dem Polizeigesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen zulassig, wenn von ihnen nach den zum Zeitpunkt der Mal3nahme
erkennbaren Umstanden vor oder bei der Durchfiihrung der Versammlung oder im Anschluss
an sie eine unmittelbare Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.

(2) Fur Versammlungen in geschlossenen Raumen gilt Absatz 1 fur den Fall, dass von den
Teilnehmerinnen oder Teilnehmern eine Gefahr im Sinne von § 20 Absatz 1 ausgeht.

(3) MaRnahmen vor Beginn der Versammlung, welche die Teilnahme an der Versammlung
unterbinden sollen, setzen eine Teilnahmeuntersagung nach § 14 voraus.

810
Anwesenheit der Polizei

Die Polizei kann anwesend sein

1. bei Versammlungen unter freiem Himmel, wenn dies zur polizeilichen Aufgabenerfillung
nach diesem Gesetz erforderlich ist,

2. bei Versammlungen in geschlossenen Raumen, wenn dies zur Abwehr einer unmittelbaren
Gefahr fur die Friedlichkeit der Versammlung erforderlich ist.
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Nach Satz 1 anwesende Polizeikrafte haben sich der Versammlungsleitung zu erkennen zu
geben; bei Versammlungen unter freiem Himmel gentgt es, wenn dies durch die polizeiliche
Einsatzleitung erfolgt.

Abschnitt 2
Versammlungen unter freiem Himmel

8§11
Anzeige

(1) Wer eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel veranstalten will, hat dies der zu-
standigen Behorde spétestens 48 Stunden vor der Einladung zu der Versammlung anzuzei-
gen. Veranstalten mehrere Personen eine Versammlung, ist nur eine Anzeige abzugeben.

(2) Die Anzeige muss den geplanten Ablauf der Versammlung nach Ort, Zeit und Thema be-
zeichnen, bei Aufziigen auch den beabsichtigten Streckenverlauf. Sie muss Name und An-
schrift der anzeigenden Person und der Person, die sie leiten soll, sofern eine solche bestimmt
ist, enthalten.

(3) Wird die Versammlungsleitung erst spater bestimmt, sind Name und Anschrift der vorge-
sehenen Person der zustdndigen Behdrde unverziglich mitzuteilen. Wenn die Versammlungs-
leitung sich der Hilfe von Ordnerinnen und Ordnern bedient, ist ihr Einsatz unter Angabe der
Zahl der dafir voraussichtlich eingesetzten Personen der zustandigen Behorde mitzuteilen.

(4) Wesentliche Anderungen der Angaben nach Absatz 1 bis 3 sind der zustandigen Behorde
unverziglich mitzuteilen.

(5) Wenn der Zweck der Versammlung durch eine Einhaltung der Frist nach Absatz 1 Satz 1
gefahrdet wirde (Eilversammlung), ist die Versammlung spatestens mit der Einladung bei der
zustandigen Behdorde oder bei der Polizei anzuzeigen.

(6) Die Anzeigepflicht entfallt, wenn sich die Versammlung aufgrund eines spontanen Ent-
schlusses augenblicklich bildet (Spontanversammlung).

§12
Erlaubnisfreiheit

Fir eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel sind keine behdrdlichen Erlaubnisse
erforderlich, die sich auf die Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsflachen beziehen.

8§13
Beschréankungen, Verbot, Auflésung

(1) Die zustandige Behorde kann die Durchfihrung einer Versammlung unter freiem Himmel
beschranken oder verbieten, die Versammlung nach deren Beginn auch aufldsen, wenn nach
den zur Zeit des Erlasses der MaRnahmen erkennbaren Umstanden die 6ffentliche Sicherheit
bei Durchfihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

(2) Verbot oder Aufldsung setzen voraus, dass Beschrankungen nicht ausreichen.
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(3) Geht eine unmittelbare Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit von Dritten aus, sind Mal3nah-
men der Gefahrenabwehr gegen diese zu richten. Kann dadurch die Gefahr auch unter Her-
anziehung von landes- oder bundesweit verfugbaren Polizeikraften nicht abgewehrt werden,
durfen MalRnahmen nach den Abséatzen 1 oder 2 auch zulasten der Versammlung ergriffen
werden, von der die Gefahr nicht ausgeht. Ein Verbot oder die Auflésung dieser Versammlung
setzt Gefahren fur Leben oder Gesundheit von Personen oder fur Sachgtter von erheblichem
Wert voraus.

(4) Die zustandige Behdrde kann die Durchfihrung einer Versammlung unter freiem Himmel
beschranken oder verbieten, die Versammlung nach deren Beginn auflésen, wenn

1. die Versammlung an einem Tag stattfindet, der zum Gedenken an die Opfer der menschen-
unwirdigen Behandlung unter der nationalsozialistischen Gewalt- und Willktirherrschaft be-
stimmt ist, und

2. nach den zur Zeit des Erlasses der Verfigung erkennbaren Umstanden die unmittelbare
Gefahr besteht, dass durch die Versammlung die nationalsozialistische Gewalt- und Will-
kurherrschaft gebilligt, verherrlicht oder gerechtfertigt und dadurch der 6ffentliche Friede ge-
stort wird.

Tage nach Satz 1 Nummer 1 sind der 27. Januar und der 9. November.

(5) Sollen eine beschrankende Verfigung oder ein Verbot ausgesprochen werden, so sind
diese nach Feststellung der Voraussetzungen, die diese Verfiigung rechtfertigen, unverziglich
der Versammlungsleiterin oder dem Versammlungsleiter und den Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern bekannt zu geben.

(6) Die Bekanntgabe einer nach Versammlungsbeginn erfolgenden beschrankenden Verfi-
gung oder einer Auflésung muss unter Angabe des Grundes der Mal3hahme erfolgen. Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen Verfiigungen nach Satz 1 haben keine aufschiebende
Wirkung.

(7) Sobald die Versammlung fur aufgeldst erklart ist, haben alle anwesenden Personen sich
unverziglich zu entfernen.

(8) Es ist verboten, anstelle der aufgeldsten Versammlung eine Ersatzversammlung am glei-
chen Ort durchzufiihren.

(9) Es ist verboten, 6ffentlich, im Internet oder durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bild-
trdgern, Datenspeichern, Abbildungen oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer
Versammlung unter freiem Himmel aufzufordern, nachdem deren Durchfiihrung durch ein voll-
ziehbares Verbot untersagt oder deren vollziehbare Auflosung angeordnet worden ist.

§14
Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen

(1) Die zustandige Behdrde kann einer Person die Teilnahme an oder Anwesenheit in einer
Versammlung unter freiem Himmel unmittelbar vor deren Beginn untersagen, wenn von ihr
nach den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung erkennbaren Umsténden bei Durchfiihrung der
Versammlung eine unmittelbare Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht.

(2) Wer durch sein Verhalten in der Versammlung die offentliche Sicherheit unmittelbar ge-
fahrdet, ohne dass die Versammlungsleitung dies unterbindet, oder wer einer Anordnung nach

10
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§ 6 Absatz 3 zuwiderhandelt, kann von der zustdndigen Behdrde ausgeschlossen werden.
Wer aus der Versammlung ausgeschlossen wird, hat sich unverziglich zu entfernen.

§15
Durchsuchung und Identitatsfeststellung

(1) Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte daftr, dass Waffen mitgefiihrt werden oder der Ein-
satz von Gegenstanden im Sinne von § 8 Absatz 1 Nummer 2, § 8 Absatz 2 oder § 17 die
offentliche Sicherheit bei Durchfiihrung einer 6ffentlichen Versammlung unter freiem Himmel
unmittelbar gefahrden wird, kénnen Personen und Sachen durchsucht werden. Aufgefundene
Gegenstande im Sinne des Satz 1 kénnen sichergestellt werden. Die Durchfiihrung der Durch-
suchungen richtet sich nach dem Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen.

(2) Identitatsfeststellungen sowie weitere polizei- und ordnungsrechtliche oder strafprozessu-
ale MafRnahmen sind nur zuléssig, soweit sich am Ort der Versammlung, im Bereich des Auf-
zuges oder auf unmittelbarem Wege dorthin tatsachliche Anhaltspunkte fir einen bevorste-
henden Verstol3 gegen 8§ 8 oder § 17 oder fiir die Begehung strafbarer Handlungen ergeben.

816
Bild- und TonlUbertragungen und -aufzeichnungen

(1) Die Polizei darf Bild- und Tonaufnahmen sowie entsprechende Aufzeichnungen von einer
Person bei oder im Zusammenhang mit einer offentlichen Versammlung unter freiem Himmel
nur dann anfertigen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass von der Person eine
erhebliche Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit ausgeht. Die Aufzeichnungen diirfen auch an-
gefertigt werden, wenn andere Personen unvermeidbar betroffen werden.

(2) Die Polizei darf Bild- und Toniibertragungen in Echtzeit (Ubersichtsaufnahmen) von 6ffent-
lichen Versammlungen unter freiem Himmel und ihrem Umfeld zur Lenkung und Leitung des
Polizeieinsatzes nur dann anfertigen, wenn dies wegen der Gré3e oder Untbersichtlichkeit
der Versammlung erforderlich ist und wenn tatséchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfer-
tigen, dass von Versammlungsteilnehmerinnen oder Versammlungsteilnehmern erhebliche
Gefahren fir die offentliche Sicherheit ausgehen.

(3) Der Einsatz von Technik fur Aufnahmen und Aufzeichnungen ist offen vorzunehmen. Die
Versammlungsleitung ist unverzuglich tber die Anfertigung von Aufzeichnungen nach Absatz
1 und Ubersichtsaufnahmen nach Absatz 2 in Kenntnis zu setzen. Die von einer Aufzeichnung
nach Absatz 1 betroffene Person ist Uber die MaRnahme zu unterrichten, sobald ihre Identitat
bekannt ist und zulassige Verwendungszwecke der Aufzeichnung nicht geféahrdet werden. Bei
einem durch die MaRnahme unvermeidbar betroffenen Dritten im Sinne des Absatzes 1 Satz
2 unterbleibt die Unterrichtung, wenn die Identifikation nur mit unverhaltnismaiigen Ermittlun-
gen mdoglich ware oder Uberwiegend schutzwirdige Interessen anderer Betroffener entgegen-
stehen.

(4) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind nach Beendigung der Versammlung oder zeitlich
und sachlich damit unmittelbar im Zusammenhang stehender Ereignisse unverziglich zu 16-
schen. Dies gilt nicht, soweit sie erforderlich sind

1. zur Verfolgung von Straftaten in oder im Zusammenhang mit der Versammlung oder von
Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1 Nummer 7,
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2. zur Gefahrenabwehr, wenn von der betroffenen Person in oder im Zusammenhang mit der
Versammlung die konkrete Gefahr einer Verletzung von Strafgesetzen ausging und zu be-
sorgen ist, dass bei einer kinftigen Versammlung von dieser Person erneut die Gefahr der
Verletzung von Strafgesetzen ausgehen wird,

3. zur befristeten Dokumentation polizeilichen Handelns, sofern eine Storung der offentlichen
Sicherheit eingetreten ist, oder

4. zum Zwecke der polizeilichen Aus- und Fortbildung; hierzu ist eine eigene Fassung herzu-
stellen, die eine Identifizierung der darauf abgebildeten Personen unumkehrbar ausschlief3t.

Die Aufzeichnungen, die aus den in Satz 2 genannten Griinden nicht geléscht wurden, sind
spatestens nach Ablauf von sechs Monaten nach ihrer Anfertigung zu lI6schen, sofern sie nicht
inzwischen zur Verfolgung von Straftaten nach Satz 2 Nummer 1, zur Gefahrenabwehr nach
Nummer 2 oder zur Dokumentation nach Nummer 3 erforderlich sind. Die Léschung der Auf-
zeichnungen ist zu dokumentieren. Aul3er zu den in Nummern 1 bis 4 genannten Zwecken
darfen Aufzeichnungen nicht genutzt werden.

(5) Die Grunde fur die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1 und fir
ihre Verwendung nach Absatz 4 sind zu dokumentieren. Satz 1 gilt fir die Dokumentation von
Aufnahmen nach Absatz 1 und Ubersichtsaufnahmen nach Absatz 2 entsprechend. Werden
von Aufzeichnungen eigene Fassungen fir die Verwendung zur polizeilichen Aus- und Fort-
bildung erstellt, sind die Anzahl der hergestellten Fassungen sowie der Ort der Aufbewahrung
zu dokumentieren.

(6) Die behordlichen Datenschutzbeauftragten der Polizei konnen die Einhaltung der Doku-
mentationspflichten nach Absatz 4 Satz 4 und Absatz 5 regelmafiig tberprifen.

§17
Vermummungs- und Schutzausristungsverbot

(1) Es ist verboten, bei oder im Zusammenhang mit einer Versammlung unter freiem Himmel
Gegenstande mit sich zu fihren,

1. die zur Identitatsverschleierung geeignet und den Umstanden nach darauf gerichtet sind,
eine zu Zwecken der Verfolgung einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit durchgefiihrte
Feststellung der Identitat zu verhindern, oder

2. die als Schutzausriistung geeignet und den Umstanden nach darauf gerichtet sind, Vollstre-
ckungsmalnahmen eines Tragers von Hoheitsgewalt abzuwehren.

(2) Die zustandige Behorde trifft zur Durchsetzung des Verbots Anordnungen, in denen die
vom Verbot erfassten Gegenstande bezeichnet sind.

§18
Offentliche Verkehrsflachen im Privateigentum

Auf Verkehrsflachen von Grundstiicken in Privateigentum, die dem allgemeinen Publikum ge-
offnet sind, kénnen 6ffentliche Versammlungen auch ohne die Zustimmung der Eigentiimerin
oder des Eigentiimers durchgefihrt werden, wenn sich die Grundstiicke im Eigentum von Un-
ternehmen befinden, die ausschliel3lich im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen oder von
ihr beherrscht werden.
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Abschnitt 3
Versammlungen in geschlossenen Raumen

8§19
Einladung

(1) Wer eine offentliche Versammlung in geschlossenen Raumen veranstaltet, darf in der Ein-
ladung bestimmte Personen oder Personenkreise von der Teilnahme ausschliefl3en.

(2) Die Leitung einer 6ffentlichen Versammlung in geschlossenen Raumen darf die Anwesen-
heit von Vertreterinnen und Vertretern der Medien, die sich als solche durch anerkannten Pres-
seausweis ausgewiesen haben, nicht unterbinden.

8§20
Beschréankung, Verbot, Auflédsung

(1) Die zustandige Behorde kann die Durchfiihrung einer Versammlung in geschlossenen Rau-
men beschrénken oder verbieten, die Versammlung nach deren Beginn auch auflésen, wenn
nach den zur Zeit des Erlasses der Malinahmen erkennbaren Umstanden eine unmittelbare
Gefahr

1. eines unfriedlichen Verlaufs der Versammlung,
2. fur Leben oder Gesundheit von Personen oder

3. dafurr besteht, dass in der Versammlung AuRerungen erfolgen, die ein Verbrechen oder ein
von Amts wegen zu verfolgendes Vergehen darstellen.

(2) Verbot oder Auflosung setzen voraus, dass Beschrankungen nicht ausreichen.

(3) Geht eine unmittelbare Gefahr fir die in Absatz 1 genannten Rechtsgtiter von Dritten aus,
sind MaRnahmen der Gefahrenabwehr gegen diese zu richten. Kann dadurch die Gefahr auch
mit durch Amts- oder Vollzugshilfe erganzten Mitteln und Kraften nicht abgewehrt werden,
durfen MaZnahmen nach Absatz 1 auch zulasten der Versammlung ergriffen werden, von der
die Gefahr nicht ausgeht.

(4) Sollen eine beschrankende Verfigung oder ein Verbot ausgesprochen werden, so sind
diese nach Feststellung der Voraussetzungen, die diese Verfiigung rechtfertigen, unverziiglich
bekannt zu geben. Die Bekanntgabe einer nach Versammlungsbeginn erfolgenden beschran-
kenden Verfiigung oder einer Aufldosung muss unter Angabe des Grundes der Mal3nahme er-
folgen und ist an die Versammlungsleitung zu richten. Widerspruch und Anfechtungsklage ge-
gen Verfigungen nach Satz 2 haben keine aufschiebende Wirkung.

(5) Sobald die Versammlung fir aufgeldst erklart ist, haben sich alle anwesenden Personen
unverziglich zu entfernen.

(6) Es ist verboten, anstelle der aufgelésten Versammlung eine Ersatzversammlung am glei-
chen Ort durchzufihren.

(7) Es ist verboten, 6ffentlich, im Internet oder durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bild-
trdgern, Datenspeichern, Abbildungen oder anderen Darstellungen zur Teilnahme an einer
Versammlung in geschlossenen Raumen aufzufordern, nachdem deren Durchfiihrung durch
ein vollziehbares Verbot untersagt oder deren vollziehbare Auflésung angeordnet worden ist.
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§21
Ausschluss von Storern

Wer die Versammlung leitet, kann teilnehmende Personen, welche die Ordnung erheblich sto-
ren, von der Versammlung ausschliel3en.

§ 22
Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton

(1) Unter den Voraussetzungen des 8§ 20 Absatz 1 darf die Polizei Bild- und Tonaufnahmen
sowie entsprechende Aufzeichnungen von einer Person bei oder im Zusammenhang mit einer
offentlichen Versammlung in geschlossenen Raumen anfertigen. Die Aufzeichnungen durfen
auch angefertigt werden, wenn andere Personen unvermeidbar betroffen werden. Die Aufnah-
men und Aufzeichnungen sind offen vorzunehmen.

(2) Die von einer Aufzeichnung nach Absatz 1 betroffene Person ist Gber die Malinahme zu
unterrichten, sobald ihre Identitat bekannt ist und zulassige Verwendungszwecke nicht gefahr-
det werden. Bei einem durch die MaRnahme unvermeidbar betroffenen Dritten im Sinne des
Absatzes 1 Satz 2 unterbleibt die Unterrichtung, wenn die ldentifikation nur mit unverhaltnis-
mafigen Ermittlungen mdglich wéare oder Uberwiegend schutzwiirdige Interessen anderer Be-
troffener entgegenstehen.

(3) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 sind nach Beendigung der Versammlung oder zeitlich
und sachlich damit unmittelbar im Zusammenhang stehender Ereignisse unverziglich zu 16-
schen. Dies gilt nicht, soweit sie erforderlich sind

1. zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten nach § 24 Absatz 1 Nummer 7 in
oder im Zusammenhang mit der Versammlung, von denen eine Gefahr im Sinne von § 20
Absatz 1 ausging oder

2. zur Gefahrenabwehr, wenn von der betroffenen Person in oder im Zusammenhang mit der
Versammlung eine Gefahr im Sinne von § 20 Absatz 1 ausging und zu besorgen ist, dass
bei einer kiinftigen Versammlung von dieser Person erneut Gefahren im Sinne von § 20
Absatz 1 ausgehen werden.

Die Aufzeichnungen, die aus den in Satz 2 genannten Griinden nicht geléscht wurden, sind
spatestens nach Ablauf von sechs Monaten nach ihrer Anfertigung zu l6schen, sofern sie nicht
inzwischen zur Verfolgung von Straftaten nach Satz 2 Nummer 1 oder zur Gefahrenabwehr
nach Nummer 2 erforderlich sind oder Gegenstand oder Beweismittel eines Rechtsbehelfs
oder gerichtlichen Verfahrens sind. Die Loschung der Aufzeichnungen ist zu dokumentieren.
AulBer zu den in Satz 2 Nummer 1 und 2 genannten Zwecken durfen Aufzeichnungen nicht
genutzt werden.

(4) Die Grunde fur die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen nach Absatz 1 und fir
ihre Verwendung nach Absatz 3 sind zu dokumentieren.

(5) Die behordlichen Datenschutzbeauftragten der Polizei konnen die Einhaltung der Doku-
mentationspflichten nach Absatz 3 Satz 4 und Absatz 4 regelmafiig tberprifen.
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Abschnitt 4
Straftaten, Ordnungswidrigkeiten, Einziehung, Kosten

8§ 23
Straftaten

(1) Wer in der Absicht, nicht verbotene Versammlungen zu verhindern oder sonst ihre Durch-
fuhrung zu vereiteln, Gewalttatigkeiten vornimmt oder androht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer Waffen oder
Gegenstande entgegen 8§ 8 Absatz 1 Nummer 2 bei einer Versammlung, auf dem Weg zu
einer Versammlung oder im Anschluss an eine Versammlung mit sich fuhrt, zu der Versamm-
lung hinschafft oder sie zur Verwendung bei ihr bereithalt oder verteilt, wenn die Tat nicht nach
§ 52 Absatz 3 Nummer 9 des Waffengesetzes mit Strafe bedroht ist. Ebenso wird bestraft, wer
bewaffnete Ordnerinnen oder Ordner in 6ffentlichen Versammlungen einsetzt.

(3) Wer gegen die Leitung oder die Ordnerinnen oder Ordner einer Versammlung in der recht-
maRigen Ausiibung von Ordnungsaufgaben Gewalt anwendet oder damit droht oder diese
Personen wéahrend der rechtmaRigen Austibung von Ordnungsaufgaben tatlich angreift, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

8§24
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. eine offentliche Versammlung unter freiem Himmel ohne eine gemaf § 11 erforderliche
Anzeige oder nach einer Anzeige durchfihrt, in der die Angaben gemaf § 11 Absatz 2 nicht
oder in wesentlicher Hinsicht unrichtig enthalten sind,

2. zur Teilnahme an einer Versammlung aufruft, deren Durchfiihrung vollziehbar verboten oder
deren Auflésung vollziehbar angeordnet ist,

3. wer trotz einer Anordnung, dies zu unterlassen, in der Absicht, nicht verbotene Versamm-
lungen oder Aufziige zu verhindern oder sonst ihre Durchfiihrung zu vereiteln, grobe Sto6-
rungen verursacht,

4. als veranstaltende oder leitende Person die ¢ffentliche Versammlung unter freiem Himmel
wesentlich anders durchfuhrt als in der Anzeige (8§ 11) angegeben,

5. unter den Voraussetzungen der § 13 Abséatze 1, 2 und 4, § 20 Absatze 1 und 2 von der
zusténdigen Behorde oder im Verfahren des gerichtlichen Eilrechtsschutzes erlassenen,
vollziehbaren beschrankenden Verfigungen, Verboten oder Auflésungen als Leiterin oder
Leiter oder Veranstalterin oder Veranstalter zuwiderhandelt,

6. unter den Voraussetzungen der § 13 Abséatze 1, 2 und 4, 8§ 20 Absatze 1 und 2 von der
zustandigen Behorde oder im Verfahren des gerichtlichen Eilrechtsschutzes erlassenen,
vollziehbaren beschrankenden Verfligungen, Verboten oder Auflésungen als Teilnehmerin
oder Teilnehmer zuwiderhandelt,

7. gegen Anordnungen zur Durchsetzung des Uniformverbots (8 8 Absatz 2) oder des Ver-
mummungs- und Schutzausristungsverbots (8 17) verstofit,
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8. ungeachtet einer gemal § 14 Absatz 1 ausgesprochenen Untersagung der Teilnahme an
oder Anwesenheit in der Versammlung anwesend ist oder sich nach einem gemaf 8§ 14
Absatz 2, 8 21 Absatz 1 angeordneten Ausschluss aus der Versammlung nicht unverziglich
entfernt,

9. sich trotz einer unter den Voraussetzungen der 88 13, 20 erfolgten Auflésung einer Ver-
sammlung nicht unverziglich entfernt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatz 1 Nummern 1, 6, 8, 9 mit einer
GeldbulRRe bis zu finfhundert Euro und in den Fallen des Absatz 1 Nummer 3, 4 und 7 bis zu
eintausendflinfhundert Euro und in den Féllen des Absatzes 1 Nummern 2 und 5 bis zweitau-
sendfunfhundert Euro geahndet werden.

§25
Einziehung

Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach § 23 oder eine Ordnungswidrigkeit nach § 24
bezieht, kdbnnen eingezogen werden. § 74 a des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden.

826
Kosten

Amtshandlungen nach diesem Gesetz sind kostenfrei.

Abschnitt 5
Schlussbestimmungen

§ 27
Zustandigkeitsregelungen

(1) Sachlich zustéandige Behdrde fur Versammlungen im Sinne dieses Gesetzes ist die Kreis-
polizeibehérde.

(2) Die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 24
des Versammlungsgesetzes wird der Kreispolizeibehérde Gbertragen.

(3) Ortlich zustandig ist die Behorde, in deren Bezirk die Versammlung stattfindet. Beriihrt eine
Versammlung unter freiem Himmel den Zustandigkeitsbereich mehrerer Kreispolizeibehérden,
kann die gemeinsame Fachaufsichtsbehdrde eine zustéandige Behdrde bestimmen.

828
Einschréankung von Grundrechten

Die Grundrechte der Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes), der Mei-
nungsfreiheit (Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes), das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung (Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgeset-
zes), das Recht auf Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), das
Recht auf Freiztigigkeit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) sowie das Recht auf Eigen-
tum (Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes) werden nach Mal3gabe dieses Gesetzes
eingeschrankt.
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§29
Ersetzung von Bundesrecht, Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz ersetzt das Versammlungsgesetz in der Fassung vom 15. November 1978
(BGBI. 1'S. 1789), zuletzt geandert durch Artikel 150 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBI. | S. 1328).

(2) Auf Versammlungen, zu denen vor dem 01.01.2021 aufgerufen wurde und die vor dem

01.02.2021 durchgefiihrt werden, finden 8§ 2 Abs. 1 und § 14 Abs. 1 des Versammlungsgeset-
zes weiterhin Anwendung.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 01.01.2021 in Kraft.
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Begrundung

zu Artikel 1 (Versammlungsfreiheitsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen)
Abschnitt 1: Allgemeine Regelungen

zu 8 1 (Versammlungsfreiheit)

§ 1 verweist auf das Freiheitsrecht des Art. 8 GG und erweitert es dahin gehend, dass die
gesetzliche Gewahrleistung nicht auf Deutsche begrenzt ist. Damit wird auch den Anforderun-
gen aus Art. 11 EMRK und aus Art. 12 Abs. 1 EU-Grundrechtecharta Genige getan. Zur Klar-
stellung wird betont, dass der Gewahrleistungsgehalt sowohl das Recht auf Teilnahme an ei-
ner Versammlung als auch das Recht auf Veranstaltung einer Versammlung umfasst.

Der Versammlungsbegriff in § 1 Abs. 1 beinhaltet - entsprechend dem verfassungsrechtlichen
Versammlungsbegriff - sowohl 6ffentliche als auch nichtéffentliche Versammlungen. Der in
Art. 8 Abs. 1 GG garantierte Grundsatz des Rechts "sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis" zu
versammeln wird in 8 1 wiederholt.

Geschutzt ist im Sinne des Art. 8 GG der gesamte Vorgang des Versammelns, also auch die
Vorphase (z.B. vorbereitende MaBhahmen und Anreise) und Nachphase (z.B. Abreise bzw.
Entfernung von der Versammlung). Fur die Austibung der Versammlungsfreiheit gelten zudem
die in Art. 8 Abs. 1 GG genannten Schranken der Friedlichkeit und Waffenlosigkeit. Unter Waf-
fen sind die in § 8 Abs. 1 genannten Gegenstéande zu verstehen.

Ist das Grundrecht gemaR Art. 18 GG verwirkt, kann auch von der gesetzlichen Gewahrleis-
tung kein Gebrauch gemacht werden.

Nicht in § 1 aufgenommen werden die Nummern 2 bis 4 des § 1 Abs. 2 BVersG, da sie ent-
behrlich sind. Auf eine der Nummer 2 entsprechenden Tatbestandsalternative, wonach eine
Person kein Recht hat sich zu versammeln, wenn sie durch eine Versammlung die Ziele einer
fur verfassungswidrig erklarten Partei oder einer verbotenen Vereinigung fordern will, wird ver-
zichtet. Diese Félle lassen sich angemessen mit Beschradnkungen oder einem Verbot gemaf
§ 13 oder 8§ 20 bewadltigen. Dariiber hinaus ware es verfassungsrechtlich bedenklich, einer
Person das Versammlungsrecht abzusprechen, solange fiir diese Person das Bundesverfas-
sungsrecht keine Grundrechtsverwirkung ausgesprochen hat. Die Nummern 3 und 4 sind
schlie3lich entbehrlich, da fur verfassungswidrig erklarte Parteien und sonstige Vereinigungen
aufgeltst sind und deshalb nicht mehr Trager von Rechten und Pflichten sein kénnen.

zu 8§ 2 (Begriff der 6ffentlichen Versammlung)

Die Vorschrift enthalt Legaldefinitionen wichtiger versammlungsrechtlicher Begriffe. Hinsicht-
lich des Versammlungsbegriffs kniipft sie an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts an (vgl. BVerfGE 104, 92 [104]; 111, 147 [154 f.]). Demnach wird fir das Vorliegen einer
Versammlung vorausgesetzt, dass mindestens drei Personen zur gemeinschaftlichen, tber-
wiegend auf die Teilhabe an der offentlichen Meinungsbildung gerichteten Erdrterung oder
Kundgebung zusammenkommen. Die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung muss
Hauptzweck sein und darf sich nicht als bloRer Nebenakt darstellen, der lediglich bei Gelegen-
heit einer Veranstaltung erfolgt. Dies soll durch das Wort ,uberwiegend® verdeutlicht werden.
MaRgebend ist insofern das Gesamtbild der Versammlung. Liegt der Schwerpunkt einer Ver-
anstaltung nicht auf der gemeinschaftlichen Meinungskundgabe oder Erdrterung - wie etwa
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bei Sportveranstaltungen, Volksfesten oder sonstigen Gberwiegend der Unterhaltung dienen-
den Zusammenkdinften - so ist sie nicht als Versammlung einzuordnen und unterliegt - soweit
es nicht andere Sonderregeln gibt - den allgemeinen Regeln.

Der Versammlungsbegriff umfasst die Zusammenkunft von mindestens drei Personen, weil
sonst auch kleinste Zusammenkiinfte - wie z.B. das Verteilen von Handzetteln oder das Auf-
stellen von Blchertischen - als Versammlungen betrachtet und damit auch dem repressiven
Teil des Gesetzes unterworfen wirden bzw. der Anzeigepflichti.S. von § 11 Abs. 1 unterliegen
konnten. Dem Versammlungsbegriff des Gesetzes unterfallen zudem nur solche Zusammen-
kunfte mehrerer Personen, die einen ortlichen Bezug aufweisen, nicht jedoch virtuelle
Zusammenkunfte im Internet (z.B. in Chatrooms).

Der Begriff des Aufzugs wird ebenfalls definiert. Dabei wird klargestellt, dass es sich um eine
Unterform der Versammlung handelt. Regelungen dieses Gesetzes, die Versammlungen be-
treffen, gelten daher immer auch fur Aufzlige.

In Absatz 2 wird der Begriff der 6ffentlichen Versammlung definiert. Das Gesetz unterscheidet
im Einzelnen nicht nur zwischen Versammlungen in geschlossenen Raumen und solchen un-
ter freiem Himmel, sondern auch zwischen o6ffentlichen und nichtdffentlichen Versammlungen.
Soweit Regelungen nur fur offentliche Versammlungen gelten, bedarf es einer Legaldefinition
fur die ,Offentlichkeit* der Versammlungen. Offentlich ist eine Versammlung unzweifelhatft,
wenn die Teilnahme nicht auf einen bestimmten Personenkreis begrenzt ist. Sie ist aber auch
offentlich, wenn sie durch eine Kundgebung an die Allgemeinheit in die Offentlichkeit wirkt,
auch wenn an der Zusammenkunft selbst nur ein geschlossener Personenkreis beteiligt ist.
Ein Beispiel ist etwa die Ubertragung der Versammlung eines geschlossenen Personenkreises
an die allgemeine Offentlichkeit durch Lautsprecher oder per Video im raumlichen Umfeld der
Versammlung.

Absatz 3 regelt, dass das Gesetz grundsatzlich sowohl fur 6ffentliche als auch fur nichtéffent-
liche Versammlungen gilt. Nur soweit die ausschlief3liche Geltung fur offentliche Versammlun-
gen ausdriicklich bestimmt ist, bleiben nichtéffentliche Versammlungen von seinen Regelun-
gen ausgenommen. Fur nichtéffentliche Versammlungen sind damit im Wesentlichen die Nor-
men anwendbar, die die Friedlichkeit von Versammlungen sicherstellen sollen sowie die Re-
gelungen Uber Beschrankungen, Verbote und Auflésungen mit den jeweiligen Eingriffsschwel-
len.

Nichtoffentliche Versammlungen kénnen dabei sowohl in geschlossenen Raumen als auch
unter freiem Himmel stattfinden. Unter freiem Himmel kann von der fehlenden Offentlichkeit
einer Versammlung jedoch nur ausgegangen werden, wenn die Versammlung sich zur Offent-
lichkeit abgrenzt. Auf privaten Grundstiicken kann dies zum Beispiel bereits dadurch erfolgen,
dass nicht geladene Personen der Zutritt zu dem Grundstiick verweigert wird. Auf 6ffentlichen
Straf3en und Platzen sind Versammlungen nur dann nichtoffentlich, wenn die Abgrenzung zur
Offentlichkeit auf andere Weise geleistet wird. So kann sich etwa der Vorstand einer politi-
schen Vereinigung auch in einem offentlichen Park nichtéffentlich versammeln, wenn er Dritte
nicht an seinen Beratungen teilhaben I&sst und sie auch selbst nicht adressiert.

zu 8 3 (Schutzaufgabe und Kooperation)

Absatz 1 formuliert einen Grundsatz, der die Auslegung und Anwendung des Gesetzes mal3-
gebend pragt und der zum Schutz der Versammlungsfreiheit als Generalklausel vorangestellt
ist. Die Norm regelt die Kooperationspflicht der 6ffentlichen Verwaltung und verdeutlicht damit
die verfassungsrechtlich aus Art. 8 GG folgende Schutz- und Gewahrleistungsaufgabe des
Staates. Die Versammlungsfreiheit wirkt namlich nicht nur als Abwehrrecht gegen den Staat,
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sondern sie verpflichtet den Staat zugleich, die Grundrechtswahrnehmung zu ermdglichen,
indem er Versammlungen gegen Storungen schiitzt. Dies wurde im sog. ,Brokdorf-Beschluss®
des Bundesverfassungsgerichts vom 14.05.1985 (BVerfGE 69, 315 [354 ff.]) festgeschrieben.
Die mit der Ausfihrung des Versammlungsrechts beauftragten Behorden sind demnach zu
einer versammlungs-freundlichen Verfahrensgestaltung verpflichtet. Darunter ist im Wesentli-
chen die Forderung zu verstehen, die Entfaltung dieses Freiheitsrechts in jeglicher Form wei-
testgehend zu ermdéglichen und auf Verbote, Auflésungen oder andere beschréankende Malf3-
nahmen nicht ohne zwingenden Grund zurtickzugreifen.

Diese staatliche Schutzaufgabe umfasst drei zentrale, in Absatz 2 der Vorschrift benannte
Elemente, die darauf abzielen, sowohl die Durchfiihrung der Versammlung zu ermdglichen als
auch Gefahren abzuwehren.

Absatz 2 Nr. 1 legt fest, dass es zu den staatlichen Aufgaben gehort, die Durchfiihrung von
Versammlungen zu unterstitzen. Dies kann in der Praxis zum Beispiel durch Freihalten des
Zugangs zur Versammlung, durch Umleitung des Verkehrs bei Aufziigen oder durch Anregun-
gen, wie die reibungslose Durchfiihrung der Versammlung erleichtert werden kann, gesche-
hen.

Die Ausiibung des Versammlungsrechts bedarf gegebenenfalls auch des Schutzes durch die
zustandigen staatlichen Behdrden. Dies betrifft insbesondere Situationen, in denen Dritte die
Auslibung des Freiheitsrechts gefahrden oder gar vereiteln. Dies wird entsprechend in Absatz
2 Nr. 2 normiert.

Soweit die Durchfiihrung von Versammlungen zu Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und
damit zu Kollisionen mit anderen rechtlich geschitzten Interessen fiihrt, muss die Abwehr die-
ser Gefahren ebenfalls staatliche Aufgabe sein. Dies wird in Absatz 2 Nr. 3 geregelt.

Absatz 3 und Absatz 4 konkretisieren den aus dem ,Brokdorf-Beschluss® des Bundesverfas-
sungsgerichts abzuleitenden ,Kooperationsgrundsatz® bei 6ffentlichen Versammlungen. Ab-
satz 3 verpflichtet die Behoérde, bei Bedarf dazu bereit zu sein, die Gefahrenlage und sonstige
Umsténde, die fur die ordnungsgemalf3e Durchfihrung der Versammlung wesentlich sind, mit
der fUr die Veranstaltung der Versammlung verantwortlichen bzw. mit der zur Leitung bestimm-
ten Person zu erortern. Ziel ist es, durch vertrauensbildende und Missverstandnisse ausrau-
mende Gespréache eine Mdglichkeit zum Austausch zu eréffnen und dabei auch zu klaren, ob
von der Behorde angenommene Gefahrenumstande wirklich bestehen.

Die Pflicht, ein Kooperationsgesprach anzubieten, entfaltet sich dabei nur bei solchen Ver-
sammlungen, deren Art und Umfang ein solches Gespréch erfordern. Die Erforderlichkeit ist
damit nach den tatsachlichen Umstanden des Einzelfalls, die fur eine Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit sprechen, zu bewerten. Mal3geblich sind hierbei zum Beispiel Versammlungs-
thema, GroRe, Termin und Ortlichkeit der Versammlung.

Das Kooperationsgesprach ist von der zustandigen Behorde rechtzeitig anzubieten. Dadurch
soll gewéhrleistet sein, dass der Zeitpunkt des Gesprachsangebots so weit vor der Durchfiih-
rung der Versammlung liegt, dass beiden Seiten geniigend Zeit verbleibt, um auf die Um-
stande reagieren zu kénnen. Der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts folgend
besteht eine Pflicht zur Kooperation jedoch nur fir die verantwortlichen Behdrden und nicht
fur die Veranstalter und Leiter der Versammlung.

Bestehen bereits Anhaltspunkte fiir Gefahrdungen, die zu einem Verbot oder Beschréankungen
fuhren kénnen, ist die zustandige Behérde nach Absatz 2 S. 2 verpflichtet, dem Leiter oder
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Veranstalter die Gelegenheit zu geben, durch Angaben oder Veranderungen der beabsichtig-
ten Versammlung ein Verbot oder Beschréankungen entbehrlich zu machen. Entsprechende
Anregungen hierfur - etwa hinsichtlich einer Verlegung des Ortes, einer Veranderung des Zeit-
punktes oder Zeitraums der Versammlung oder einer Abwandlung der Streckenflihrung eines
Aufzugs - kbénnen sowohl von der Behorde als auch von den Veranstaltern ausgehen.

Absatz 4 verpflichtet die Behérde, die fur die Veranstaltung oder Leitung der Versammlung
verantwortliche Person tiber mégliche Anderungen der Gefahrenlage zu informieren, soweit
dies nach Art und Umfang der Versammlung erforderlich ist. Damit kann im Rahmen eines
weiteren Kooperationsgesprachs nach Losungen gesucht werden oder die leitende Person
nach Beginn der Versammlung in die Lage versetzt werden, gegebenenfalls in Austbung ihrer
Leitungsgewalt auf die Abwehr von Gefahren hinzuwirken. Diese Regelung wirkt insofern tber
die Vorphase hinausgehend in die Hauptphase von Versammlungen.

zu 8§ 4 (Veranstaltung einer Versammlung)

§ 4 beinhaltet die Legaldefinition fur die Veranstaltung einer Versammlung. Der Begriff des
Veranstalters ist im bislang in Nordrhein-Westfalen geltenden Versammlungsgesetz des Bun-
des nicht definiert, sondern wird dort vorausgesetzt. 8 4 sucht demgegeniber die Eigenschaft
des Veranstalters einer Versammlung naher zu bestimmen, weil zahlreiche Gesetzesbestim-
mungen an diese Eigenschaft unmittelbar ankntpfen und deshalb Regelungsklarheit geboten
erscheint.

Im Einzelnen kniipft die Veranstaltereigenschaft grundsatzlich daran an, dass die betroffene
Person einen (bestimmten oder unbestimmten) Personenkreis zu einer Versammlung einladt.
Sie muss sie also dazu auffordern, an einer von ihr geplanten Versammlung teilzunehmen, mit
deren Zweck sich die teilnehmende Person so weit identifiziert, dass sie die Versammlung
auch als eigene versteht. Gibt es mehrere parallel Veranstaltende, sind sie alle Ansprechpart-
ner der zustandigen Behorde, sofern sie sich nicht angesichts der Zahl auf gemeinsame Re-
prasentanten verstandigen.

§ 4 kniipft nicht an die Offentlichkeit der Versammlung oder die Offentlichkeit der Einladung
an, sondern entscheidet sich fur einen weit gefassten Begriff der veranstaltenden Personen.
Daran ankntpfende Einschrankungen durch Rechte oder Pflichten erfolgen nicht schon durch
den Veranstalterbegriff, sondern durch jeweils spezielle Einzelregelungen. Deshalb werden
durch 8 4 auch nicht Versammlungen ausgeschlossen, die sich ohne eine Veranstalterin oder
einen Veranstalter im herkdbmmlichen Verstandnis bilden und entfalten, denn auch solche Ver-
sammlungen sind vom Schutzbereich des Art. 8 GG umfasst.

Weil die Pflichtenstellung des Veranstalters oder der Veranstalterin bei Versammlungen unter
freiem Himmel aber schon vor der Einladung in Form der Anzeigepflicht gegeniiber der Be-
horde beginnt, weitet § 4 den Veranstalterbegriff Uber die Einladenden hinaus auch auf dieje-
nigen Personen aus, die im Blick auf eine solche Einladung zu einer &ffentlichen Versammlung
unter freiem Himmel bereits vorher eine Anzeige im Sinn von § 10 getatigt haben.

zu 8 5 (Versammlungsleitung)
8§ 5 Abs. 1 regelt die Leitung einer Versammlung, die durch die Veranstalterin oder den Ver-
anstalter erfolgt. Im Falle einer veranstaltenden Vereinigung erfolgt die Leitung durch deren

Vorsitzende bzw. Vorsitzenden. Satz 2 sieht vor, dass die Veranstalterin oder der Veranstalter
die Versammlungsleitung jederzeit einer anderen Person ubertragen kann.
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Eine Pflicht zur Bestellung einer Versammlungsleitung besteht grundsatzlich nicht. Dies ware
einerseits mit dem verfassungsrechtlich garantierten Selbstbestimmungsrecht der Versamm-
lung nicht zu vereinbaren. Andererseits wirde es auch der versammlungsrechtlichen Wirklich-
keit in denjenigen Fallen widersprechen, in denen Versammlungen durch neue Kommunikati-
onsformen vorbereitet werden, wie zum Beispiel in sozialen Netzwerken ohne die klassische
Funktion einer einzelnen Person als Mittelpunkt der Organisation und Verantwortlichkeit.

Absatz 2 regelt die Versammlungsleitung bei nichtoffentlichen Versammlungen. Allerdings gibt
es zahlreiche nichtdffentliche Versammlungen, die nach ihrer Gré3e oder aufgrund ihres ge-
ringen Potentials zu einer 6ffentlichen Wirksamkeit selbst im Falle ihrer 6ffentlichen Wahr-
nehmbarkeit nicht notwendig einer gesetzlichen Regelung ihres internen Ablaufs durch eine
Versammlungsleitung bedurfen (z.B. ein privater, informell tagender politischer Diskussions-
kreis). Da nichtoffentliche Versammlungen in der Regel somit weniger gefahrtréchtig sind als
offentliche Versammlungen, sollen die Regelungen zur Versammlungsleitung aus § 5 und zu
den Befugnissen der Versammlungsleitung aus 8 6 nur dann Wirkung entfalten, wenn im Ein-
zelfall eine Versammlungsleitung bestimmt worden ist.

zu 8 6 (Befugnisse der Versammlungsleitung)

§ 6 konkretisiert die gesetzlichen Befugnisse der Versammlungsleitung nach Beginn der Ver-
sammlung, soweit und solange diese nicht verboten oder aufgeltst ist. Dabei verzichtet das
Gesetz auf eine Normierung von Rechtspflichten, die die Versammlungsfreiheit in groferem
Male zu beschranken drohen als es zum Schutze entgegenstehender Rechtsguter erforder-
lich ist.

In diesem Sinn normiert § 6 fr 6ffentliche Versammlungen sowohl in geschlossenen Raumen
als auch unter freiem Himmel ein Mindestmaf3 von - zum Teil optionalen - Befugnissen. Sie
sollen es der jeweiligen Versammlungsleitung ermdglichen, die Versammlung ordnungsge-
mal - auch im Hinblick auf die Abwehr von Gefahren fur die Versammlung - durchzufiihren
und auf eine sichere rechtliche Basis zu stellen.

Absatz 1 normiert die Aufgabe der Versammlungsleitung fir einen ordnungsgemafen Ablauf
zu sorgen. Die Vorschrift betont dabei die Pflicht, auf eine Friedlichkeit der Versammlung hin-
zuwirken. Das Recht zur SchlieBung oder Unterbrechung einer Versammlung steht der Ver-
sammlungsleitung zu. Entsprechende Entscheidungen kénnen aber auch - ohne dass dies
einer ausdricklichen Regelung bedarf - von der Versammlung selbst getroffen werden.

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht es, Ordnerinnen und Ordner einzusetzen, ohne aber deren Einsatz
zur Pflicht zu machen. Absatz 2 knupft inhaltlich an 88 9 Abs. 1, 19 Abs. 1 BVersG an, ver-
zichtet aber auf den unbestimmten Rechtsbegriff der ,angemessenen Zahl“ und darauf, die
Volljahrigkeit und Ehrenamtlichkeit zu einem Eignungskriterium ftr Ordnerinnen und Ordner
zu machen. Eine solche generelle Einschrankung erscheint unverhaltnismafig. Der Verzicht
auf die Volljahrigkeit ermoglicht es z.B. einem Leiter einer Schilerversammlung, auch Minder-
jahrige als Ordner einzusetzen. Der Verzicht auf die Ehrenamtlichkeit lasst den Einsatz ge-
werblicher Sicherheitsanbieter bei Versammlungen zu.

Ordner mussen bei Versammlungen unter freiem Himmel durch weiRe Armbinden mit der Be-
zeichnung "Ordnerin” bzw. "Ordner" gekennzeichnet werden. Dies soll sicherstellen, dass Ord-
nungskréfte nicht zu propagandistischen Zwecken eingesetzt werden. Das in 8 9 BVersG auf-
geflhrte Gebot der Waffenlosigkeit ergibt sich bereits aus § 8 dieses Gesetzes. Darlber hin-
ausgehende gesetzliche Vorgaben erscheinen fiir Versammlungen in geschlossenen Raumen
nicht geboten.
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Da Ordnerinnen und Ordner nicht zwingend Personen sein missen, die an der Versammlung
als Teilnehmerinnen und Teilnehmer mitwirken - also insbesondere das inhaltliche Anliegen
der Versammlung teilen - stellt Satz 2 klar, dass sie die gleichen Pflichten treffen wie Teilneh-
merinnen und Teilnehmern und ihnen gegentiber stets auch die gleichen Befugnisse bestehen
wie gegenuber den Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

Nach Absatz 3 sind die zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der Versammlung getroffenen
Anweisungen der Versammlungsleitung und der Ordnerinnen und Ordner zu befolgen. Dies
erlaubt der Versammlungsleitung und ihren Ordnungskréften im Umkehrschluss, Verhaltens-
malfiregeln zu erteilen, um den ordnungsgemafen Ablauf der Versammlung zu gewébhrleisten.

Absatz 4 Gbernimmt weithin den Regelungsgehalt von § 11 BVersG, erweitert aber insoweit
die AusschlieBungsbefugnis der Versammlungsleitung auch auf die Fallkonstellation einer
Versammlung unter freiem Himmel. Bei erheblicher Stérung des ordnungsgemafen Ablaufs
der Versammlung durch Versammlungsteilnehmer/-innen oder auch Dritte kann die Versamm-
lungsleitung diese von der Teilnahme an oder von der Anwesenheit bei der Versammlung
ausschlieBen. Ausgeschlossene Personen haben sich unverziglich zu entfernen.

Die Regelung entspricht insgesamt einem Subsidiaritdtsgedanken, der vor einem Ausschluss
durch die zustandige Behdrde zunachst der Selbstorganisationskraft der Versammlung und
ihrer Leitung vertraut. Zwar kénnen sich Versammlungsleitung und Versammlungsteilnehme-
rinnen und -teilnehmer gleichermalRen auf die Versammlungsfreiheit berufen, doch kann es
bei erheblichen Stérungen durch an der Versammlung Teilnehmende zu einem grundrechtli-
chen Konflikt zwischen diesen gleichermalRen aus Art. 8 Grundgesetz Berechtigten kommen,
den § 6 Abs. 4 im Sinne eines Ausgleichs mit kollidierendem Verfassungsrecht zugunsten
einer Fortsetzung und Durchfuhrung der Versammlung entscheidet. Sollte der Ausschluss
durch die Versammlungsleitung fehlschlagen und deshalb die Durchfihrung der Versammlung
gefahrdet sein, liegt die Verantwortlichkeit des Eingriffs nach den Regeln dieses Gesetzes bei
der zustéandigen Polizeibehorde.

Zu 8 7 (Stérungsverbot)

Die grundrechtliche Gewahrleistung der Versammlungsfreiheit umfasst nicht nur das in § 1
hervorgehobene subjektive Recht, an Versammlungen teilzunehmen und sie zu veranstalten.
Sie umfasst darliber hinaus auch einen Auftrag an den Gesetzgeber und andere Trager von
Staatsgewalt, diese Grundrechtsaustbung zu erméglichen. Dadurch umfasst ist somit die Auf-
gabe, die Rechtsordnung so einzurichten, dass die Durchfihrung von Versammlungen nicht
durch Stérungen vereitelt oder erheblich behindert wird. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass
Versammlungen nicht nur der Kundgabe bestimmter Auffassungen dienen, sondern auch Orte
der kommunikativen Auseinandersetzung und damit des Austragens von Kontroversen sind.
Den Schutz des Grundrechts geniel3en auch diejenigen Personen, die den spezifischen Ver-
sammlungszweck nicht unterstitzen, Widerspruch oder Missfallen gegen die Mehrheitsauffas-
sung in der Versammlung aufRern, Zwischenrufe tatigen, laut protestieren oder Spruchbander
entrollen, sofern sie sich auf kommunikative Mittel begrenzen und nicht die Méglichkeit anderer
vereiteln, zu Wort zu kommen und gehort zu werden. Ein solches Verhalten darf - selbst wenn
es die reibungslose Durchfihrung der Veranstaltung erschwert - versammlungsrechtlich nicht
als Stérung behandelt werden.

Storungsverbote dirfen daher nicht so gefasst und angewandt werden, dass die kommunika-
tive Auseinandersetzung gefahrdet ist. Sie sind aber unbedenklich, soweit sie als Kehrseite
der Schutzaufgabe Grenzen setzen, um die ordnungsgemé&fe Durchfiihrung der Versamm-
lung zu ermoglichen. Hierauf ist 8 7 beschrankt.
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Eine Storung im Sinne von § 7 liegt vor, wenn die Versammlung gar nicht erst beginnen kann
oder wenn ein Storerverhalten, das erst nach Beginn erfolgt, den duf3eren Ablauf der Ver-
sammlung derart intensiv behindert, dass sie abgebrochen werden muss oder in der Weise
beeintrachtigt wird, dass die beabsichtigte Erérterung oder Kundgebung nicht mehr erfolgen
kann.

Der Durchsetzung des Verbots aus § 7 dient die in 8§ 6 geregelte Leitungsgewalt, durch deren
Auslibung aber nur Stérungen in der Versammlung unterbunden werden kénnen. Gegen St6-
rungen von auf3en, etwa durch Blockade von Zufahrtswegen, kann die Leitungsgewalt dem-
gegeniiber nicht eingesetzt werden. Im Ubrigen kann auch nicht immer davon ausgegangen
werden, dass die Versammlungsleitung Stérungen wirkungsvoll abwehren kann. Deshalb sind
erganzend die Befugnisse der zustdndigen Behorde wichtig, das allgemeine Verbot zu kon-
kretisieren und gegebenenfalls durch Malinahmen des Verwaltungszwangs durchzusetzen.
Bei Stérungen durch Nichtteilnehmer/-innen, insbesondere durch auRerhalb der Versammlung
stehende Dritte, kbnnen Malinahmen nach dem Landespolizeirecht ergriffen werden. Gegen-
Uber Teilnehmern/-innen gilt dies nach der Ma3gabe des § 9.

zu 8 8 (Waffen- und Uniformverbot)

Art. 8 Abs. 1 Grundgesetz verwehrt Personen, die Waffen tragen, den Schutz der Versamm-
lungsfreiheit. Das daraus abgeleitete gesetzliche Waffenverbot in § 8 Abs. 1 dieses Gesetzes
bewirkt, dass das Tragen von Waffen in oder im Umfeld von Versammlungen verboten ist und
auch nicht aus anderen Grundrechten gerechtfertigt werden kann. Die Norm erstreckt das
Verbot auch auf Personen, die selbst nicht Teilnehmer/-innen von Versammlungen sind. Diese
Regelung findet ihren Grund darin, dass das Mitfihren von Waffen durch Privatpersonen in
oder im Umfeld von Versammlungen schwer beherrschbare Risiken der Eskalation und - bei
ihrem Gebrauch - der Verletzung von Leib und Leben bewirkt.

Entsprechende Waffenverbote finden sich in 8 2 Abs. 3 BVersG. Diese Norm sieht allerdings
- anders als § 8 - die Mdglichkeit einer behordlichen Erméchtigung zum Waffentragen vor.

Das gesetzliche Verbot in Absatz 1 gilt zum einen fir sog. Waffen im technischen Sinn (Nr. 1),
wie zum Beispiel Schusswaffen, Hieb-, Sto3- und Stichwaffen, Explosivmittel oder geféhrliche
Reizstoffe. Erfasst sind aber auch sog. Waffen im untechnischen Sinn (Nr. 2), also Gegen-
stande, die ihrer Art nach ebenso wie Waffen zur Verletzung von Personen oder zur Herbei-
fuhrung erheblicher Schaden an Sachen geeignet und auch nach der Vorstellung ihres Ge-
wahrsamsinhabers dazu bestimmt sind, wie zum Beispiel Baseballschlager, Kampfhunde oder
Bolzenschneider.

Allgemeine Erlaubnisse zum Waffentragen erméchtigen nicht zugleich zum Waffentragen im
Geltungsbereich von § 8. Die Vorschrift sieht nicht die Mdglichkeit vor, dass eine Ausnahme
vom Waffenverbot durch behordliche Erlaubnis geschaffen wird. Dementsprechend ist der Ein-
satz bewaffneter Ordnerinnen oder Ordner oder bewaffneter privater Personenschitzerinnen
oder Personenschiitzer auch nicht mit behérdlicher Erlaubnis méglich.

§ 8 Abs. 1 betrifft nicht das Waffentragen bei der Austibung von Hoheitsgewalt durch die zu-
standige Behdrde. Soweit Polizeikrafte zum Mitfihren von Waffen bei Erfullung ihrer Aufgaben
und der Ausibung ihrer Befugnisse berechtigt sind, bleibt dies durch die Vorschrift unberihrt,
ohne dass es einer ausdriicklichen Regelung im Versammlungsgesetz bedarf.

Absatz 2 enthalt das Uniformverbot. Der Zweck des Verbots besteht insbesondere im Schutz

der freien Meinungskundgabe. Denn das Tragen von Uniformen, Uniformteilen oder sonst ein
einheitliches Erscheinungsbild vermittelnden Kleidungsstiicken kann eine suggestiv-militante
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Wirkung entfalten und damit andere Personen in ihrer Meinungsbildung beeintrachtigen. Das
Bundesverfassungsgericht hat mehrfach ausgefuhrt, dass die Versammlungsfreiheit be-
schrankt werden darf, um ein aggressives und provokatives, insbesondere die Schrecken der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft wachrufendes Verhalten der Versammlungsteilneh-
mer zu verhindern, durch das ein Klima der Gewaltdemonstration und potenzieller Gewaltbe-
reitschaft vermittelt wird und dadurch Einschiichterungswirkungen erzeugt werden (vgl. BVer-
fGE 111, 147 [157]). 8 18 normiert ein entsprechendes Einschichterungsverbot und kombi-
niert es insbesondere mit dem Uniformverbot zum Militanzverbot. Damit wird zugleich geklart,
dass seine Verletzung die offentliche Sicherheit beeintrachtigt.

Rechtsstaatlichen Anforderungen gentigt es allerdings nicht, ein allgemeines Verbot von Ein-
schichterungseffekten als solchen auszusprechen. Auch hinsichtlich der vom Verbot erfass-
ten Verhaltensweisen und mitgefihrten Gegenstande erfordert das rechtsstaatliche Be-
stimmtheitsverbot eine Konkretisierung der verbotenen Gegenstande bzw. Verhaltensweisen
durch behdérdliche Anordnung. Dies wird durch Absatz 3 normiert.

Fihrt diese dazu, dass die beanstandeten Verhaltensweisen unterbleiben oder die vom Verbot
erfassten Gegenstande von der Versammlung ferngehalten werden, darf die Versammlung
durchgefihrt werden. Werden Anordnungen nur von einzelnen Personen missachtet, kdnnen
sie gemald § 14 Abs. 2 von der Versammlung ausgeschlossen werden. Kann auch auf diese
Weise die Einhaltung des Verbots nicht gesichert werden, ist Gber ein Verbot bzw. eine Auflo-
sung der Versammlung gemaf 8 13 zu entscheiden.

zu 9 (Anwendbarkeit des Polizeigesetzes)

Absatz 1 regelt das Verhéaltnis des Versammlungsrechts zum allgemeinen Polizeirecht. Soweit
das Versammlungsgesetz keine besonderen Regelungen vorsieht und eine unmittelbare Ge-
fahr vor, bei oder nach der Durchfihrung der Versammlung anzunehmen ist, ist ein Rickgriff
auf das Polizeirecht zulassig.

Das Regelungskonzept beruht auf dem Grundgedanken, dass es einerseits nicht sinnvoll ist,
alle im Zusammenhang mit Versammlungen in Betracht kommenden Mal3nahmen im Ver-
sammlungsgesetz selbst zu regeln, dass andererseits aber fir das Versammlungsgeschehen
besonders zentrale und versammlungstypische Eingriffe abschlieRend spezialgesetzlich nor-
miert werden sollten.

AbschlieRend in diesem Gesetz geregelt werden deshalb das organisatorische Vorfeld und
die Steuerung der Gesamtversammlung. Die Befugnisse des Versammlungsgesetzes in Be-
zug auf die Gesamtversammlung entfalten eine allgemeine Sperrwirkung fur das Polizeirecht.
Mafnahmen, die sich auf die Gesamtversammlung richten, sind nur nach dem Versammlungs-
gesetz zulassig. Das Polizeirecht kommt insoweit erst nach einem Verbot oder der Auflésung
der Versammlung zur Anwendung.

Soweit sich Malinahmen gegen einzelne Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer rich-
ten, geht Absatz 1 hingegen grundsétzlich von einer subsidiaren Anwendbarkeit des allgemei-
nen Polizeirechts aus. Aber auch die MalRnahmen nach dem allgemeinen Polizeirecht werden
insoweit versammlungsspezifisch ausgestaltet, als dass sie generell an das Vorliegen der fiir
Eingriffe in die Versammlungsfreiheit geforderten ,unmittelbaren Gefahr geknupft sind.

Neben dem Merkmal der unmittelbaren Gefahr missen auch alle sonstigen Anforderungen

der polizeirechtlichen Befugnisnormen erfllt sein. Ferner ist bei der Anwendung der polizei-
rechtlichen Befugnisse - insbesondere bei der Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit der Mal3-
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nahmen - Art. 8 Grundgesetz angemessen Rechnung zu tragen. Diesen versammlungsspezi-
fischen Schutz bezieht die Regelung auch auf das Vorfeld und das Nachfeld einer Versamm-
lung.

Absatz 2 regelt die Anwendbarkeit des Polizeirechts bei Versammlungen in geschlossenen
R&umen. Die Vorschrift verweist auf Absatz 1 mit der Mal3gabe, dass von den Teilnehmern
eine Gefahr im Sinne von § 20 Abs. 1 ausgehen muss. Diese Differenzierung ist aufgrund der
unterschiedlichen verfassungsrechtlichen Ausgangslage zwingend erforderlich, da Versamm-
lungen in geschlossenen Raumen nicht dem Gesetzesvorbehalt aus Art. 8 Abs. 2 Grundgesetz
unterliegen, so dass Eingriffe nur im Rahmen der verfassungsunmittelbaren Schranken mag-
lich sind. In § 20 Abs. 1 werden diejenigen Gefahren beschrieben, deren Abwehr trotz des
Fehlens eines Gesetzesvorbehalts verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist.

Fur Vorfeldmalinahmen, die sich auf eine Verhinderung der Versammlungsteilnahme richten
- wie zum Beispiel Meldeauflagen oder Gewahrsam - verlangt Absatz 3 zudem die vorherige
Untersagung der Teilnahme nach § 14.

zu 8 10 (Anwesenheit der Polizei)

Das Anwesenheitsrecht und die Legitimationspflicht sollen ein freies Zutrittsrecht fiir die den
Staat reprasentierende Polizei gewahrleisten, um eine schnelle und effektive Gefahrenabwehr
zu ermdglichen. Hierbei wird die durch Art. 8 Abs. 2 Grundgesetz verfassungsrechtlich vorge-
gebene Differenzierung von Versammlungen unter freiem Himmel und in geschlossenen Rau-
men berlcksichtigt. Bei Versammlungen unter freiem Himmel ist die Anwesenheit der Polizei
zulassig, wenn dies zur polizeilichen Aufgabenerfillung nach diesem Gesetz erforderlich ist.
Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass es sich hier um einen verhaltnismaRig gerin-
gen Eingriff handelt und hat deshalb eine niedrige Einschreitschwelle gewahlt. Das Tatbe-
standsmerkmal der Erforderlichkeit bedeutet, dass die Malhahme nicht Uber das zur Verfol-
gung ihres Zwecks notwendige Mittel hinausgehen darf. Bei Versammlungen in geschlosse-
nen Raumen ist die Eingriffsschwelle héher. Das Anwesenheitsrecht ist hier auf die Abwehr
einer unmittelbaren Gefahr fir die Friedlichkeit der Versammlung beschrankt. Damit nimmt die
Norm auf die verfassungsunmittelbare Gewahrleistungsschranke des Art. 8 Abs. 1 GG Bezug,
denn die Versammlungsfreiheit in geschlossenen Raumen unterliegt keinem Gesetzesvorbe-
halt. Grundrechtsrelevante Mal3hahmen muissen somit auf den Schutz kollidierender Verfas-
sungsguter abstellen.

Die nach § 10 Satz 1 anwesenden Polizeikrafte haben sich der Versammlungsleitung gegen-
Uber zu erkennen zu geben. Diese gesetzlich verankerte Legitimationspflicht unterstreicht die
kooperative Zusammenarbeit zwischen Versammlungsleitung und Polizei. Der Versamm-
lungsleitung sollen eindeutig erkennbare Ansprechpartner/-innen der Polizei zur Seite stehen,
die sie im Einzelfall um Hilfe bitten kann. Bei Versammlungen unter freiem Himmel geniigt es,
wenn die Legitimation durch die polizeiliche Einsatzleitung erfolgt.

Abschnitt 2: Versammlungen unter freiem Himmel
zu 8§ 11 (Anzeige)

Absatz 1 bestimmt als Voraussetzung fur eine 6ffentliche Versammlung unter freiem Himmel
deren vorherige Anzeige bei der zustandigen Behorde. Einerseits soll die verfassungsrechtlich
geschutzte Freiheit zur Versammlung nur soweit es wirklich erforderlich ist restriktiven Anfor-
derungen in Form von Rechtspflichten gegentber der Verwaltung unterliegen. Andererseits
sind mit 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel regelmafiig Beeintrachtigungen der
Interessen Dritter und teilweise auch Gefahrdungen der 6ffentlichen Sicherheit verbunden. Die
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Anzeigepflicht und die damit verbundene rechtzeitige Benachrichtigung dient vor diesem Hin-
tergrund primar nicht der Beschréankung der Versammlungsfreiheit und der hoheitlichen Kon-
trolle. Sie soll es der zustdndigen Behdrde vielmehr ermdéglichen, von vornherein die unge-
fahrdete Durchfiihrung der Versammlung - unter abwéagender Berlcksichtigung von Drittinte-
ressen und von Geféahrdungen der Rechtsgiter Dritter - zu gewéhrleisten und sich hierauf
rechtzeitig vorzubereiten. Der inhaltliche Umfang der Anzeigepflicht ist deshalb auf das unbe-
dingt Erforderliche begrenzt, um die inhaltlichen Anforderungen nicht so stark zu birokratisie-
ren, dass sie auf eine faktische Beeintrachtigung der Versammlungsfreiheit hinauszulaufen
drohen.

Die Anzeigepflicht kntpft an die Einladung zu einer Versammlung an. Sie gilt nach Absatz 1
nur fur offentliche Versammlungen unter freiem Himmel. Diese unmittelbar an Art. 8 Abs. 2
Grundgesetz geknlpfte Voraussetzung hat inren Grund in der besonderen Aul3enwirkung von
Versammlungen unter freiem Himmel und der damit einhergehenden gréfReren Schwierigkeit
einer umfassenden Kontrolle und Lenkung durch die Versammlungsleitung. Die mit einer 6f-
fentlichen Versammlung unter freiem Himmel verbundenen Gefahren sind dadurch im Regel-
fall deutlich héher als diejenigen bei Versammlungen in geschlossenen Raumen. Die Anzeige
in Form einer Wissenserklarung fuhrt dazu, dass die zustandige Behdérde sich mit ihrem Ein-
gang auf die geplante Veranstaltung je nach den Umstanden einstellen und ggf. ein Koopera-
tionsgesprach anregen kann.

Die auch bisher bereits nach § 14 Abs. 1 BVersG geltende Anzeigefrist von 48 Stunden wird
beibehalten. Es ist bei mehreren veranstaltenden Personen gemaf Absatz 1 Satz 2 auch nur
eine einzige Anzeige erforderlich, damit die zustandige Behdrde informiert ist; die anderenfalls
auftretenden Notwendigkeiten einer vorherigen Koordination mit ihren Abstimmungsschwie-
rigkeiten bei mehreren veranstaltenden Personen sollen nicht von vornherein unter dem fur
keinen der Beteiligten forderlichen Druck drohender Sanktionen stehen.

§ 11 schreibt keine besondere Form der Anzeige vor. Elektronische Anzeigen sind ebenso
zulassig wie schriftliche, mindliche oder fernmindliche Mitteilungen.

Auch die in Absatz 2 normierten Regelanforderungen an den Inhalt der Anzeige sind auf das
Notwendige beschrankt. Hierzu zahlen Ort, Zeit und Thema der Versammlung sowie der Name
und die Anschrift des Veranstalters/der Veranstalterin bzw. ggf. des Versammlungsleiters, falls
dieser bestimmt ist. Bei Aufzligen ist auch der beabsichtigte Streckenverlauf anzugeben.

Das Gesetz verzichtet auf eine Pflicht, schon mit der Anzeige zusatzlich zum Veranstalter/-in
die Versammlungsleitung festlegen zu missen, um eine spatere Entscheidung zur Bestim-
mung der Versammlungsleitung mdglich zu machen und insoweit abweichende Versamm-
lungsformen nicht zu unterbinden. Bei spaterer Bestimmungen der Versammlungsleitung sind
nach Absatz 3 Satz 1 Name und Anschrift der hierfir vorgesehenen Person jedoch unverziig-
lich der zustandigen Behorde mitzuteilen.

Nach Absatz 3 Satz 2 ist der Einsatz von Ordnerinnen und Ordnern unter Angabe der Zahl der
dafir voraussichtlich eingesetzten Personen mitzuteilen. Der Einsatz von Ordnerinnen und
Ordnern muss nicht mehr wie bisher nach § 18 Abs. 2 BVersG ausdricklich genehmigt wer-
den, weil sich der Grund fur die Erlaubnispflicht - die praventive Kontrolle der Zahl und Eignung
von Ordnerinnen und Ordnern - in der ganz Uberwiegenden Zahl von &ffentlichen Versamm-
lungen gar nicht erst als Problem darstellt. Die potentielle Moglichkeit solcher Problemfalle darf
nicht dazu fuhren, dass das Versammlungsrecht in seinem Regelungsanspruch und seinen
Anforderungen implizit davon ausgeht, dass der Einsatz von Ordnerinnen und Ordnern die
Vermutung unmittelbarer Gefahren fir die offentliche Sicherheit begrindet.
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GemaR Absatz 4 sind wesentliche Anderungen nach Absatz 1 bis 3 der zustandigen Behoérde
unverzuglich mitzuteilen. Eine Anderung ist dann als wesentlich anzusehen, wenn sie zu einer
abweichenden Gefahrenprognose durch die zustandige Behorde fiihren kann. Die Mitteilungs-
verpflichtung dient der Klarstellung. Sie schitzt die Versammlung davor, dass MalRnahmen
von der Behorde eingeleitet werden mussen, weil der Inhalt der Anzeige und die tatséachliche
Durchfiihrung der Versammlung nicht tbereinstimmen.

§ 11 normiert schlie3lich die Einschréankungen der Anzeigepflicht bei Eil- und Spontanver-
sammlungen. Die Regelung der Eilversammlung in Absatz 5 und der Spontanversammlung in
Absatz 6 sieht - im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art.
8 GG (vgl. BVerfGE 69, 315 (350f., 357 ff.); 85, 69 (75)) - Versammlungen unter freiem Himmel
vor, bei denen nach den jeweiligen Umstanden eine Anzeige ohne Beachtung der gesetzlichen
Regelfrist nur sobald als mdglich erfolgen muss (Eilversammlung) oder ihrer Natur nach ganz
entfallt (Spontanversammlung). Die Anzeige bei der Eilversammlung verlangt, dass sie bei der
Behorde auch wirklich eingeht und von dieser als solche registriert werden kann. Die Geset-
zesformulierung stellt im Sinn der Autonomie der sich Versammelnden bei der Bestimmung
des Eilfalles bzw. des spontanen Entschlusses auf die Entscheidungen der sich Versammeln-
den ab. Dabei muss ein spontaner Entschluss allerdings wirklich vorliegen. Das ist dann nicht
der Fall, wenn die Versammlung durch vorbereitende Aktivitaten bereits vorher intendiert wor-
den war.

zu 8§ 12 (Erlaubnisfreiheit)

Der Grundsatz der Erlaubnisfreiheit im Versammlungsrecht ist in der verfassungsrechtlichen
Freiheitsgarantie des Art. 8 GG begriindet und besagt, dass die Regelungen des Versamm-
lungsgesetzes und der mit ihnen beabsichtigte Interessenausgleich bei der Prifung aller ver-
sammlungsimmanenten Gefahren durch die zustéandige Behdrde dazu fihren, dass die Ver-
sammlung von besonderen Erlaubniserfordernissen nach anderen gesetzlichen Regelungen -
soweit sie der Gefahrenabwehr dienen - befreit ist. Wer eine Versammlung veranstaltet, soll
nur einer Verwaltungsbehorde gegenliberstehen und von ihr gegebenenfalls einen Gesamt-
bescheid mit etwaigen versammlungsrechtlichen Beschréankungen erhalten. Die Durchfiihrung
der Versammlung bedarf insoweit zum Beispiel keiner ausdriicklichen stral3enverkehrsrechtli-
chen oder umweltrechtlichen Erlaubnisse, auch wenn solche normalerweise erforderlich wa-
ren. Die materiellrechtlichen Anforderungen der Erlaubnisvoraussetzungen in anderen Geset-
zen werden bei Versammlungen allerdings nicht hinféllig, sondern sind von der zusténdigen
Behdrde im Rahmen ihrer Prifung der Gefahrenlage zu beachten.

Fur die im Rahmen einer Versammlung erfolgende Benutzung 6ffentlicher Verkehrsflachen
bilden die versammlungsgesetzlichen Eingriffsregelungen insoweit ein in sich geschlossenes
und abschlieBendes Regelungswerk, das zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit die notwen-
digen MaRnahmen unter Ausgleich von privaten und 6ffentlichen Interessen sicherstellen soll.

§ 12 stellt diese Rechtslage im Interesse der Transparenz fir den Veranstalter/Veranstalterin
und die Versammlungsteilnehmer ausdriicklich klar. Wegen des Zusammenhangs mit dem
Anzeigeverfahren findet die Vorschrift keine Anwendung auf nichtéffentliche Versammlungen,
da diese nicht anzeigepflichtig sind.

zu 8 13 (Beschrankungen, Verbot, Auflésung)
Art. 8 Abs. 2 GG ermachtigt zu Beschrankungen von Versammlungen unter freiem Himmel.

Solche Beschréankungen dienen dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und erfillen damit zu-
gleich einen wesentlichen Bestandteil der in 8 3 umschriebenen Schutzaufgabe.
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Absatz 1 regelt fur Versammlungen unter freiem Himmel materiellrechtliche Anforderungen an
Eingriffe in die Versammlungsfreiheit. Solche Eingriffe sind beschrankende Verfugungen so-
wie Verbote oder Auflésungen von Versammlungen. Fur diese Eingriffe normiert Absatz 1 den
gleichen Schutzzweck, namlich eine unmittelbare Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit bei
Durchfiihrung der Veranstaltung. Allerdings setzt ein Verbot als besonders starker Eingriff in
die Versammlungsfreiheit hohere Anforderungen an eine Gefahr voraus als eine Beschran-
kung. Verbote sind grundsatzlich nur zum Schutz wichtiger Gemeinschaftsguter, Beschran-
kungen nur zum Schutz eines der Versammlungsfreiheit im konkreten Fall mindestens gleich-
wertigen Rechtsguts zulassig (vgl. BVerfGE 69, 315 [353] ). Voraussetzung ist ferner im kon-
kreten Fall eine Sachlage, die bei ungehindertem Geschehensablauf mit hoher Wahrschein-
lichkeit zu einem Schaden fiur die der Versammlungsfreiheit entgegenstehenden rechtlich ge-
schitzten Interessen fuhrt (vgl. BVerfGE 69, 315 [353 f., 362]). Ein blof3er Verdacht oder all-
gemeine Vermutungen reichen nicht aus.

Die in 8§ 15 Abs. 4 BVersG enthaltene Pflicht der Behorde, eine verbotene Versammlung auf-
zuldsen, tbernimmt das Gesetz nicht. Um der zustandigen Behorde eine flexible Reaktion zu
ermdglichen - etwa um Eskalationen als Folge von polizeilichen MalRnahmen zu vermeiden -
sieht Absatz 1 zur Abwehr der dort umschriebenen Gefahren stattdessen eine Handlungser-
machtigung nach Ermessen vor.

Auf den in 8§ 15 Abs. 1 BVersG verwendeten allgemeinen Rechtfertigungsgrund der ,Gefahr-
dung der 6ffentlichen Ordnung® flir Verbote oder Beschrankungen wird ebenfalls verzichtet.
Dieser Beschrankungsgrund hat in der Vergangenheit viele Unsicherheiten sowohl fur die Be-
hdrden als auch fir die Grundrechtstrager bewirkt und zugleich zu sehr unterschiedlichen ge-
richtlichen Entscheidungen gefiihrt. Die bewirkten Unsicherheiten haben die Auslbung des
Grundrechts erheblich erschwert.

Absatz 2 konkretisiert den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit: Beschrankende Verfligungen
sind regelmafig mildere Eingriffe als Verbot oder Auflosung. Letztgenannte Maflinahmen set-
zen demnach voraus, dass minderschwere Beschrankungen nicht ausreichen.

Absatz 3 hebt den Grundsatz hervor, dass sich hoheitliche Malinahmen zunéchst gegen den
Storer/die Storerin zu richten haben. Gehen demnach unmittelbare Gefahren von Dritten aus,
miissen Mallnahmen der Gefahrenabwehr gegen diese gerichtet werden. Nur wenn sich die
Gefahr dadurch nicht abwehren lasst, darf ausnahmsweise als ,letztes Mittel“ (ultima ratio) und
unter Beachtung der im Rechtsstaatsprinzip und insbesondere im VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz angelegten Voraussetzungen des so genannten polizeilichen Notstandes gegen die Ver-
sammlung oder einzelne ihrer Teilnehmer/-innen vorgegangen werden. Die Normierung knipft
an die tatbestandlichen Voraussetzungen von Absatz 1 an.

Absatz 4 richtet sich gegen Versammlungen, die den besonderen Symbolgehalt von Gedenk-
tagen an die Opfer des Nationalsozialismus verdchtlich machen, indem sie die nationalsozia-
listische Gewalt- und Willkirherrschaft billigen, verherrlichen oder rechtfertigen und dadurch
den offentlichen Frieden stéren. In der sog. ,Wunsiedel-Entscheidung“ vom 04.11.2009 hat
das Bundesverfassungsgericht die Voraussetzungen klargestellt, unter denen Verbotstatbe-
sténde an Inhalte und MeinungsaufRerungen ankntpfen kdnnen, ohne die Verfassungsgaran-
tie der Meinungsfreiheit aus Art. 5 Abs. | GG unzulassig zu verletzen (BVerfGE 124,300). Das
Gericht hat dabei deutlich gemacht, dass der Staat Meinungsneutralitat zu wahren hat und ihm
daher die Ankntpfung von Verbotsnormen an politische Stromungen oder Weltanschauungen,
an Haltungen oder Gesinnungen strikt untersagt ist. Dies gilt grundsatzlich auch fur national-
sozialistisches Gedankengut. Eine Ausnahme hat das Gericht jedoch fur die ,GutheiRung der
nationalsozialistischen Gewalt- und Willkirherrschaft“ anerkannt, denn die Ablehnung dieses
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totalitaren und menschenverachtenden Regimes pragt die Identitat der staatlichen Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland. An diesen MalRgaben orientiert sich Absatz 4 unmittelbar.

Tatbestandsmafig fordert die Norm, dass die Versammlung an einem Tag stattfindet, der zum
Gedenken an die Opfer der menschenunwirdigen Behandlung unter der nationalsozialisti-
schen Gewalt- und Willkurherrschaft bestimmt ist. Diese Tage sind gemafd Absatz 4 Satz 2
der 27. Januar (Holocaust-Gedenktag) und der 09. November (Reichsprogromnacht). Dartber
hinaus fordert der Tatbestand, dass nach den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung erkennba-
ren Umstanden eine unmittelbare Gefahr der Billigung, Verherrlichung oder Rechtfertigung der
nationalsozialistischen Gewalt- und Willkirherrschaft besteht, die den o6ffentlichen Frieden
stort. Es missen somit konkrete Erkenntnisse vorliegen, dass die Gefahrdung gerade durch
die bevorstehende Versammlung zu erwarten ist.

Absatz 5 sieht im Interesse der Ermoglichung effektiven Rechtsschutzes vor, dass beschran-
kende Verfigungen oder Verbote unverziglich der Versammlungsleitung und den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern bekannt zu geben sind, sobald ihre Voraussetzungen festgestellt sind.
Diese Klarstellung eines allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsatzes ist angezeigt, damit die
Behdrden Verbote und beschrankende Verfiigungen nicht erst in unmittelbarer zeitlicher Nahe
zur vorgesehenen Versammlung aussprechen. Fir eine solche Vorgehensweise der Behor-
den spricht zwar, dass die Gefahrenlage sich auch noch kurz vor Durchfihrung einer Ver-
sammlung andern kann. Dem Interesse abzuwarten ist jedoch das Risiko der Vereitelung ef-
fektiven Rechtsschutzes gegenuber zu stellen. Dieses kann sich auch dann verwirklichen,
wenn die Verwaltungsgerichte und gegebenenfalls das Bundesverfassungsgericht vor Ver-
sammlungsbeginn Eilentscheidungen treffen. Auch dann kann sich der Zeitdruck nachteilig
auswirken, soweit er eine hinreichend grundliche Prifung nicht erméglicht. Sollte sich die Ge-
fahrenlage in dem Zeitraum zwischen der behdérdlichen Entscheidung und der Versammlung
erheblich andern, bleibt es der Behtrde unbenommen, ihre Verfligung entsprechend zu korri-
gieren.

Eine behdrdliche beschrankende Verfigung oder ein Versammlungsverbot missen allerdings
regelmafig zuriickgestellt werden, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Gefahrenlagen
noch im Rahmen der Kooperation gemal 8 3 Abs. 2 ausgerdaumt werden kdnnen. Dies kann
auch dann der Fall sein, wenn ein Kooperationsgesprach schon stattgefunden hat, aber auf-
grund von spateren Veranderungen der Gefahrenlage Anlass fir eine neue Erérterung be-
steht. Dann muss regelmafig der Ausgang des Kooperationsgesprach abgewartet werden.
Dadurch wird das Gebot unverziglicher Entscheidung nicht verletzt.

Fur die nach Versammlungsbeginn ergehenden beschréankenden Verfliigungen sowie flr die
Auflésung einer Versammlung sieht Absatz 6 Satz 1 mit der fir alle Anwesenden wahrnehm-
baren Mitteilung des Grundes der entsprechenden MalRnahme eine besondere verfahrens-
rechtliche Anforderung vor. Diese Angabe soll zur Versachlichung der Lage beitragen und
Rechtssicherheit schaffen.

Im Regelfall versammlungsrechtlicher Verfligungen - so insbesondere, wenn es sich um un-
aufschiebbare MaRnahmen von Polizeivollzugsbeamten handelt - haben Widerspruch und An-
fechtungsklage keine aufschiebende Wirkung (8§ 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO). Um dies fir alle Be-
teiligten zweifelsfrei klarzustellen, schliel3t Absatz 6 Satz 2 fir jede nach Versammlungsbeginn
erfolgende beschréankende Verfiigung oder Auflésung die aufschiebende Wirkung von Wider-
spruch oder Anfechtungsklage aus.

Absatz 7 sieht vor, dass sich alle in der Versammlung anwesenden Personen nach einer Auf-

[6sung der Versammlung unverziglich entfernen. Ohne die versammlungsrechtlich vorge-
schriebene Pflicht zum Entfernen bestiinde das Risiko, dass die abzuwehrende Gefahr allein
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wegen des Zusammenbleibens der Personen fortbestiinde. Eine Pflicht zum Entfernen entfallt
allerdings, wenn die Behorde aus anderen als versammlungsrechtlichen Grinden - etwa zum
Zwecke der Identitatsfeststellung oder zur Vermeidung anderenfalls drohender Personen- o-
der erheblicher Sachschaden - anordnet, dass bestimmte Personen auf der Grundlage einer
nicht versammlungsrechtlichen Befugnis - also etwa nach der Strafprozessordnung oder nach
dem infolge der Aufldsung einer Versammlung anwendbaren allgemeinen Polizeirecht - zu-
nachst am Ort bleiben missen. Dies bedarf keiner ausdriicklichen Erwahnung, da das Ver-
sammlungsgesetz keine Spezialregelung gegeniber der Strafprozessordnung enthélt und die
Anwendbarkeit des Polizeirechts in 8 9 ausdrticklich ermdglicht.

Zur Klarstellung wird in Absatz 8 ausdrticklich normiert, dass es verboten ist, anstelle der auf-
geldsten Versammlung Ersatzveranstaltungen durchzufuhren. So dirfen die Versammlungs-
teilnehmer/-innen nicht etwa im Zuge einer Spontanversammlung zusammen bleiben, die -
beispielsweise im Rahmen eines Protests gegen die Auflosung - das Versammlungsanliegen
oder einen Teil davon weiter verfolgt. Das normierte Verbot wird allerdings dahingehend ein-
geschrankt, dass es nur fur solche Ersatzveranstaltungen gilt, die am gleichen Ort wie die
zuvor aufgeldste Versammlung durchgefiihrt werden. Da die zur Auflésung fiilhrende Gefah-
renlage am Versammlungsort festgestellt wurde, kann diese Situation mit den weitreichenden
Folgen eines Versammlungsverbots nicht pauschal fur die Durchfiihrung einer Versammlung
an einem anderen Ort prognostiziert werden.

Gemal3 Absatz 9 ist es verboten, 6ffentlich, im Internet oder durch das Verbreiten von Schrif-
ten, Ton- oder Bildtragern, Datenspeichern, Abbildungen oder anderen Darstellungen zur Teil-
nahme an einer Versammlung unter freiem Himmel aufzufordern, deren Durchflihrung durch
ein vollziehbares Verbot untersagt oder deren vollziehbare Auflésung angeordnet worden ist.
Durch diese Bestimmung soll der Vollzug eines Versammlungsverbots oder einer Auflésungs-
verfligung sichergestellt werden.

zu 8 14 (Untersagung der Teilnahme oder Anwesenheit und Ausschluss von Personen)

§ 14 schafft durch die Moglichkeit einer Untersagung der Teilnahme bzw. der Anwesenheit
(Absatz 1) oder eines Ausschlusses einzelner Personen (Absatz 2) eine Erméachtigung fur
MaRnahmen der Gefahrenabwehr, die weniger intensiv in die Versammlungsfreiheit eingreifen
als ein Verbot oder eine Auflésung und deshalb unter VerhaltnismaRigkeitsaspekten vorzugs-
wirdig sein kdnnen. Betroffen von den Malinahmen kdnnen auch in der Versammlung anwe-
sende Nichtteilnehmer/-innen sein, die Gefahren verursachen, insbesondere wenn sie dem
Stérungsverbot geman § 7 zuwider handeln.

Das Teilnahme- bzw. Anwesenheitsverbot gemaf Absatz 1 ist eine Mal3hahme, die verhindern
soll, dass einzelne Personen, von denen eine unmittelbare Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
ausgeht, durch ihr vorhersehbares Verhalten letztlich die Auflosung einer Versammlung pro-
vozieren und erforderlich machen und damit die Versammlungsfreiheit aller anderen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer bedrohen. Durch Verwaltungsakt kann den Betroffenen in diesem
Fall die Teilnahme oder Anwesenheit in einer Versammlung unter freiem Himmel unmittelbar
vor deren Beginn verboten werden. Die polizeilichen Standardmal3inahmen zur Gefahrenab-
wehr - insbesondere die Platzverweisung nach § 34 PolG - kdnnen in diesen Fallen aufgrund
des besonderen grundrechtlichen Schutzes der Teilnahme an einer Versammlung nicht ange-
wendet werden. Daher bedarf es einer besonderen Regelung mit erhéhten Anforderungen an
die Gefahrprognose, die dem besonderen Schutz der Versammlungsfreiheit gerecht wird. Ziel
der Malinahme ist es, als milderes Mittel gegentiber der Auflésung einer Versammlung nur in
die Rechte derjenigen eingreifen zu kdnnen, deren vorhersehbares Ziel es ist, aus einer fried-
lichen Versammlung heraus die offentliche Sicherheit konkret zu gefahrden. Entsprechend
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dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit soll damit die Durchfihrung oder Fortsetzung der Ver-
sammlung ermoglicht und das Recht auf Versammlungsfreiheit der friedlichen Teilnehmer und
Teilnehmerinnen gewahrleistet werden. Das praventive Verbot der Teilnahme an einer Ver-
sammlung im Sinne von Absatz 1 stellt dabei einen faktischen Ausschluss von der Grund-
rechtsteilnahme dar. Angesichts dieser Eingriffsintensitat sind an die Gefahrenprognose er-
hohte Anforderungen zu stellen. Daher ist es erforderlich, den Prognosezeitraum deutlich ein-
zuschranken und die Beurteilung der erkennbaren Umstande, welche zum Erlass der Verfu-
gung herangezogen werden sollen, erst unmittelbar vor der Versammlung vorzunehmen. Da
das Prognoserisiko steigt, je friiher eine Entscheidung getroffen wird, kann nur so die Gefahr
eines unberechtigten Ausschlusses von der Versammlung minimiert werden.

Wahrend der Durchfihrung der Versammlung ist der Einsatz hoheitlicher Befugnisse nicht an-
gezeigt, soweit die Versammlungsleitung ihrerseits erfolgreich auf die Abwehr von Gefahren
hinwirkt. Fur den Fall, dass dies nicht geschieht, ist die Behdrde durch Absatz 2 befugt, eine
Person, von der eine Gefahr ausgeht, aus der Versammlung auszuschliel3en; die betroffene
Person ist verpflichtet, sich unverziglich zu entfernen.

zu 8 15 (Durchsuchung und Identitatsfeststellung)

§ 15 regelt die Befugnis zur Durchsuchung von Personen und Sachen, die Sicherstellung auf-
gefundener Gegenstande (Absatz 1) sowie die Befugnis zu ldentitatsfeststellungen und wei-
teren polizei- und ordnungsrechtlichen bzw. strafprozessualen Ma3nahmen (Absatz 2). Das
vorrangige Ziel dieser Malznahmen liegt in der Gefahrenabwehr. Es geht um die Verhinderung
von Normverletzungen im Zusammenhang mit der Versammlung und damit auch um den
Schutz der Versammlung selbst. Entsprechende Kontrollen sind dabei als “MinusmalRnahme”
zum Verbot oder zur Auflosung einer Versammlung einzustufen und im Rahmen des verfas-
sungsrechtlichen UbermaRverbots vorrangig einzusetzen.

Absatz 1 verlangt das Vorliegen tatséachlicher Anhaltspunkte, dass Waffen mitgefiihrt werden
oder dass der Einsatz von Gegenstanden im Sinne von § 8 Abs. 1 Nr. 2, § 8 Abs. 2 oder § 17
die 6ffentliche Sicherheit bei Durchfiihrung einer 6ffentlichen Versammlung unter freiem Him-
mel unmittelbar geféahrden wird. Tatsachliche Anhaltspunkte sind inhaltlich von Tatsachen ab-
zugrenzen. Fur ihr Vorliegen reichen Indizien, deren Bewertung aufgrund polizeilicher Erfah-
rungen den Schluss auf die geforderte Gefahrensituation zulasst. Blof3e Vermutungen geni-
gen hingegen nicht. Liegen tatsachliche Anhaltspunkte fir das Mitfihren von Waffen gemar
8§ 8 Abs. 1 Nr. 1 VersFG vor, sind keine weiteren Voraussetzungen mehr erforderlich. Bei
Waffen im nichttechnischen Sinn gemal § 8 Abs. 1 Nr. 2 VersFG, bei Uniformen, Uniformteilen
oder sonstigen ein einheitliches Erscheinungsbild vermittelnden Kleidungsstiicken geman
§ 8 Abs. 2 VerskFG und bei Vermummungs- und Schutzausristungsgegenstanden gemali
8 17 Abs. 1 VersFG ist es zuséatzlich erforderlich, dass ihr Einsatz die 6ffentliche Sicherheit bei
Durchfuihrung einer offentlichen Versammlung unter freiem Himmel unmittelbar gefahrden
wird. Unter einer unmittelbaren Gefahr ist dabei der Wahrscheinlichkeitsgrad des Scha-
denseintritts bei ungehinderten weiterem Geschehensablauf zu verstehen. Der Eintritt eines
Schadens fir hochrangige Schutzgiter muss nahezu mit Gewissheit zu erwarten sein.

Die Durchfuihrung der Durchsuchungen richtet sich nach den Verfahrensvorschriften des Poli-
zeirechts.

Absatz 2 verlangt mindestens einen im Einzelfall bevorstehenden VerstoR gegen § 8 (Waffen-
und Uniformverbot) bzw. § 17 (Vermummungs- und Schutzausristungsverbot) oder den An-
fangsverdacht einer Straftat. Absatz 2 hat hinsichtlich weiterer praventiver und repressiver
Mal3nahmen eine beschréankende Wirkung.
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zu 8§ 16 (Bild- und Tonlbertragungen und -aufzeichnungen)

8 16 dient der Abwehr von Gefahren im Zusammenhang mit einer Versammlung. Die Vorschrift
sieht hierflr eine Befugnis zu Bild- und Tonaufnahmen sowie zu entsprechenden Aufzeich-
nungen bei 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel vor. Mit ihnen verbindet sich ein
informationeller Eingriff in die Versammlungsfreiheit, der besonders wegen seiner Auswirkun-
gen auf die ,innere Versammlungsfreiheit* von erheblichem Gewicht ist. Wer damit rechnen
muss, dass seine Teilnahme an einer Versammlung behdérdlich registriert wird, wird moglich-
erweise auf die Ausubung seines Grundrechts verzichten, um der Registrierung zu entgehen.
Deshalb sieht die Vorschrift abgestufte Eingriffsschwellen vor, die sicherstellen sollen, dass
Bild- und Tonaufnahmen grundsatzlich nur zum Zweck der Gefahrenabwehr gespeichert wer-
den. Lediglich soweit dies Absatz 4 erlaubt, dirfen zunachst zur Abwehr konkreter Gefahren
erhobene Daten zu anderen Zwecken verwendet werden. Zudem mussen alle Aufnahmen und
Aufzeichnungen offen vorgenommen werden.

Die Vorschrift differenziert vor diesem Hintergrund zum einen zwischen Aufnahmen im Sinne
einer bloRen Kamera-Monitor-Ubertragung bzw. Aufzeichnungen im Sinne einer Speicherung
der Aufnahme und zum anderen zwischen Aufnahmen oder Aufzeichnungen von einzelnen
Versammlungssteilnehmern und Bild- und Tontibertragungen in Echtzeit (Ubersichtsaufnah-
men).

Absatz 1 regelt den primaren Zweck der Bild- und Tonaufnahmen und entsprechenden Auf-
zeichnungen. Die Befugnis dient zunachst der Abwehr von Gefahren, die von Versammlungs-
teilnehmern/-innen ausgehen. Aufnahmen und Aufzeichnungen kénnen zur Abwehr von Ge-
fahren beitragen, weil von ihnen eine abschreckende Wirkung ausgehen kann. Sie erhdéhen
das Verfolgungsrisiko fur Straftater/-innen und erleichtern die Durchfiihrung und Koordination
von weitergehenden GefahrenabwehrmafRnahmen. Sowohl die Befugnis zur Vornahme von
Aufnahmen als auch von Aufzeichnungen wird in Absatz 1 an das Erfordernis geknlpft, dass
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass von der durch die Datenerhebung betroffenen
Person eine erhebliche Gefahr fur die offentliche Sicherheit ausgeht. Unter Tatsachen sind
dabei beweiskraftige, objektive Faktoren zu verstehen, aus denen ohne weitere Bewertung
unmittelbar auf das Vorliegen von Sachverhalten geschlossen werden kann. Das Erfordernis
der erheblichen Gefahr soll insbesondere sicherstellen, dass Aufnahmen und Aufzeichnungen
von einzelnen Versammlungsteilnehmern/-innen nicht schon zur Verhinderung blof3er Ord-
nungswidrigkeiten eingesetzt werden.

Absatz 2 regelt den Einsatz von Ubersichtsaufnahmen von 6ffentlichen Versammlungen unter
freiem Himmel und ihrem Umfeld zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes. Diese sind
zulassig, wenn sie aufgrund der Grof3e oder der Untbersichtlichkeit der Versammlung erfor-
derlich sind und wenn tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass von Ver-
sammlungsteilnehmerinnen oder Versammlungsteilnehmern erhebliche Gefahren fir die 6f-
fentliche Sicherheit ausgehen. Tats&chliche Anhaltspunkte unterscheiden sich inhaltlich von
Tatsachen und damit von den Voraussetzungen des Absatz 1. Ausreichend sind hier Indizien,
deren Bewertung aufgrund polizeilicher Erfahrungen den Schluss auf die geforderte Gefah-
rensituation zulasst. Blo3e Vermutungen reichen nicht aus.

Nach Absatz 3 Satz 1 ist der Einsatz von Technik fr Aufnahmen und Aufzeichnungen offen
vorzunehmen. Offen bedeutet, dass die von der Datenerhebung gemaR Absatz 1 oder 2 be-
troffenen Personen den Eingriff nach verstandigem Ermessen bemerken missen. Die Offen-
heit der MalZnahmen wird in Satz 2 dartber hinaus betont, dass die Versammlungsleitung tGber
die Anfertigung von Aufzeichnungen und Ubersichtsaufnahmen unverziiglich in Kenntnis ge-
setzt werden muss. Das Merkmal der Unverziglichkeit soll zum einen sicherstellen, dass die
Information der Leitung zeitnah zum Einsatz der MaRnahme erfolgt; zum anderen stellt es aber
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auch sicher, dass die Mal3Bhahme nicht durch die Mitteilung an die Leitung in einer ihre Effek-
tivitt beeintrachtigenden Weise verzogert werden muss. Eingeschrankte Unterrichtungs-
pflichten bestehen gemanR Satz 3 und 4 auch gegentiber Personen, die von Aufzeichnungen
betroffen sind und gegenlber unvermeidbar betroffenen Dritten.

Durch die in Absatz 3 aufgefiihrten Regelungen wird die Transparenz des hoheitlichen Ein-
griffshandelns gesichert. Zudem sollen hierdurch die Rechtschutzmdglichkeiten und daten-
schutzrechtlichen Anspriiche der Betroffenen/des Betroffenen - etwa auf Loschung der Daten
- gewabhrleistet werden. Bei unvermeidbar betroffenen Dritten unterbleibt die Unterrichtung al-
lerdings dann, wenn die Identifikation nur mit unverhaltnismaRigen Ermittlungen méglich ware
oder Uberwiegend schutzwirdige Interessen anderer Betroffener entgegenstehen. Damit soll
gewahrleistet werden, dass belastende Eingriffsma3nahmen nicht allein zu dem Zweck erfol-
gen, bestehenden Verfahrensbestimmungen zu gentigen. Denn dadurch wirde die Eingriffs-
gualitat gegeniiber den Betroffenen unndtig vertieft werden.

Absatz 4 Satz 1 beinhaltet die unverzigliche Loschungspflicht der Aufzeichnungen nach Be-
endigung der Versammlung bzw. von zeitlich oder sachlich damit unmittelbar im Zusammen-
hang stehenden Ereignissen. Die Vorschrift beruht auf dem allgemeinen datenschutzrechtli-
chen Grundsatz, dass die zum Erhebungszeitpunkt nicht mehr benétigten Daten unverziglich
zu vernichten sind. Damit soll einer anlasslosen Datenbevorratung, die allein an die Wahrneh-
mung des Versammlungsrechts und damit an das Geltendmachen von einem fur die demo-
kratische Willensbildung elementaren Grundrecht anknipft, entgegengewirkt werden
(vgl. BVerfGE 122, 342).

Ausnahmen ergeben sich aus Absatz 4 Satz 2. Zu den Zwecken der Verfolgung von Straftaten
in oder im Zusammenhang mit der Versammlung bzw. von Ordnungswidrigkeiten im Zusam-
menhang mit Anordnungen des Uniformverbots und des Vermummungs- und Schutzausrus-
tungsverbots, zur Gefahrenabwehr in oder im Zusammenhang mit der Versammlung sowie
zur Dokumentation des Einsatzes dirfen die Daten maximal sechs Monate gespeichert wer-
den, wenn sie bis dahin nicht zur Verfolgung von Straftaten, zur Gefahrenabwehr oder zur
Dokumentation polizeilichen Handelns erforderlich sind. In letztgenannten Fallen ist auch eine
langere Speicherung moglich. Zum Zwecke der polizeilichen Aus- und Fortbildung ist stets
eine eigene Fassung herzustellen, die eine Identifizierung der darauf abgebildeten Personen
unumkehrbar ausschlief3t. Die Léschung der Aufzeichnungen ist gemaf Absatz 4 Satz 4 zu
dokumentieren. Nach der Anonymisierung diirfen die Aufzeichnungen dann fiir diesen Zweck
zeitlich unbegrenzt genutzt werden.

Absatz 5 soll die Uberpriifung der Nutzung der Befugnis sowie der Datenverwendung erleich-
tern. Die Dokumentationspflicht ermdglicht eine bessere interne - etwa datenschutzrechtliche
oder dienstaufsichtsrechtliche - Kontrolle. Zudem kann anhand der Dokumentation die Recht-
mafigkeit der Datenerhebung im Rahmen von Rechtsbehelfen und gerichtlichen Verfahren
besser nachvollzogen werden. Indem sie die Behorde zwingt, die Anordnungsgriinde zu be-
nennen und darzulegen, kann die Regelung auch dazu beitragen, dass auf die Befugnis nicht
ohne Auseinandersetzung mit der konkreten Situation - etwa lediglich im Ruckgriff auf pau-
schale Erfahrungsurteile - zurtickgegriffen wird.

Absatz 6 erganzt die vorgenannten Absicherungen durch die Einrdumung von Kontrollbefug-
nissen durch die behérdlichen Datenschutzbeauftragten.

zu 8 17 (Vermummungs- und Schutzausristungsverbot)
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Die in § 3 Abs. 1 umschriebene staatliche Schutzaufgabe setzt erganzende Vorschriften vo-
raus, die der zustandigen Behorde Befugnisse einrdumen, um die Durchfiihrung von Ver-
sammlungen zu unterstitzen, sie vor Stérungen zu schitzen sowie Gefahren abzuwehren, die
von der Versammlung selbst oder von Nichtteilnehmern ausgehen. Das sog. Vermummungs-
und Schutzausriistungsverbot dient der Durchfihrbarkeit ordnungsbehérdlicher Mal3nahmen
der Identitatsfeststellung und des Verwaltungszwangs. In diesem Zusammenhang ist aller-
dings zu berticksichtigen, dass Sicherungen der Anonymitat oder des Schutzes vor Kérper-
verletzungen, die aus Anlass der Teilnahme an einer Versammlung erfolgen, ihrerseits legi-
time Vorkehrungen zur Wahrnehmung des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit sein kon-
nen. Das Versammlungsgesetz darf nicht von der Annahme ausgehen, dass jede Person, die
ihre Identitat bei einer - etwa politisch kontroversen - Versammlung verbergen will oder die
sich durch entsprechende Kleidung vor Kérperverletzungen durch andere Versammlungsteil-
nehmer/-innen oder storende Dritte schiitzen will, zu einem polizeilich zu bewaltigenden Risiko
wird. Ein ausnahmsloses Vermummungsverbot widersprache dem grundrechtlichen Schutz-
auftrag und wirde am Grundsatz der Erforderlichkeit und Angemessenheit grundrechtlicher
Beschrankungen scheitern. Deshalb sind die in 8 17 normierten Verbote eng gefasst und in-
haltlich auf Falle begrenzt, in denen die Verbergung der Identitét oder die Art der Ausriistung
nicht mehr vom Grundrecht auf Versammlungsfreiheit geschiitzt sind. Dies ist nach Absatz 1
der Fall, wenn die Vorkehrungen dazu bestimmt sind, im Schutze der Anonymitét die Verfol-
gung einer im Rahmen einer Versammlung begangenen Straftat oder Ordnungswidrigkeit zu
erschweren bzw. zu vereiteln oder hoheitliche Vollstreckungsmafinahmen abzuwehren. Iden-
titdtsverschleierung und Schutzausristung sind in diesen Fallen darauf gerichtet, die Wahr-
nehmung der staatlichen Schutzaufgabe zu erschweren oder zu vereiteln. Es dient der Ge-
wahrleistung der Versammlungsfreiheit, dagegen Vorkehrungen zu treffen. So erleichtert die
Identifizierung von Personen, die Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten begehen, die nach-
tragliche Sanktionierung und gegebenenfalls auch in spateren Fallen die Gefahrenabwehr. Die
Aussicht auf spatere Sanktionen kann zudem dazu motivieren, auf entsprechende Rechtsver-
letzungen zu verzichten.

Das Vermummungs- und Schutzausristungsverbot gilt nach Absatz 1 bei oder im Zusammen-
hang mit einer Versammlung unter freiem Himmel und damit in der Vor-, Haupt- und Nach-
phase einer Versammlung. Dem Schutz der Versammlungsfreiheit dient es insbesondere, das
Mitfihren der entsprechenden Ausristungsgegenstdnde schon auf dem Weg zu Versamm-
lungen zu verbieten, da die Durchsetzung des Verbots im Zeitpunkt der Versammlung in der
Regel erheblich schwieriger ist.

Zu berucksichtigen ist, dass es in der Praxis nicht immer einfach zu klaren ist, ob mitgefiihrte
Gegenstande ihrer Art nach unter das Verbot des Absatz 1 fallen. In rechtsstaatlicher Hinsicht
kommt deshalb der in Absatz 2 eingerdumten Befugnis besondere Bedeutung zu, nach der
die Behdrde Anordnungen zur Konkretisierung des Verbots zu treffen hat. Ohne eine solche
Konkretisierung sind Eingriffe zur Durchsetzung des Verbots einschlie3lich Malinahmen des
Verwaltungszwangs ausgeschlossen.

zu § 18 (Offentliche Verkehrsflachen in Privateigentum)

Der offentliche Raum - offentliche StraRen, Platze, Verkehrswege und Anlagen - liegt auch
heute noch ganz tiberwiegend in 6ffentlicher Tragerschaft. An ihm bestehen Gemeingebrauch,
Sondernutzungs- und auch Sonderbenutzungsrechte. Der 6ffentliche Raum in 6ffentlicher Tra-
gerschatt ist der traditionelle Ort fur Versammlungen unter freiem Himmel. Zum einen aufgrund
mangelnder raumlicher Alternativen fir grof3ere Versammlungen. Zum anderen, weil er ein Ort
der Offentlichkeit ist, in dem sich die demokratische Funktion der Versammlungsfreiheit in be-
sonderer Weise erfullt.
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Neben den offentlichen Raum in offentlicher Tréagerschaft treten zunehmend o6ffentliche
R&ume in privater Tragerschaft. Beispiele hierfur sind zum Beispiel Einkaufszentren, grof3e
Bahnhofe oder Flughéafen, die der Allgemeinheit fir unterschiedliche Zwecke zur Verfugung
stehen.

Fur die demokratische Funktion der Versammlungsfreiheit kbnnen die privatisierten offentli-
chen Raume eine dhnliche Bedeutung erlangen wie die 6ffentlichen Raume in 6ffentlicher Tra-
gerschaft. Dies gilt besonders dort, wo die 6ffentlichen Raume in privater Tragerschaft nicht
nur neben die bisherigen treten, sondern diese ersetzen. Wenn die Versammlungsfreiheit ihre
freiheitssichernde und demokratische Funktion behalten soll, darf die Privatisierung offentli-
cher Raume nicht dazu fuhren, dass die Austibung des Versammlungsrechts in diesen Rau-
men allein von der Zustimmung der privaten Eigentimer abhéngig ist. Wesentlich ist in diesem
Zusammenhang das "Leitbild des o6ffentlichen Forums", das in der "Fraport-Entscheidung"” des
Bundesverfassungsgerichts skizziert wurde (vgl. BVerfGE 128, 226). Werden private Raume
oder Flachen fur ein Nebeneinander verschiedener, auch kommunikativer Nutzungen geoffnet
und dadurch zum &ffentlichen Forum, kann aus ihnen gemaf Art. 8 Abs. 1 Grundgesetz auch
die politische Auseinandersetzung in Form von kollektiven Meinungskundgaben durch Ver-
sammlungen nicht herausgehalten werden. Offentliche Foren haben auf Grund einer autono-
men Entscheidung des jeweiligen Eigentimers eine besondere soziale Funktion. In der Abwa-
gung zwischen dem Eigentumsrecht an 6ffentlichen Foren und der Versammlungsfreiheit hat
letztere deshalb ein deutlich héheres Gewicht.

In der "Fraport-Entscheidung" hat das BVerfG in diesem Zusammenhang festgestellt: "Von der
offentlichen Hand beherrschte gemischtwirtschaftliche Unternehmen in Privatrechtsform un-
terliegen ebenso wie im Alleineigentum des Staates stehende 6ffentliche Unternehmen, die in
den Formen des Privatrechts organisiert sind, einer unmittelbaren Grundrechtswirkung." Wei-
ter heisst es: "Die unmittelbare Grundrechtsbindung betrifft nicht nur éffentliche Unternehmen,
die vollstandig im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen, sondern auch gemischtwirtschaftli-
che Unternehmen, wenn diese von der 6ffentlichen Hand beherrscht werden."

§ 18 orientiert sich unmittelbar an der "Fraport-Entscheidung” des Bundesverfassungsgerichts.
Voraussetzung ist dabei, dass es sich um Verkehrsflachen von Grundstiicken in Privateigen-
tum handelt, die dem allgemeinen Publikum geéffnet sind. Weiter muss es sich tatbestands-
mafig zwingend um Grundstiicke von Unternehmen handeln, die ausschlieZlich im Eigentum
der offentlichen Hand stehen oder zumindest von ihr beherrscht werden. Dies ist in der Regel
dann der Fall, wenn mehr als die Hélfte der Anteile im Eigentum des Staates stehen. Als
Rechtsfolge wird ausgewiesen, dass auf den Verkehrsflachen o6ffentliche Versammlungen
auch ohne die Zustimmung des Eigentiimers durchgefihrt werden kénnen.

Abschnitt 3: Versammlungen in geschlossenen Rdumen
zu 8§ 19 (Einladung)

Absatz 1 normiert die Berechtigung der Veranstalter, bestimmte Personen und Personenkreise
in der Einladung zu einer 6ffentlichen Versammlung von der Teilnahme an der Versammlung
auszuschlieBen. Fur nichtoffentliche Versammlungen gilt diese Berechtigung schon ihrer Ei-
genart nach, insofern ist eine entsprechende Regelung hier nicht erforderlich.

§ 19 gilt nur fir Versammlungen in geschlossenen Raumen. Einerseits gibt es bei Versamm-
lungen unter freiem Himmel ein geringeres Schutzbedurfnis, unter sich bleiben zu kénnen.
Andererseits wére eine entsprechende Regelung fur Versammlungen unter freiem Himmel nur
schwierig durchsetzbar und hatte auch dadurch praktisch nur eine geringe Bedeutung.
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Art. 8 des Grundgesetzes verzichtet auf weitergehende Einschréankungen bei der Veranstal-
tung von Versammlungen in geschlossenen Raumen. Das Grundgesetz geht von der Vermu-
tung aus, dass mit einer Versammlung in geschlossenen Raumen - anders als bei Versamm-
lungen unter freiem Himmel - regelmaRig keine grolReren Gefahren fir die 6ffentliche Sicher-
heit verbunden sind. Die verfassungsrechtlich begrenzte Einschrankbarkeit der Versamm-
lungsfreiheit in geschlossenen Rdumen schliel3t jedoch rechtliche Regelungen nicht aus, die
die Wahrnehmung der Versammlungsfreiheit férdern und die Freiheit der Grundrechtstrager/-
innen konkretisieren. In diesem Sinn gehdort zu der Freiheit sich zu versammeln auch das Frei-
heitsrecht, unter sich bleiben zu kénnen, wenn die sich versammelnden Personen eine solche
Art der Versammlung winschen und deshalb andere von vornherein von der Teilnahme an
der Versammlung ausschlieRen méchten. Die Versammlung bleibt durch eine solche Begren-
zung der Einladung eine 6ffentliche Versammlung, weil auch der Ausschluss bestimmter Per-
sonen oder Personenkreise den Teilnehmerkreis nicht schon auf einen individuell bestimmten
Personenkreis beschrénkt.

Das Recht zur Begrenzung des Teilnehmerkreises umfasst allerdings nicht das Recht, auch
Vertreter/-innen der Medien von 6ffentlichen Versammlungen in geschlossenen Raumen aus-
zuschlieBen. Die bei solche Versammlungen angestrebte Ausrichtung auf die Offentlichkeit
gibt einen hinreichenden Anlass dafir, dass Angehdrige von Presse, Rundfunk und anderen
funktional vergleichbaren Medien die Mdglichkeit haben mussen, die durch Artikel 5 Abs. 1
S. 2 Grundgesetz gewabhrleistete Informationsaufgabe der Medien auch bei 6ffentlichen Ver-
sammlungen in geschlossenen Raumen angemessen wahrnehmen zu kdnnen. Das setzt ih-
ren ungehinderten Zugang zur Versammlung voraus. Allerdings missen sie sich durch die
daflr Ublichen, von den Medienverbanden ausgestellten und von Behérden und Organisatio-
nen Ublicherweise anerkannten Ausweise als Journalistinnen oder Journalisten legitimieren.

zu 8 20 (Beschrankung, Verbot, Auflésung)

Obwohl Art. 8 Grundgesetz flr Versammlungen in geschlossenen Raumen keinen Gesetzes-
vorbehalt kennt, sind Regelungen fir diese Versammlungen nicht ausgeschlossen. Neben der
Konkretisierung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 8 besteht Raum fiir sonstige
Regelungen ohne Eingriffscharakter, aber auch fur eingreifende Regelungen, soweit sie ver-
fassungsimmanente Beschrankungen normieren und insbesondere Konflikte zwischen kolli-
dierenden Verfassungsgitern bewaltigen.

Versammlungen, die insgesamt unfriedlich verlaufen, geniel3en nicht den Schutz der Ver-
sammlungsfreiheit. Gleiches gilt fir einzelne unfriedliche Teilnehmer/-innen einer Versamm-
lung. Soweit Zusammenkiinfte keinen Grundrechtsschutz aus Art. 8 geniel3en, steht die
Grundrechtsnorm einer Regulierung nicht entgegen, die zur Umsetzung des Friedlichkeits-
gebots versammlungsgesetzliche Beschrankungen vorsieht.

Absatz 1 Nr. 1 erméchtigt zu entsprechenden Eingriffen bei Vorliegen der unmittelbaren Ge-
fahr eines unfriedlichen Verlaufs einer Versammlung. Der Begriff der Unfriedlichkeit ist mit dem
des Art. 8 Abs. 1 GG identisch (vgl. BVerfGE 73, 206 [248]; 87, 399 [406]). Danach ist eine
Versammlung nicht schon dann unfriedlich, wenn es zu Behinderungen Dritter kommt, sondern
erst dann, wenn Handlungen von einiger Gefahrlichkeit stattfinden, wie zum Beispiel aggres-
sive Ausschreitungen gegen Personen oder Sachen.

Die weiteren in Absatz 1 aufgefihrten Gefahrentatbestdnde umfassen verfassungs-unmittel-
bar geschitzte Rechtsguter. Das Leben und die Gesundheit von Personen (Absatz 1 Nr. 2)
gehdren zweifelsfrei zu diesen Rechtsgutern. Auf deren Schutz gerichtete Verbote oder Be-
schrankungen sind verfassungsrechtlich unbedenklich, soweit tatsachliche Anhaltspunkte eine
unmittelbare Gefahr fir diese Schutzguter begriinden. Ein Bedarf zu Eingriffen in die Freiheit
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der Versammlung in geschlossenen Raumen besteht darlber hinaus bei besonders gravie-
renden AuRerungsdelikten (Absatz 1 Nr. 3). Voraussetzung ist auch hier, dass verfassungs-
unmittelbar geschutzte Rechtsguter betroffen sind. Davon ist im Regelfall auszugehen, wenn
in einer der Versammlung zurechenbaren Weise AuRRerungen erfolgen, die ein Verbrechen
oder ein von Amts wegen zu verfolgendes Vergehen zum Gegenstand haben. Eingriffe zur
Unterbindung solcher AuRRerungen sind gemaf Art. 5 Abs. 2 Grundgesetz verfassungsgeman;
sie dirfen auch im Rahmen von Versammlungen ergriffen werden.

Vorausgesetzt ist fur alle Ermachtigungen nach Absatz 1 das Vorliegen einer unmittelbaren
Gefabhr, also einer Sachlage, die bei ungehindertem Geschehensablauf mit hoher Wahrschein-
lichkeit zu einem Schaden fur die der Versammlungsfreiheit entgegenstehenden rechtlich ge-
schitzten Interessen fuhrt. Ein bloRer Verdacht oder allgemeine Vermutungen reichen nicht
aus. Die Gefahrenprognose muss zudem auf erkennbaren Umstanden beruhen, die sich zum
Zeitpunkt des Erlasses der Malinahmen ergeben.

Zur Gefahrenabwehr kdnnen Beschrankungen oder Versammlungsverbote erfolgen oder die
Versammlung kann - nach ihrem Beginn - aufgeldst werden.

Bei der Entscheidung uber die Art der zu ergreifenden Mal3nahmen ist insbesondere der Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatz zu beachten. Dem tragt Absatz 2 Rechnung. Beschrankungen
sind demnach regelméRig mildere Mittel als Verbote oder Auflosungen. Letztere sind deshalb
nur dann anzuwenden, wenn Beschrankungen nicht ausreichen.

Gehen unmittelbare Gefahren von Dritten aus, miussen MalRBhahmen der Gefahrenabwehr ge-
gen diese gerichtet werden. Dieser im Polizei- und Ordnungsrecht allgemein geltende Grund-
satz wird in Absatz 3 Satz 1 ausdricklich hervorgehoben. Lasst sich die Gefahr aber durch
MafRnahmen gegen die Storer nicht abwehren, darf ausnahmsweise als ,letztes Mittel* (ultima
ratio) und unter Beachtung der im Rechtsstaatsprinzip und insbesondere im VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatz angelegten Voraussetzungen des so genannten polizeilichen Notstandes ge-
gen die Versammlung oder einzelne ihrer Teilnehmer/-innen vorgegangen werden. Die Nor-
mierung entspricht der in § 13 Absatz 3, ist allerdings inhaltlich enger gefasst, da eine unmit-
telbare Gefahr fur die offentliche Sicherheit tatbestandlich nicht ausreicht, sondern stattdessen
die tatbestandlichen Voraussetzungen von Absatz 1 vorliegen missen. Eine dem § 13 Ab-
satz 3 Satz 3 entsprechende Vorschrift, die besonders strenge Anforderungen an ein Verbot
oder eine Aufldsung einer Versammlung im Notstandsfall stellt, ist bei Versammlungen in ge-
schlossenen Raumen angesichts der hohen Eingriffsschwelle des § 20 Absatz 1 entbehrlich.

Absatz 4 sieht im Interesse der Ermdglichung effektiven Rechtsschutzes - insbesondere des
Eilrechtsschutzes - vor, dass beschrankende Verfigungen oder Verbote unverziglich be-
kanntzugeben sind, sobald ihre Voraussetzungen festgestellt sind. Fir die nach Versamm-
lungsbeginn ergehenden beschrankenden Verfligungen sowie fir die Auflésung einer Ver-
sammlung sieht Absatz 4 Satz 2 eine besondere verfahrensrechtliche Anforderung vor, nam-
lich die Mitteilung des Grundes der Verfligung an die Versammlungsleitung. Diese Angabe soll
zur Versachlichung der Lage beitragen und Rechtssicherheit schaffen. Im Regelfall versamm-
lungsrechtlicher Verfigungen - so insbesondere, wenn es sich um unaufschiebbare MaRRnah-
men von Polizeivollzugsbeamten/-innen handelt - haben Widerspruch und Anfechtungsklage
keine aufschiebende Wirkung (8 80 Abs. 2 Nr. 2 VwWGO). Um dies fir alle Beteiligten zweifels-
frei klarzustellen und zugleich diese Folge auch fur den Fall vorzusehen, dass nicht Polizei-
vollzugsbeamte/-innen handeln, sondern die Ordnungsbehdrde die Verfugung trifft, schlief3t
Absatz 4 Satz 3 fur jede nach Versammlungsbeginn erfolgende beschrankende Verfigung
oder Auflésung die aufschiebende Wirkung von Widerspruch oder Anfechtungsklage aus.
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Absatz 5 sieht vor, dass sich alle in der Versammlung anwesenden Personen nach einer Auf-
I6sung der Versammlung unverziglich entfernen. Ohne die versammlungsrechtlich vorge-
schriebene Pflicht zum Entfernen bestiinde das Risiko, dass die abzuwehrende Gefahr allein
wegen des Zusammenbleibens der Personen fortbestiinde. Eine Pflicht zur Entfernung entfallt
allerdings, wenn die Behotrde aus anderen als versammlungsrechtlichen Griinden - etwa im
Rahmen der Strafverfolgung zum Zwecke der ldentitatsfeststellung oder zur Abwehr von Ge-
fahren, die nach der Auflésung drohen - anordnet, dass bestimmte Personen auf der Grund-
lage einer nicht versammlungsrechtlichen Befugnis zunachst am Ort bleiben missen. Dies
bedarf keiner ausdriicklichen Erwahnung im Gesetz.

Zur Klarstellung wird in Absatz 6 ausdrticklich normiert, dass es verboten ist, anstelle der auf-
gel6ésten Versammlung Ersatzveranstaltungen durchzufihren.

Gemald Abs. 7 ist es verboten, offentlich, im Internet oder durch das Verbreiten von Schriften,
Ton- oder Bildtragern, Datenspeichern, Abbildungen oder anderen Darstellungen zur Teil-
nahme an einer Versammlung in geschlossenen Raumen aufzufordern, deren Durchfiihrung
durch ein vollziehbares Verbot untersagt oder deren vollziehbare Auflésung angeordnet wer-
den kann. Durch die Norm soll der Vollzug eines Versammlungsverbotes oder einer Auflo-
sungsverfigung gesichert werden.

zu 8 21 (Ausschluss von Stoérern)

Wer eine Versammlung ausschlieBlich aus dem Grunde aufsucht, diese mit allen Mitteln zu
verhindern, ist kein Versammlungsteilnehmer/-innen und kann sich damit auch nicht auf
Art. 8 GG berufen (BVerfG vom 11.06.1991, NJW 1991 S. 2694). Andererseits ist zu bertck-
sichtigen, dass Versammlungen nicht nur zur Kundgabe bestimmter und erwiinschter Auffas-
sungen dienen. Den Schutz des Grundrechts geniessen deshalb auch diejenigen, die den
Versammlungszweck nicht unmittelbar unterstiitzen, Zwischenrufe tatigen oder laut protestie-
ren, sofern sie sich auf kommunikative Mittel begrenzen und dadurch die Versammlung nicht
vereiteln oder erheblich behindern. Der Tatbestand des 8§ 21 fordert deshalb eine erhebliche
Ordnungsstdrung durch teilnehmende Personen. Von einer erheblichen Ordnungsstérung ist
auszugehen, wenn der ordnungsgemafe Ablauf der Versammlung massiv beeintréchtigt wird,
also die Stérung nach Form und Inhalt besonders schwer wiegt.

Die Vorschrift bezieht sich auf 6ffentliche und nichtéffentliche Versammlungen in geschlosse-
nen Raumen. Im Gegensatz zu 8 6 Absatz 4 beschrankt sich 8§ 21 hinsichtlich der Adressaten
auf Teilnehmer/-innen der Versammlung. § 6 Absatz 4 bezieht sich hingegen allgemein auf
Personen und erfasst damit auch Nichtteilnehmer/-innen.

Die in § 21 festgelegte Rechtsfolge ist der Ausschluss durch den Versammlungsleiter/-in. Der
Ausschluss liegt dabei in seinem/ihrem Ermessen. Durch den Ausschluss wird den Versamm-
lungsteilnehmern ihr Teilnahmerecht genommen und sie haben die Versammlung unverzig-
lich zu verlassen.
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zu § 22 (Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton)

Die Regelung gestattet Aufnahmen und Aufzeichnungen von Bild und Ton in geschlossenen
Raumen. Als Eingriff in das vorbehaltlos geschiitzte Recht, sich in geschlossenen Raumen zu
versammeln, bedarf die Befugnis des § 22 einer Rechtfertigung durch kollidierendes Verfas-
sungsrecht, soweit sie nicht lediglich die Grenzen des Schutzbereichs der Versammlungsfrei-
heit konkretisiert. Die Regelung knipft daher an die Eingriffsschwelle des § 20 Absatz 1 an,
der die verfassungsimmanenten Schranken der Versammlungsfreiheit fur den Beschrén-
kungs- und Verbotstatbestand ausgestaltet.

Absatz 1 regelt den primaren Zweck der Bild- und Tonaufnahmen und entsprechenden Auf-
zeichnungen. Die Befugnis dient der Abwehr von Gefahren, die von Versammlungsteilnehme-
rinnen und -teilnehmern oder anderen Personen ausgehen. Zur Abwehr von Gefahren kénnen
Aufnahmen dadurch beitragen, dass von ihnen eine abschreckende Wirkung ausgeht, indem
sie das Verfolgungsrisiko fur Straftater erhdhen. Zudem erleichtern sie die Durchfiihrung und
Koordination von weitergehenden GefahrenabwehrmafRnahmen. Aus Grunden der verfas-
sungsrechtlichen Rechtfertigung wird in Absatz 1 nicht auf jede Art von Gefahren Bezug ge-
nommen, sondern nur auf die in 8 20 Absatz 1 naher beschriebenen.

Die Regelung ermdglicht Aufnahmen und Aufzeichnungen. Da es sich bei beiden Mal3Bnahmen
um Grundrechtseingriffe handelt, gelten bei Versammlungen in geschlossenen Raumen
grundsatzlich dieselben Rechtfertigungsanforderungen, weshalb Aufnahmen und Aufzeich-
nungen in Absatz 1 an dieselben Voraussetzungen geknipft werden. Im Rahmen der Verhalt-
nismagigkeit der Mal3nhahme hat jedoch die bloRe Aufnahme Vorrang vor der Aufzeichnung,
wenn der Zweck der MaRnahme bereits durch eine Aufnahme erreicht werden kann.

Absatz 1 Satz 3 regelt den Vorrang der offenen Datenerhebung, wie er allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Grundsétzen entspricht. Eine Befugnis fir verdeckte Aufnahmen ist bei Ver-
sammlungen in geschlossenen Raumen nicht erforderlich.

Angesichts der Uberschaubarkeit von Versammlungen in geschlossenen Raumen wird auf
eine Befugnis zu Ubersichtsaufnahmen verzichtet, zumal die bloRe Erleichterung des Polizei-
einsatzes den mit Ubersichtsaufnahmen verbundenen Eingriff in die vorbehaltlose Garantie
nicht legitimieren konnte. In Fallen einer konkreten Gefahr ist die eingeraumte Befugnis aus-
reichend.

Absatz 2 sieht eine Mitteilungspflicht gegeniiber Personen vor, deren Bilder aufgezeichnet
wurden. Dies dient der Wahrung ihrer Rechtsschutzmdéglichkeiten, wenn ihre Aufnahmen ge-
speichert wurden und sie auf den Bildern identifiziert worden sind. Bei unvermeidbar betroffe-
nen Dritten unterbleibt die Unterrichtung dann, wenn die Identifikation nur mit unverhaltnisma-
RBigen Ermittlungen maoglich wére oder tberwiegend schutzwiirdige Interessen anderer Be-
troffener entgegenstehen. Damit soll gewahrleistet werden, dass belastende Eingriffsmafl3nah-
men nicht allein zu dem Zweck erfolgen, bestehenden Verfahrensbestimmungen zu gentgen.
Denn dadurch wiirde die Eingriffsqualitdt gegenliber den Betroffenen unnétig vertieft werden.

Absatz 3 Satz 1 beinhaltet die Loschungspflicht. Sie beruht auf dem allgemeinen datenschutz-
rechtlichen Grundsatz, dass die zum Erhebungszeitpunkt nicht mehr bendtigten Daten unver-
zuglich zu vernichten sind. Damit soll einer anlasslosen Datenbevorratung, die allein an die
Wahrnehmung des Versammlungsrechts und damit an das Geltendmachen von einem fir die
demokratische Willensbildung elementaren Grundrecht anknupft, entgegengewirkt werden
(vgl. BVerfGE 122, 342).
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Ausnahmen ergeben sich aus Satz 2 und 3, die fur die Strafverfolgung, die Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit Anordnungen des Uniform-, Vermummungs-
und Schutzausristungsverbots sowie fur die Gefahrenabwehr eine Zweckéanderung der Daten
zulassen und in diesem Zusammenhang eine grundsatzliche Speicherung von bis zu sechs
Monaten bzw. in den in der Vorschrift normierten Ausnahmetatbestanden auch eine noch lan-
gere Speicherung erlauben.

Die Zweckanderung in Absatz 3 ist dadurch beschrankt, dass auch der gednderte Zweck
grundsétzlich einen versammlungsspezifischen Bezug aufweisen muss. Zudem muss von den
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten bzw. von einer Person eine Gefahr im Sinne von § 20
Absatz 1 ausgehen.

Die Léschung der Aufzeichnungen ist nach Satz 4 zu dokumentieren.

Absatz 4 normiert die Dokumentationspflicht bezlglich angefertigter Bild- und Tonaufzeich-
nungen und Absatz 5 die Mdglichkeit der Kontrolle der Dokumentationspflichten durch die be-
hdrdlichen Datenschutzbeauftragten. Beide Vorschriften entsprechen den Regelungen in § 16
Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6 fir 6ffentliche Versammlungen unter freiem Himmel.

Abschnitt 4: Straftaten, Ordnungswidrigkeiten, Einziehung, Kosten
zu § 23 (Straftaten)

§ 23 sieht Strafsanktionen flr besonders gefahrliche Verhaltensweisen vor. Dies gilt insbeson-
dere fur solche, die dem Friedlichkeitsgebot zuwiderlaufen. Um eine UberméaRige Kriminalisie-
rung von Versammlungsteilnehmern/-innen zu vermeiden, wird der Katalog der Straftatbe-
stande eng gehalten. Aus versammlungsrechtlicher Sicht hat die Zurtickhaltung mit Straftat-
bestanden und die stattdessen erfolgende Einordnung als Ordnungswidrigkeit zugleich die fiir
Vollzugszwecke wichtige Folge, dass der fir Straftaten geltende Verfolgungszwang
(8 163 StPO) nicht eintritt und stattdessen das Opportunitatsprinzip gilt. Dies erlaubt der Be-
hdrde eine flexible Vorgehensweise, durch die gegebenenfalls Mdglichkeiten geschaffen wer-
den, weitere Eskalationen im Versammlungsverlauf und daraus folgend weitere Regelverlet-
zungen zu vermeiden.

Eine Kriminalisierung des Verhaltens in oder im Umfeld von Versammlungen bedarf mit Rick-
sicht auf die Gewahrleistung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit einer besonderen
Rechtfertigung. Auch ist zu beriicksichtigen, dass angesichts der unabweisbaren Verwendung
mancher unbestimmter Rechtsbegriffe in diesem Gesetz eine starke Pdnalisierung verunsi-
chernd oder gar einschichternd wirken konnte. Andererseits steht die Strafbewehrung eines
gewalttatigen oder das Friedlichkeitsgebot verletzenden Verhaltens sowie des Mitfihrens und
Heranschaffens von Waffen nicht im Widerspruch zu Artikel 8 Grundgesetz. Derartige Verhal-
tensweisen sind vom Schutzbereich der Versammlungsfreiheit ausgenommen. Aus grund-
rechtlicher Sicht bestehen daher keine Bedenken, sie wegen ihrer Gefahrlichkeit fur Leib und
Leben anderer mit einer Strafsanktion zu versehen. Dies sehen die Absétze 1 und 2 vor.

Absatz 3 verstarkt den Schutz derjenigen Privatpersonen, denen das Gesetz Ordnungsaufga-
ben einrAumt, namlich der Versammlungsleitung und den Ordnerinnen und Ordnern. Sie sollen
durch die Strafandrohung zum einen vor tétlichen Angriffen geschuitzt werden. Zum anderen
sollen sie davor geschiitzt werden, dass ihnen gegentiber mit Gewalt oder der Drohung mit
Gewalt Widerstand bei der rechtmé&Rigen Ausiibung ihrer Ordnungsaufgaben geleistet wird.
Der Angriff bzw. die Widerstandsleistung kann von Versammlungsteilnehmern/-innen oder von
Dritten ausgehen. Erfolgt der Gewalteinsatz oder die Drohung mit Gewalt mit dem Ziel, die
Versammlung zu verhindern oder deren Durchflihrung zu vereiteln, richtet sich die Bestrafung
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allerdings nach Absatz 1. Einer entsprechenden Sanktionsmdglichkeit flr den Widerstand ge-
gen Polizeivollzugsbeamte/-innen bedarf es nicht. Hier ist 8§ 113 StGB einschlagig.

Hinsichtlich der Strafhéhe wird mit Ricksicht auf den unterschiedlichen Unrechtsgehalt zwi-
schen den Tatbestanden des Absatzes 1 einerseits und der Abséatze 2 und 3 andererseits
unterschieden. Die in Absatz 1 vorgesehene Hochststrafe von zwei Jahren entspricht dem
Hochststrafmal?, das Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 EGStGB fur Regelungen des Landesrechts vorsieht.

zu § 24 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach § 24 kdnnen bestimmte Versto3e gegen das Gesetz als Ordnungswidrigkeiten geahndet
werden. Die Méglichkeit zur Sanktionierung als Ordnungswidrigkeit ist wichtig, weil es bei Ver-
sammlungen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Gefahrenlage Griinde geben kann, von
Verfuigungen und ZwangsmafRnahmen zur Durchsetzung versammlungsrechtlicher Ge- oder
Verbote Abstand zu nehmen; die Verbindlichkeit der versammlungsrechtlichen Vorgaben kann
gleichwohl durch die Verhangung einer Geldbul3e unterstrichen werden.

Die Normierung von Ordnungswidrigkeitentatbestanden im Versammlungsrecht ist eine re-
pressive Sanktion, verbunden mit dem staatlichen Tadel vorwerfbaren Fehlverhaltens. Das
Bundesverfassungsgericht verweist darauf, dass die Wahrnehmung des Versammlungsrechts
in dieser Weise mit einem schwer kalkulierbaren Risiko personlicher Sanktionen verbunden
wird, das der Inanspruchnahme eines elementaren demokratischen Kommunikationsgrund-
rechts die Unbefangenheit zu nehmen droht (BVerfGE 122, 342 [365]). Deshalb muss der
Gesetzgeber die Auswirkungen auf die Ausiibung des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit
bertcksichtigen und insbesondere darum bemiiht sein, dass den Birgern/-innen das Risiko
der Unkenntnis oder der Fehleinschatzung von Rechtspflichten mdglichst weitgehend genom-
men wird. Die Hinweise des Bundesverfassungsgerichts auf die Notwendigkeit der Wahrung
rechtsstaatlicher Anforderungen und der Vermeidung von einschiichternden Wirkungen durch
Auferlegung von buRgeldbewehrten Pflichten missen Anlass fiir den Gesetzgeber sein, Ord-
nungswidrigkeiten nur fur hinreichend bestimmte Tatbestdnde vorzusehen, deren Verletzung
zudem ein hinreichendes Unrechtsurteil rechtfertigt. § 24 tragt diesem Anliegen Rechnung.

Absatz 1 Nummer 1 erfasst Verstt3e im Zusammenhang mit den Vorschriften tGber die An-
zeige von Versammlungen unter freiem Himmel. Anders als in 8 26 Nr. 2 BVersG, der insoweit
eine Strafbewehrung vorsieht, wird die Verletzung der Anzeigepflicht durch den Veranstalter/-
in nur als Ordnungswidrigkeit eingeordnet. Die Anzeige ist eine Wissenserklarung, deren Nich-
tabgabe nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts keine direkten Auswirkun-
gen auf die Durchfuhrbarkeit der Versammlung haben darf. Auch werden die - in der Praxis
haufigen - Verletzungen der Anmeldepflicht nach § 14 Abs. 1 BVersG nur sehr selten geahn-
det. Auch das deutet darauf hin, dass der Unrechtsgehalt der Pflichtverletzung nicht so schwer
sein kann, dass eine Kriminalstrafe gerechtfertigt ist. Die Einordnung als Ordnungswidrigkeit
erlaubt es, die in der Nichtabgabe der Anzeige oder durch Abgabe einer in wesentlicher Hin-
sicht unrichtigen Anzeige liegende Pflichtverletzung angemessen zu sanktionieren. Der Hin-
weis des Bundesverfassungsgerichts zu dem Problem einer Ordnungswidrigkeitensanktion ftir
Anzeigepflichten (vgl. BVerfGE 122, 342 [362 f.]) wird insbesondere durch Reduktion der An-
forderungen an die Anzeige aufgegriffen. Werden in der Anzeige unrichtige Angaben gemacht,
ist eine Ordnungswidrigkeit nur vorgesehen, wenn die Anzeige in wesentlicher Hinsicht un-
richtig ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn sie die Behorde irrefiihrt und damit etwa die
Erfullung der Schutzaufgabe nach § 3 wegen der falschen Angaben erheblich erschwert oder
unmadglich macht.
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Absatz 1 Nummer 2 ahndet Aufrufe zu Versammlungen, deren Durchfihrung vollziehbar ver-
boten oder deren Auflésung vollziehbar angeordnet ist. Es kommt dabei nicht darauf an, durch
welches Medium (z.B. Internet, Tontrager, mindliche Bekanntgabe) der Aufruf erfolgt.

Absatz 1 Nummer 3 sanktioniert grobe Storungen, die mit der Absicht durchgefiihrt werden,
nicht verbotene Versammlungen oder Aufziige zu verhindern oder sonst ihre Durchfiihrbarkeit
zu vereiteln. Fir die Verwirklichung des Bul3geldtatbestands geniigt eine einmalige Anord-
nung, die allerdings durch die zustéandige Behdrde erfolgen muss.

Wird eine Versammlung wesentlich anders durchgefiihrt als in der Anzeige angegeben, kann
die Erflllung der staatlichen Aufgabe infolge der Irrefiihrung erschwert oder ausgeschlossen
sein. Die Irrefuhrung rechtfertigt eine Geldbuf3e. Die durch Absatz 1 Nummer 4 geschaffene
Maoglichkeit einer nachtraglichen Sanktion durch Geldbuf3e verdeutlicht die Verbindlichkeit der
Angaben in der Anzeige, soweit sie nicht spater korrigiert werden. Die Sanktion scheidet aller-
dings bei unwesentlichen Abweichungen aus, die sich auf die Gefahrenlage oder die zu ihrer
Bewaltigung erforderlichen behérdlichen MalRnahmen nicht erheblich auswirken.

Absatz 1 Nummer 5 unterstreicht die Maf3geblichkeit von Verboten, beschrankenden Verfi-
gungen und Auflésungen. Sie sind ein wesentliches Mittel der Gefahrenabwehr. Ungeachtet
der grundsatzlichen Mdglichkeit ihrer behoérdlichen Durchsetzung - inshesondere durch Ver-
waltungszwang - ist eine Sanktionierung als Ordnungswidrigkeit ein wichtiges Mittel, um je-
denfalls nachtraglich die Verbindlichkeit der Verwaltungsakte zu unterstreichen. Gleiches gilt
fur die im Verfahren des gerichtlichen Eilrechtsschutzes veranlassten MaRnahmen. Betroffene
im Sinne der Vorschrift in Absatz 5 sind Leiterinnen bzw. Leiter und Veranstalterinnen bzw.
Veranstalter von Versammlungen.

Absatz 1 Nummer 6 entspricht tatbestandsmafig der Sanktionsnorm des Absatz 1 Nummer
5. Betroffene im Sinne der Vorschrift sind hier jedoch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
und nicht die Leiterinnen/Leiter und Veranstalterinnen/Veranstalter von Versammlungen.

Gemald Absatz 2 kann eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nummer 5 mit einer Geldbul3e
bis zu zweitausendfinfhundert, eine Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nummer 6 lediglich
mit einer GeldbuRRe bis zu flinfhundert Euro geahndet werden. Aufgrund der Intensitéat der
Rechtsgutgeféahrdungen ist bei dieser Staffelung erkennbar zwischen Veranstaltern, Leitern/-
innen und Teilnehmern/-innen unterschieden worden.

Soweit das Gesetz besondere Verbotstatbestande in den § 8 (Uniformverbot) und § 17 (Ver-
mummungs- und Schutzausristungsverbot) normiert, sieht Absatz 1 Nummer 7 die Ahndung
von entsprechenden Versto3en als Ordnungswidrigkeit vor. Aus Erwagungen der hinreichen-
den Bestimmtheit und damit der Rechtssicherheit kommt eine Ordnungswidrigkeit allerdings
nur in Betracht, soweit die Verbote durch behérdliche Anordnung im Einzelfall konkretisiert
worden sind.

Wird die behdordliche Untersagung der Teilnahme an oder die Anwesenheit in der Versamm-
lung von den Betroffenen nicht befolgt oder entfernen sie sich trotz Ausschlusses aus einer
schon begonnenen Versammlung nicht unverziglich, so liegt nach Absatz 1 Nummer 8 eine
Ordnungswidrigkeit vor. Gleiches gilt nach Absatz 1 Nummer 9, falls jemand sich trotz einer
unter den Voraussetzungen der 88 13, 20 erfolgten Auflésung einer Versammlung nicht un-
verzuglich entfernt.
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Nach Absatz 2 belauft sich der Héchstbetrag der Geldbuf3e in den Fallen der Nummern 2 und
5 auf zweitausendftinfhundert Euro, in den Fallen der Nummern 3, 4 und 7 auf bis zu eintau-
sendfiinfhundert Euro und in den Fallen der Nummern 1,6,8,9 auf einer Geldbul3e bis zu funf-
hundert Euro. Der Schwere der VerstoRRe ist im Einzelfall Rechnung zu tragen.

zu 8§ 25 (Einziehung)

Die Vorschrift soll die Einziehung sichergestellter Gegenstande (z.B. Waffen, Schutzausris-
tungen und Uniformen) ermdglichen, auch wenn diese nicht Tatwerkzeuge gemanR § 74 Abs. 1
Strafgesetzbuch sind. Stehen sichergestellte Gegenstande im Eigentum eines Dritten, so er-
laubt Satz 2 ihre Einziehung unter den Voraussetzungen des § 74a Strafgesetzbuch bzw. § 23
des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten. Die Einziehung hat zur Folge, dass das Eigentum
an diesen Gegenstanden auf den Staat Gibergeht.

zu 8 26 (Kosten)

Die Vorschrift trifft eine abschlie3ende Regelung fir die Erhebung von Kosten (Gebihren und
Auslagen) durch die zustandige Versammlungsbehdrde. Danach sind Amtshandlungen nach
diesem Gesetz kostenfrei.

Mit der Gewahrleistung der Versammlungsfreiheit als Recht birgerschaftlicher Selbstbestim-
mung ist es grundsétzlich nicht vereinbar, wenn aus der Wahrnehmung dieses Rechts Kos-
tenpflichten entstehen. Ma3nahmen der zustandigen Behorden, die lediglich die Durchfihr-
barkeit einer Versammlung sichern sollen, liegen in einer freiheitlich-rechtsstaatlichen Demo-
kratie im Interesse der Allgemeinheit (vgl. BVerfGE 5, 85 [204 f.]). lhre Kosten dirfen daher
nicht dem Veranstalter/der Veranstalterin oder den Teilnehmern/-innen der Versammlung auf-
erlegt werden. Das berechtigte Anliegen der Gefahrenabwehr darf keinesfalls dazu fiihren,
dass die Aussicht auf solche Belastungen die Blrgerinnen und Blrger davon abhalt, ihr Grund-
recht der Versammlungsfreiheit auszutben. Die in 8 26 vorgesehene Kostenfreiheit sdmtlicher
nach diesem Gesetz vorgenommener Amtshandlungen tragt darum zum einen dem versamme-
lungstypischen Regelfall Rechnung, in dem es an einem Rechtsgrund fir die Kostenerhebung
fehlt oder die Kosten nicht eindeutig einem Veranlasser/einer Veranlasserin zuzurechnen sind.

Die Kostenfreiheit soll dartiber hinaus dem Risiko einschiichternder Wirkungen vorbeugen.
Dass dadurch Einnahmen fur den Staat in Situationen entfallen kdnnen, in denen eine Kos-
tenpflicht begrindbar ware, ist hinzunehmen, weil es sich um Ausnahmefélle handelt, bei de-
nen zudem meist der Prifungs-Vollzugsaufwand auf3er Verhéltnis zu den Kosten stehen wird,
die geltend gemacht werden kénnten.

Zu 8 27 (Zustandigkeitsregelungen)

§ 27 regelt die sachliche und ortliche Zusténdigkeit im Zusammenhang mit Versammlungen.
Die sachliche Zusténdigkeit der Kreispolizeibehérde entspricht dabei der bisherigen Regelung
in der Verordnung Uber Zustandigkeiten nach dem Versammlungsgesetz.

zu 8 28 (Einschrankung von Grundrechten)

Die Vorschrift kommt dem Zitiergebot des Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes nach.

Danach muss ein Gesetz diejenigen Grundrechte unter Angabe seines Artikels benennen, die
durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes eingeschrankt wird.
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zu 8§ 29 (Ersetzung von Bundesrecht)

Absatz 1 stellt klar, dass das nordrhein-westfalische Versammlungsfreiheitsgesetz - entspre-
chend Artikel 125 a Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes - das bisherige Versammlungsgesetz
des Bundes vollumféanglich ersetzt.

Fur Versammlungen, deren Bekanntgabe bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgt ist,
sieht Absatz 2 eine Ubergangsregelung vor. Die 88§ 2 Absatz 1 und 14 Absatz 1 des Versamm-
lungsgesetzes des Bundes, die die Einladung bzw. Anmeldung zum Gegenstand haben, gel-
ten fur diese Versammlungen weiter. Dies gilt jedoch nur, wenn die Versammlung innerhalb
eines Monats nach Inkrafttreten dieses Gesetzes stattfinden soll. In den Ubrigen Fallen ist ge-
gebenenfalls die Bekanntgabe oder Anzeige der Versammlung auf der Grundlage dieses Ge-
setzes nachzuholen.

zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Thomas Kutschaty
Sarah Philipp
Sven Wolf
Hartmut Ganzke

und Fraktion
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