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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2015 (Gemeindefinanzierungsge-
setz 2015 - GFG 2015)

A Problem

Nach Artikel 79 Landesverfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV NRW) ist das Land
verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen Ubergemeindlichen Fi-
nanzausgleich zu gewahrleisten.

In Artikel 106 Absatz 7 Grundgesetz (GG) ist festgelegt, dass von dem Landeranteil am Ge-
samtaufkommen der Gemeinschaftsteuern den Gemeinden und Gemeindeverbanden insge-
samt ein vom Landesgesetzgeber zu bestimmender Hundertsatz zuflief3t.

Gemeinschaftsteuern sind nach Artikel 106 Absatz 3 GG das Aufkommen der Einkom-
mensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Umsatzsteuer, soweit das Aufkommen den Ge-
meinden nicht unmittelbar zugewiesen wird.

Im Ubrigen bestimmt nach Artikel 106 Absatz 7 GG die Landesgesetzgebung, ob und inwie-
weit das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden (Gemeindeverbanden) zuflief3t.

Das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) ist der aktuellen Entwicklung, neuen Erkenntnis-
sen und geanderten (statistischen) Daten in regelméfigen Abstdnden anzupassen, um hin-
reichende Gerechtigkeit bei der Verteilung der Zuweisungen zwischen den Kommunen zu
gewabhrleisten. Dies entspricht der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs fur das
Land Nordrhein-Westfalen (Urteile vom 9. Juli 1998 - 16/96, 7/97 -, vom 19. Juli 2011 - 32/08
- und vom 6. Mai 2014 -14/11 und 9/12 -).

Die aus dem finanzwissenschaftlichen Gutachten des ifo-Instituts zum kommunalen Finanz-
ausgleich in Nordrhein-Westfalen vom 9. Juni 2008 (Landtagsvorlage 14/1898) resultieren-
den Veranderungen des Systems wurden mit dem GFG 2012 vorgenommen und im GFG
2013 sowie mit aktualisierten Grunddaten im GFG 2014 fortgefuhrt.

Entsprechend dem Wunsch eines Teils der kommunalen Spitzenverbande wurde ein neuer-
liches Gutachten zu einigen Fragen der Weiterentwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs vom Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu Kdln (FiFo)
erarbeitet und am 18. Marz 2013 veroffentlicht. Das Gutachten bestétigt insoweit im Wesent-
lichen die bisherige Systematik des Finanzausgleichs und spricht dartber hinaus Empfeh-
lungen aus, auf die unter Punkt 3 des Allgemeinen Teils sowie im Besonderen Teil der Be-
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grindung eingegangen wird. Nach ausfiihrlichen Gesprachen mit den kommunalen Spitzen-
verbanden werden die Erkenntnisse aus dem Gutachten unter Berlcksichtigung der Ergeb-
nisse dieser Gesprache im GFG 2015 umgesetzt. Dies dient dazu, eine bedarfsgerechte
interkommunale Verteilung zu gewahrleisten und den verfassungsrechtlichen Vorgaben
nachzukommen. Die aus der auch zur Aktualisierung der Grunddaten verwendeten Daten-
basis (,gepoolte” Querschnittsdaten der Jahre 2009-2011) resultierenden Verénderungen
der Gewichtungen der Parameter bei den Bedarfsanséatzen sind den nachfolgenden Ausfuh-
rungen zu entnehmen.

Die Ergebnisse der fortgeschriebenen amtlichen Bevdlkerungsstatistik (auf der Basis der
Volkszahlung 2011 - Zensus) bezogen auf die Einwohnerzahlen zum Stichtag 31. Dezember
2012 und zum 31. Dezember 2013 werden im Gesetzentwurf bericksichtigt.

Die nachfolgend ermittelten Zuweisungsbetrége basieren auf den Einnahmeerwartungen des
Landes nach der Mai-Steuerschatzung 2014 und sind damit nicht endgultig, sondern missen
an die Ist-Ergebnisse der Referenzperiode fur den Steuerverbund 2015 (1. Oktober 2013 bis
zum 30. September 2014) angepasst werden.

B Lésung

Erlass des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2015 (Gemeindefinanzierungsge-
setzes 2015 - GFG 2015).

C Alternativen
Keine
D Kosten

Zur Finanzierung des Steuerverbundes 2015 wird im Landeshaushalt 2015 (unter Beriick-
sichtigung eines pauschalen Belastungsausgleichs im Rahmen der kommunalen Einheitslas-
tenbeteiligung in Hohe von 495 024 871 Euro) eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in
Hoéhe von 9 611 891 000 Euro zur Verfigung gestellt. Von diesem Betrag werden bei den
Investitionspauschalen 36 012 000 Euro als kommunale Beteiligung an den Zins- und Til-
gungsleistungen des Sondervermégens ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-
Westfalen“ nach dem Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondgesetz angesetzt. Fir die Fi-
nanzzuweisungen aus dem Steuerverbund verbleiben 9 575 879 100 Euro. Darlber hinaus
sieht der Landeshaushalt 2015 Mittel zur Finanzierung von Zuweisungen aufRerhalb des
Steuerverbundes fir die Lastenausgleichsverwaltung beim Rhein-Kreis Neuss in Hohe von
500 000 Euro und Kompensationsleistungen fur die Verluste durch die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs in Hohe von 745 000 000 Euro und Kompensationsleistungen
fur die Verluste in Zusammenhang mit dem Steuervereinfachungsgesetz 2011 in Hohe von
18 056 000 Euro vor.

E Zustandigkeit

Ministerium fur Inneres und Kommunales (federfihrend) und Finanzministerium.
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F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die auf Grund des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2015 bereitgestellten Zuweisungen des
Landes erganzen die Ertrage der Gemeinden und Gemeindeverbénde, die sie zur Finanzie-
rung ihrer Aufgaben bendtigen und die ihnen in Ausfuhrung des Artikels 79 Satz 1 der Lan-
desverfassung hierfur gewahrleistet werden.

Dabei tragen die Zuweisungen unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit des
Landes dazu bei, dass insgesamt dem kommunalen Anspruch auf eine angemessene Fi-
nanzausstattung im Haushaltsjahr 2015 Rechnung getragen wird.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz

zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbadnde im

Haushaltsjahr 2015

(Gemeindefinanzierungsgesetz 2015 -

§1

§2

§3
§4

§5

§6
§7

§8
§9
§10

§11

§12

§13

GFG 2015)
Vom
InhaltsUbersicht

Teil 1
Grundlagen

Zuweisungen des Landes an die
Gemeinden und Gemeindever-
bande

Teil 2
Steuerverbund

Ermittlung  der  Finanzaus-
gleichsmasse

Vorwegabzug

Aufteilung der verteilbaren Fi-
nanzausgleichsmasse
Grundsatze fur die Schlissel-
zuweisungen

Aufteilung der Schlisselmasse
Festsetzung der Schlisselzu-
weisungen fir die Gemeinden
Ermittlung der Ausgangsmess-
zahl fur die Gemeinden
Ermittlung der Steuerkraftmess-
zahl fur die Gemeinden
Festsetzung der Schlisselzu-
weisungen fur die Kreise
Ermittlung der Ausgangsmess-
zahl fur die Kreise und die Stad-
teregion Aachen

Ermittlung der Umlagekraft-
messzahl fur die Kreise und die
Stadteregion Aachen
Festsetzung der Schlisselzu-
weisungen fur die Landschafts-
verbande
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8§14 Ermittlung der Ausgangsmess-
zahl fur die Landschaftsverban-
de

§15 Ermittlung der Umlagekraft-
messzahl fur die Landschafts-
verbande

8§16 Investitionspauschalen und Til-
gung des Sondervermdgens
nach dem Zukunftsinvestitions-
und Tilgungsfondsgesetz

8§17 Schulpauscha-
le/Bildungspauschale

8§18 Sportpauschale

8§19 Zuweisungen an Gemeinden
und Gemeindeverbande zur
Uberwindung  auRergewohnli-
cher oder unvorhersehbarer
Belastungssituationen

Teil 3
Zuweisungen aul3erhalb des Steuer-
verbundes

§ 20 Zuweisungen fir die Lasten-
ausgleichsverwaltung beim
Rhein-Kreis Neuss

§21 Kompensationsleistungen an
die Gemeinden fur Verluste
durch die Neuregelung des Fa-
milienleistungsausgleichs

§21a Kompensationsleistungen an
die Gemeinden fur Verluste in
Zusammenhang mit dem Steu-
ervereinfachungsgesetz 2011

§ 22 Zuweisungen nach Maligabe
des Haushaltsplans des Landes

Teil 4
Umlagegrundlagen, Umlagen

§23 Umlagegrundlagen fir Schlis-
selzuweisungen

8§24 Kreisumlage

§ 25 Landschaftsumlage

8§ 26 Verbandsumlage des Regional-
verbandes Ruhr
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Teil 5

emeinsame Vorschriften und
Verfahren

Grundlagen fir die Erhebung
und die Anwendung von Daten
zur Berechnung von Zuweisun-
gen aus dem Steuerverbund
Verfahrensregelungen zur Er-
mittlung, Festsetzung und Aus-
zahlung der Zuweisungen aus
dem Steuerverbund
Ausgleich fehlerhafter Zuwei-
sungen aus dem Steuerverbund
Bewirtschaftung der Mittel des
Steuerverbundes
Abschlagszahlungen fir Verlus-
te durch die Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs und
in Zusammenhang mit dem
Steuervereinfachungsgesetz
2011
Forderungsgrundsatze fir
weckgebundene Zuweisungen
nach Mal3gabe des Haushalts-
plans des Landes
Kirzungsermachtigung

Teil 6

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

G
§ 27
§28
8§29
§ 30
§31
§ 32
§ 33
§34
Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5
Anlage 6

Inkrafttreten, AulRerkrafttreten
Anlagen

Ableitung der Finanzaus-
gleichsmasse 2015
Hauptansatzstaffel
Bevilkerung in den Ge-
meinden des Landes Nord-
rhein-Westfalen zum Stich-
tag 31. Dezember 2012 und
zum 31. Dezember 2013

Kurortehilfe 2015
Abwassergebihrenhilfe
2015
Gaststreitkraftestationie-
rungshilfe 2015
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Teil 1
Grundlagen

81
Zuweisungen des Landes an die Ge-
meinden
und Gemeindeverbande

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande
tragen die Kosten ihrer eigenen und der
ihnen Ubertragenen Aufgaben, soweit durch
Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverbéande
erhalten vom Land im Wege des Finanz-
und Lastenausgleichs zur Ergdnzung ihrer
eigenen Ertrage allgemeine und zweckge-
bundene Zuweisungen fur die Erfillung
ihrer Aufgaben.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbande
erhalten einen Anteil am Steueraufkommen
des Landes (Steuerverbund) gemafi 88 2
bis 19.

(4) Die Gemeinden und Gemeindeverbande
erhalten ferner Zuweisungen nach naherer
Bestimmung dieses Gesetzes (88 20, 21,
21a) sowie nach MaRgabe des Haushalts-
plans des Landes (§ 22).

(5) Soweit den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden Zuwendungen auf Grund be-
sonderer Gesetze gewahrt werden, bleiben
diese unberihrt.

(6) Gemeindeverbande im Sinne dieses
Gesetzes sind die Kreise, die Landschafts-
verbande und die Stadteregion Aachen
gemal & 1 Absatz 1 des Stadteregion
Aachen Gesetzes vom 26. Februar 2008
(GV. NRW. S. 162). Soweit in diesem Ge-
setz nichts anderes geregelt ist, gelten flr
die Stadteregion Aachen die Regelungen
fur Kreise und fir die regionsangehdrigen
Gemeinden gemal} 8 4 Absatz 1 Satz 3 und
8§ 5 des Stadteregion Aachen Gesetzes die
Regelungen fir kreisangehdrige Gemein-
den.
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Teil 2
Steuerverbund

§2
Ermittlung der Finanzausgleichsmasse

(1) Das Land stellt den Gemeinden und
Gemeindeverbénden 23 Prozent (Verbund-
satz) seines Anteils an der Einkommens-
teuer, der Korperschaftsteuer und der Um-
satzsteuer (Gemeinschaftsteuern) zur Ver-
fugung. Ferner beteiligt das Land die Ge-
meinden und Gemeindeverbande in Hohe
des Verbundsatzes an vier Siebteln seiner
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer.
Der Verbundsatz enthalt 1,17 Prozentpunk-
te zur vorlaufigen pauschalen Abgeltung
von Ausgleichsanspriichen aus der Beteili-
gung der Gemeinden und Gemeindever-
bande an den finanziellen Belastungen des
Landes aus der Deutschen Einheit im
Haushaltsjahr 2015.

(2) Der Berechnung nach Absatz 1 liegt das
Ist-Aufkommen der jeweiligen Steuer im
Zeitraum vom 1. Oktober des dem Haus-
haltsjahr vorvorhergehenden Jahres bis
zum 30. September des dem Haushaltsjahr
vorhergehenden Jahres (Verbundzeitraum)
zugrunde. Dabei wird das insgesamt im
Verbundzeitraum ermittelte Ist-Aufkommen

1.  erhoht oder vermindert um die Ein-
nahmen oder Ausgaben des Landes
im L&nderfinanzausgleich nach den
Vorschriften des Zweiten Abschnitts
des Finanzausgleichsgesetzes vom
20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955,
3956), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. |
S. 2401) geandert worden ist, und
aus den allgemeinen Bundesergén-
zungszuweisungen nach § 11 Absatz
2 des Finanzausgleichsgesetzes;

2. vermindert um den fir Kompensati-
onsleistungen an die Gemeinden fir
Verluste aus der Neuregelung des
Familienleistungsausgleichs gemaf
§ 1 Satze 5 bis 15, 18 und 19 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes ausgezahl-
ten Betrag;
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10

erhoht um den als interkommunalen
Entlastungsausgleich zugunsten der
Kommunen der neuen L&nder im
Verbundzeitraum enthaltenen Anteil
des Landes am Minderaufkommen
der Umsatzsteuer (8 1 Satz 5 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes in Verbin-
dung mit Artikel 30 Nummer 1 des
Vierten Gesetzes fur moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt vom
24. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2954)
und Artikel 24 des Beitreibungsrichtli-
nie-Umsetzungsgesetzes vom 7. De-
zember 2011 (BGBI. | S. 2592) in
Verbindung mit Artikel 1 des Geset-
zes zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes und der Bundes-
haushaltsordnung vom 15. Juli 2013
(BGBI. I S. 2395));

vermindert um den als Kompensati-
onsleistung fir Einnahmeausfélle des
Landes aus der Spielbankabgabe im
Verbundzeitraum erhaltenen Anteil
des Landes am Mehraufkommen der
Umsatzsteuer (8 1 Satz 5 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes in Verbin-
dung mit Artikel 3 Nummer 3 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2006 vom
29. Juni 2006 (BGBI. | S. 1402));

vermindert um den als Beteiligung
des Bundes zur Aufgabenerfillung im
Bereich der Forderung von Kindern
unter drei Jahren in Tageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege im
Verbundzeitraum erhaltenen Anteil
des Landes am Mehraufkommen der
Umsatzsteuer (8 1 Satz 5 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes in Verbin-
dung mit Artikel 2 des Kinderférde-
rungsgesetzes vom 10. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2403) und in Verbin-
dung mit dem Gesetz Uber Finanzhil-
fen des Bundes zum Ausbau der Ta-
gesbetreuung fur Kinder vom 10. De-
zember 2008 (BGBI. | S. 2403, 2407),
das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 12. Dezember 2013 (BGBI. |
S. 4118) geandert worden ist);
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6. vermindert um den fir Kompensati-
onsleistungen an die Gemeinden fir
Verluste durch das Steuervereinfa-
chungsgesetz 2011 vom 1. November
2011 (BGBI. | S. 2131) ausgezahlten
Betrag (8 1 Satz 5 des Finanzaus-
gleichsgesetzes in Verbindung mit Ar-
tikel 13 des Steuervereinfachungsge-
setzes 2011).

(3) Die Ermittlung der Finanzausgleichs-
masse nach den Absétzen 1 und 2 sowie
§ 3 ergibt sich aus Anlage 1 zu diesem
Gesetz.

§3
Vorwegabzug

Von der nach § 2 ermittelten Finanzaus-

gleichsmasse werden

1. fir die im Haushaltsjahr 2015 vom
Land fur die Gemeinden und Gemein-
deverbdnde auf Grund gesetzlicher
Vorschriften und vertraglicher Verein-
barungen zu entrichtenden Tantiemen
Mittel in H6he von 4 367 000 Euro und

2. fir die kommunale Beteiligung an der
Finanzierung der Konsolidierungshilfen
nach 8§ 2 Absatz 3 des Starkungspakt-
gesetzes vom 9. Dezember 2011
(GV. NRW. S. 662), das zuletzt durch
Gesetz vom 3. Dezember 2013
(GV. NRW. S. 726) geandert worden
ist, Mittel in Hohe von 115 000 000 Eu-
ro

abgezogen.

§4
Aufteilung der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse

Die sich aus den Berechnungen nach den
88 2 und 3 ergebende verteilbare Finanz-
ausgleichsmasse wird auf Schliisselzuwei-
sungen, Investitionspauschalen, fachbezo-
gene Sonderpauschalen und Bedarfszu-
weisungen aufgeteilt.

11
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85
Grundsatze fir die Schlisselzuweisun-
gen

(1) Die Gemeinden und die Gemeindever-

bande erhalten Schlisselzuweisungen,

deren Hohe sich fir die einzelne Gebiets-

korperschaft nach ihrer durchschnittlichen

Aufgabenbelastung und nach ihrer Steuer-

oder Umlagekraft bemisst. Besonders be-

riicksichtigt werden Belastungen,

1. die Gemeinden und Kreisen durch die
Tragerschaft von Schulen,

2. die Gemeinden auf Grund hoher Sozial-
lasten,

3. die Gemeinden durch Zentralitatsfunkti-
onen und

4. die Gemeinden infolge grof3er Flachen
im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl
entstehen.

(2) Die Schlusselzuweisung wird aus der
Gegenuberstellung einer Ausgangsmess-
zahl (88 8, 11 und 14) und einer Steuer-
kraftmesszahl (§ 9) oder Umlagekraftmess-
zahl (88 12 und 15) berechnet.

§6
Aufteilung der Schliisselmasse

Fur Schlisselzuweisungen wird insgesamt
ein Betrag von 8 156 169 300 Euro zur Ver-
fligung gestellt. Dieser Betrag wird aufge-
teilt auf die Schlisselmasse fur

1. Gemeinden 6 401 097 400 Euro,

mit
2. Kreise mit 954 735 600 Euro,
3. Landschafts- 800 336 300 Euro.

verbande mit

§7
Festsetzung der Schliisselzuweisungen
fur die Gemeinden

(1) Jede Gemeinde erhdlt als Schliisselzu-
weisung 90 Prozent des Unterschiedsbe-
trages zwischen der mafigeblichen Aus-
gangsmesszahl (8 8) und der malgebli-
chen Steuerkraftmesszahl (8 9).

12
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(2) Erreicht oder uberschreitet die Steuer-
kraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so
erhalt die Gemeinde keine Schllsselzuwei-
sung.

§8
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fur
die Gemeinden

(1) Die Ausgangsmesszahl einer Gemeinde
wird ermittelt, indem der Gesamtansatz mit
dem einheitlichen Grundbetrag geman § 28
Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz unter Bericksichtigung von
Einwohnerveranderungen, dem Schileran-
satz, dem Soziallastenansatz, dem Zentrali-
tatsansatz und dem Flachenansatz gebil-
det.

(3) Der Hauptansatz wird den Gemeinden
nach dem relevanten Einwohnerwert ge-
wahrt. Zur Ermittlung und Festsetzung des
relevanten Einwohnerwertes wird die Zahl
der Einwohner nach 8§ 27 Absatz 3 Satz 1
mit der durchschnittlichen Zahl der Einwoh-
ner nach 8 27 Absatz 3 Satz 2 verglichen.
Der hohere Wert wird angesetzt. Fur die
Bertlicksichtigung im Hauptansatz wird die-
ser Wert nach der Gemeindegrof3e gewich-
tet (Hauptansatzstaffel - Anlage 2).

Liegt der Einwohnerwert einer Gemeinde
zwischen zwei Stufen der Staffelklasse, so
wird der Prozentsatz mit den dazwischen
liegenden Werten angesetzt; der Prozent-
satz wird auf eine Dezimalstelle hinter dem
Komma aufgerundet.

(4) Der Schileransatz wird den Gemeinden
fur jeden erfassten Schiler nach § 27 Ab-
satz 5 an Schulen in eigener Tragerschaft
gewahrt. Fur die Beriicksichtigung im Schi-
leransatz wird die Zahl der Schiler gewich-
tet nach Schulern, die

1. im Ganztagsbe- mit 2,23
trieb  beschult
werden,

2. im Halbtagsbe- mit 0,85.
trieb  beschult
werden,

13
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Soweit Zweckverbénde Schultrager sind,
werden die Schiler den dem Zweckver-
band angehdrenden Gemeinden entspre-
chend dem Anteil an der Umlage zuge-
rechnet. Erfolgt die Ubertragung der Schul-
tragerschaft durch offentlich-rechtliche Ver-
einbarung, werden die Schiiler den beteilig-
ten Kommunen entsprechend dem in dieser
Vereinbarung geregelten Finanzierungsan-
teil zugerechnet.

Der Schilleransatz wird den Stadten Diren
und Gutersloh zur Halfte auch fur Schuler
gewahrt, die die Stiftischen Gymnasien in
diesen Gemeinden besuchen.

(5) Der Soziallastenansatz wird den Ge-
meinden fur die erfassten Bedarfsgemein-
schaften im Sinne von 8§ 7 Absatz 3 des
Zweites Buches Sozialgesetzbuch
— Grundsicherung fur Arbeitsuchende — in
der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1167) geandert
worden ist, nach § 27 Absatz 6 gewahrt.
Fur die Berucksichtigung im Soziallasten-
ansatz wird die Zahl der Bedarfsgemein-
schaften mit 15,76 multipliziert.

(6) Der Zentralitdtsansatz wird den Ge-
meinden fir die erfassten sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten nach 8 27 Ab-
satz 7 gewahrt. Fir die Berticksichtigung im
Zentralitdtsansatz wird die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten mit
0,48 multipliziert.

(7) Der Flachenansatz wird den Gemeinden
gewahrt, die eine Uber dem Landesdurch-
schnitt liegende Flache pro Einwohner auf-
weisen. Dieser Flachenanteil einer Ge-
meinde wird mit 0,18 multipliziert. Landes-
durchschnitt ist das arithmetische Mittel aus
der Gesamtheit der gemeindlichen Flache-
Einwohner-Relationen. Bei der Ermittlung
des Flachenansatzes werden die Flache
einer Gemeinde nach § 27 Absatz 9 und
die Einwohner einer Gemeinde nach § 27
Absatz 3 Satz 1 beriicksichtigt.

14
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8§89
Ermittlung der Steuerkraftmesszahl fur
die Gemeinden

(1) Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich aus
der Summe der fur die Gemeinden gelten-
den Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer,
der Grundsteuern, des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer und des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer und der jewei-
ligen Abrechnungsbetrdge nach § 7 des
Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW
vom 9. Februar 2010 (GV. NRW. S. 127),
das durch Gesetz vom 3. Dezember 2013
(GV. NRW. S. 724) geandert worden ist, fur
die Jahre 2009 bis 2012 abzlglich der
Steuerkraftzahl der Gewerbesteuerumlage
in der Referenzperiode nach § 27 Absatz 8.

(2) Als Steuerkraftzahlen werden zugrunde
gelegt

1. bei der Gewerbesteuer das Ist-
Aufkommen des ersten Halbjahres
der Referenzperiode, geteilt durch
den im ersten Halbjahr der Referenz-
periode tatsachlich festgesetzten He-
besatz, addiert zu dem Ist-
Aufkommen des zweiten Halbjahres
der Referenzperiode, geteilt durch
den im zweiten Halbjahr der Refe-
renzperiode tatsachlich festgesetzten
Hebesatz, multipliziert mit 415;

2. bei der Grundsteuer A das Ist-
Aufkommen des ersten Halbjahres
der Referenzperiode, geteilt durch
den im ersten Halbjahr der Referenz-
periode tatsachlich festgesetzten He-
besatz, addiert zu dem Ist-
Aufkommen des zweiten Halbjahres
der Referenzperiode, geteilt durch
den im zweiten Halbjahr der Refe-
renzperiode tatséchlich festgesetzten
Hebesatz, multipliziert mit 213;

3. bei der Grundsteuer B das Ist-
Aufkommen des ersten Halbjahres
der Referenzperiode, geteilt durch
den im ersten Halbjahr der Referenz-
periode tatsachlich festgesetzten He-
besatz, addiert zu dem Ist-
Aufkommen des zweiten Halbjahres
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der Referenzperiode, geteilt durch
den im zweiten Halbjahr der Refe-
renzperiode tatséchlich festgesetzten
Hebesatz, multipliziert mit 423,;

bei dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer das Ist-Aufkommen in
der Referenzperiode

a) zuzuglich der in der Referenzpe-
rioder angefallenen Kompensati-
onsleistungen an die Gemeinden
fur Verluste aus der Neuregelung
des Familienleistungsausgleichs,
unter Berucksichtigung der in
diesem Zeitraum angefallenen
Abrechnungsbetrage;

b) zuziglich der in der Referenzpe-
riode angefallenen Kompensati-
onsleistungen an die Gemeinden
fur Verluste im Zusammenhang
mit dem Steuervereinfachungs-
gesetz 2011;

bei dem Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer das Ist-Aufkommen in der
Referenzperiode;

bei der Gewerbesteuerumlage das
Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer im
ersten Halbjahr der Referenzperiode,
geteilt durch den im ersten Halbjahr
der Referenzperiode tatsachlich fest-
gesetzten Hebesatz, multipliziert mit
den im ersten Halbjahr der Referenz-
periode festgesetzten Vervielfaltigern
fir die Gewerbesteuerumlage zuzilg-
lich des Ist-Aufkommens im zweiten
Halbjahr der Referenzperiode, geteilt
durch den im zweiten Halbjahr der
Referenzperiode tatsachlich festge-
setzten Hebesatz, multipliziert mit den
im zweiten Halbjahr der Referenzpe-
riode festgesetzten Vervielfaltigern ftr
die Gewerbesteuerumlage.
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§10
Festsetzung der Schlisselzuweisungen
far die Kreise

(1) Jeder Kreis erhalt als Schliisselzuwei-
sung den Unterschiedsbetrag zwischen der
maRgeblichen Ausgangsmesszahl (§ 11)
und der maRgeblichen Umlagekraftmess-
zahl (8 12).

(2) Erreicht oder uberschreitet die Umlage-
kraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so
erhalt der Kreis keine Schliisselzuweisung.

§11
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fur
die Kreise und die Stadteregion Aachen

(1) Die Ausgangsmesszahl eines Kreises
wird ermittelt, indem der Gesamtansatz mit
dem einheitlichen Grundbetrag geman § 28
Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt wird.

(2) Der Gesamtansatz wird aus dem
Hauptansatz und dem Schuileransatz gebil-
det.

(3) Der Hauptansatz der Kreise entspricht
der Zahl der Einwohner im Kreis nach § 27
Absatz 3 Satz 1. Der Hauptansatz der Stad-
teregion Aachen entspricht der Zahl der
Einwohner in der Stadteregion Aachen oh-
ne die Zahl der Einwohner der Stadt
Aachen jeweils nach § 27 Absatz 3 Satz 1.

(4) Der Schuleransatz wird den Kreisen fir
jeden gemeldeten Schiler nach § 27 Ab-
satz 5 an Schulen in eigener Tragerschaft
gewahrt. Die Regelung in 8§ 8 Absatz 4 gilt
entsprechend. Bevor der so ermittelte Wert
in den Gesamtansatz einflie3t, wird dieser
Wert mit dem Kreisfaktor vervielféltigt. Das
Ministerium fir Inneres und Kommunales
setzt den Kreisfaktor fest
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§12
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl flr
die Kreise und die Stadteregion Aachen

Die Umlagekraftmesszahl ergibt sich aus
der Summe der mit einem einheitlichen
Umlagesatz von 40,36 Prozent vervielféltig-
ten Umlagegrundlagen nach § 23 Nummer
1 und 2 und der jeweiligen Abrechnungsbe-
trdge nach § 7 des Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes NRW fur die Jahre 2009 bis
2012.

§13
Festsetzung der Schlusselzuweisungen
far die Landschaftsverbande

(1) Jeder Landschaftsverband erhalt als
Schlisselzuweisung den Unterschiedsbe-
trag zwischen der malRgeblichen Aus-
gangsmesszahl (8 14) und der malgebli-
chen Umlagekraftmesszahl (8§ 15).

(2) Erreicht oder Uberschreitet die Umlage-
kraftmesszahl die Ausgangsmesszahl, so
erhdlt der Landschaftsverband keine
Schlisselzuweisung.

8§14
Ermittlung der Ausgangsmesszahl fir
die Landschaftsverbande

Die Ausgangsmesszahl eines Landschafts-
verbandes wird ermittelt, indem die maR-
gebliche Einwohnerzahl nach § 27 Absatz 3
Satz 1 mit dem einheitlichen Grundbetrag
gemal § 28 Absatz 1 Satz 2 vervielfaltigt
wird.

8§15
Ermittlung der Umlagekraftmesszahl fir
die Landschaftsverbande

Die Umlagekraftmesszahl ergibt sich aus
der Summe der mit einem einheitlichen
Umlagesatz von 15,53 Prozent vervielfaltig-
ten Umlagegrundlagen nach § 23 Nummer
3 und der jeweiligen Abrechnungsbetrége
nach 8 7 des Einheitslastenabrechnungs-
gesetzes NRW fur die Jahre 2009 bis 2012.
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§16
Investitionspauschalen und Tilgung des
Sondervermdgens nach dem Zukunfts-
investitions- und Tilgungsfondsgesetz

(1) Zur pauschalen Forderung investiver
MaRnahmen von Gemeinden und Gemein-
deverbanden stehen Mittel in Hohe von
771 382 400 Euro bereit.

(2) Von dem Betrag nach Absatz 1 wird ein
Betrag in HOhe von 36 012 000 Euro als
kommunale Beteiligung an den Zins- und
Tilgungsleistungen des Sondervermogens
»Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds
Nordrhein-Westfalen* gemall § 6 des Zu-
kunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgeset-
zes vom 2. April 2009 (GV. NRW. S. 187)
abgezogen. Fir Investitionspauschalen
nach den Abséatzen 3 bis 5 verbleibt ein
verteilbarer Betrag in  Hohe von
735 370 400 Euro.

(3) Von dem Betrag nach Absatz 2 Satz 2
werden den Gemeinden 620 166 300 Euro
fur eine allgemeine Investitionspauschale
zur Verflgung gestellt. Davon werden sie-
ben Zehntel nach der maRgeblichen Ein-
wohnerzahl nach § 27 Absatz 3 Satz 1 und
drei Zehntel nach der maRgeblichen Ge-
bietsflache verteilt

(4) Von dem Betrag nach Absatz 2 Satz 2
werden 62 667 900 Euro fir eine Investiti-
onspauschale zur Verfugung gestellt, die in
erster Linie fir MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Altenhilfe und -pflege einzusetzen
ist. Dieser Betrag wird auf die kreisfreien
Stadte und Kreise nach der Zahl der mit
Hauptwohnsitz  gemeldeten  Einwohner
nach § 27 Absatz 4, die Uber 65 Jahre alt
sind, verteilt.

(5) Von dem Betrag nach Absatz 2 Satz 2
werden 52 536 200 Euro fir eine Investiti-
onspauschale zur Verfigung gestellt, die in
erster Linie fur investive MafRnahmen im
Zusammenhang mit der Eingliederungshilfe
einzusetzen ist. Dieser Betrag wird auf die
Landschaftsverbande nach der malgebli-
chen Einwohnerzahl nach 8§ 27 Absatz 3
Satz 1 verteilt.
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(6) Die Euro-Betrage je Einwohner, je tau-
send Quadratmeter Gebietsflache und je
Einwohner Uber 65 Jahre werden vom Mi-
nisterium fur Inneres und Kommunales und
dem Finanzministerium ermittelt und fest-
gesetzt.

8§17
Schulpauschale/Bildungspauschale

(1) Zur Unterstitzung kommunaler Aufga-
benerfillung im Schulbereich sowie kom-
munaler Investitionsmalinahmen im Be-
reich der fruhkindlichen Bildung wird den
Gemeinden und Gemeindeverbénden ins-
gesamt ein Betrag von 600 000 000 Euro
zur Verflgung gestellt. Die Mittel kdnnen fiir
den Neu-, Um- und Erweiterungsbau, den
Erwerb, die Modernisierung und fir raum-
bildende Ausbauten sowie fir die Einrich-
tung und Ausstattung von Schulgebauden
und kommunalen Kindertageseinrichtungen
eingesetzt werden. Mit den Mitteln der
Schul-pauschale/Bildungspauschale  kon-
nen dariber hinaus Instandsetzungen von
Schulgebauden sowie Mieten und Leasing-
raten flr Schulgebaude finanziert werden.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt auf der
Basis der Schiilerzahl gemaR § 27 Absatz 5
fur die allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Schulen. Die Regelungen in § 8
Absatz 4 Satz 3 bis 5 finden entsprechend
Anwendung.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Ab-
satz 2 ist zu bericksichtigen, dass jeder
Gemeinde, die Schultrager ist, ein Mindest-
betrag von 200 000 Euro, jedem Kreis, der
Schultrager ist, ein Mindestbetrag von
340 000 Euro und jedem Landschaftsver-
band als Schultréger ein Mindestbetrag von
1 700 000 Euro gewahrt wird.

8§18
Sportpauschale

(1) Zur Unterstitzung kommunaler Aufga-
benerfillung im Sportbereich wird den Ge-
meinden insgesamt ein Betrag von
50 000 000 Euro zur Verfigung gestellt. Die
Mittel sind von den Gemeinden fir den
Neu-, Um- und Erweiterungsbau, den Er-
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werb, sowie fir die Neuanlagen, Wieder-
aufbauten, Modernisierung, raumbildende
Ausbauten und fir die Einrichtung und
Ausstattung von Sportstatten einzusetzen.
Mit den Mitteln der Sportpauschale kénnen
darliber hinaus Instandsetzungen von
Sportstatten sowie Mieten und Leasingra-
ten fUr Sportstatten finanziert werden.

(2) Die Verteilung der Mittel erfolgt nach der
Einwohnerzahl gemalR 8§27 Absatz 3
Satz 1.

(3) Bei der Verteilung der Mittel nach Ab-
satz 2 ist zu bericksichtigen, dass jeder
Gemeinde ein Mindestbetrag von
40 000 Euro gewahrt wird.

§19
Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbénde

zur Uberwindung auRergewohnlicher oder
unvorhersehbarer Belastungssituationen

(1) Zur Uberwindung auRergewodhnlicher
oder unvorhersehbarer finanzieller Belas-
tungssituationen, die im Rahmen des
Schlisselzuweisungssystems keine oder
nur unzureichende Berlcksichtigung finden,
werden insgesamt 34 339 400 Euro zur
Verfligung gestellt.

(2) Die Mittel nach Absatz 1 sind bestimmt
far

1. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den, die durch ihre Funktion als aner-
kannter Kurort au3ergewdhnliche Be-
lastungen tragen (Kurortehilfe), in
Hohe von bis zu 8 008 600 Euro; die
empfangsberechtigten Gemeinden
und der fir die jeweilige Gemeinde
festgesetzte Betrag ergeben sich aus
der Anlage 4 zu diesem Gesetz;

2. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zum Ausgleich aul3ergewdhnli-
cher Harten bei der Erhebung von
Abwassergebiihren (Abwassergebih-
renhilfe) in Ho6he von bis zu
5 096 000 Euro; die empfangsberech-
tigten Gemeinden und der flur die je-
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weilige Gemeinde festgesetzte Betrag
ergeben sich aus der Anlage 5 zu
diesem Gesetz; die Zuweisungen
bleiben bei der Ermittlung der ansatz-
fahigen Kosten nach § 6 Absatz 2 des
Kommunalabgabengesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen vom
21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712),
das zuletzt durch Gesetz vom 13. De-
zember 2011 (GV. NRW. S. 687) ge-
andert worden ist, aul3er Betracht;

3. pauschale Zuweisungen an Gemein-
den zur Milderung von Belastungen
im Zusammenhang mit der Stationie-
rung von Gaststreitkraften (Gaststreit-
kraftestationierungshilfe) in Héhe von
bis zu 5 891 000 Euro; die empfangs-
berechtigten Gemeinden und der fir
die jeweilige Gemeinde festgesetzte
Betrag ergeben sich aus der Anlage
6 zu diesem Gesetz;

4, pauschale Zuweisungen an die Land-
schaftsverbdnde zur Milderung von
Belastungen, die durch die land-
schaftliche Kulturpflege nach § 5 Ab-
satz 1 Buchstabe b der Landschafts-
verbandsordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 657), die zuletzt durch
Artikel 6 des Gesetzes vom
23. Oktober 2012 (GV. NRW. S. 474)
gedndert worden ist, entstehen, in
Hohe von 8 931 400 Euro; der Betrag
wird zu jeweils der Halfte auf den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
sowie den Landschaftsverband
Rheinland aufgeteilt;

5.  Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande zur Milderung
von Harten, die sich aus der Durch-
fihrung des Finanzausgleichs erge-
ben, oder zur Uberwindung auRerge-
wohnlicher oder unvorhersehbarer fi-
nanzieller Belastungssituationen in
Hohe von 6 412 400 Euro.

(3) Die Mittel nach Absatz 2 Nummer 5

kénnen auch fur Zuweisungen an Kommu-
nen eingesetzt werden, mit denen Mal3-
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nahmen der Weiterentwicklung der kom-
munalen Selbstverwaltung, der interkom-
munalen Zusammenarbeit oder der Einfuh-
rung und Verbreitung neuer Techniken bei
der Durchfihrung kommunaler Aufgaben
unterstitzt werden.

Teil 3
Zuweisungen aullerhalb des Steuerver-
bundes

8§20
Zuweisungen fur die Lastenausgleichs-
verwaltung
beim Rhein-Kreis Neuss

Die Kosten der vom Rhein-Kreis Neuss mit
landesweiter Zustandigkeit wahrgenomme-
nen Aufgaben auf dem Gebiet des Lasten-
ausgleichs werden entsprechend dem
Haushaltsplan bis zu einem Hd&chstbetrag
von 500 000 Euro erstattet. Einzelheiten
der Zuweisung regelt das Finanzministeri-
um.

§21
Kompensationsleistungen an die Ge-
meinden fur Verluste
durch die Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgleich
ihrer zusatzlichen Belastungen aus der
Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs ein Anteil von 26 Prozent des
Mehraufkommens der Umsatzsteuer zuge-
wiesen, das dem Land gemaR § 1 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes zusteht. Der auf
die Gemeinden zu verteilende Betrag wird
vorlaufig auf 745 000 000 Euro festgesetzt.
Nach Ablauf des Haushaltsjahres wird der
den Gemeinden zustehende Anteilsbetrag
auf der Grundlage der vorlaufigen Abrech-
nung der Umsatzsteuerverteilung und des
Finanzausgleichs unter den L&ndern ab-
schlieRend ermittelt (Abrechnungsbetrag)
und festgesetzt.
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(2) Der auf die Gemeinden entfallende Be-
trag nach Absatz 1 wird nach dem Schlis-
sel verteilt, der in der jeweils geltenden
Verordnung uber die Aufteilung und Aus-
zahlung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer und Abfihrung der Gewer-
besteuerumlage festgesetzt ist.

(3) Der auf die Gemeinden entfallende Be-
trag nach Absatz 1 Satz 2 wird mit einem
Viertel zu den in der jeweils geltenden Ver-
ordnung Uber die Aufteilung und Auszah-
lung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer und Abfluhrung der Gewerbe-
steuerumlage fir die entsprechenden
Haushaltsjahre genannten Terminen flr die
Abschlagszahlungen beziehungsweise Vo-
rauszahlung auf die Schlussabrechnung
ausgezahlt. Der Abrechnungsbetrag nach
Absatz 1 Satz 3 wird nach Anrechnung der
geleisteten Abschlagszahlungen mit der
nachstmoglichen Abschlagszahlung ausge-
glichen.

(4) Einzelheiten der Ermittlung und Zahl-
barmachung der Zuweisungen regeln das
Finanzministerium und das Ministerium fir
Inneres und Kommunales.

§2la
Kompensationsleistungen an die Ge-
meinden flr Verluste
in Zusammenhang mit dem Steuerver-
einfachungsgesetz 2011

(1) Den Gemeinden wird zum Ausgleich
ihrer zusatzlichen Belastungen in Zusam-
menhang mit dem Steuervereinfachungs-
gesetz 2011 ein Anteil von 26 Prozent des
Mehraufkommens der Umsatzsteuer zuge-
wiesen, das dem Land gemaR 8§ 1 Finanz-
ausgleichsgesetz zum Ausgleich der er-
tragsteuerlichen Mindereinnahmen zusteht.
Der auf die Gemeinden zu verteilende Be-
trag wird auf 18 056 000 Euro festgesetzt.

(2) Der auf die Gemeinden entfallende Be-
trag nach Absatz 1 wird nach dem Schlis-
sel verteilt, der in der jeweils geltenden
Verordnung dber die Aufteilung und Aus-
zahlung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer und Abfiihrung der Gewer-
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besteuerumlage festgesetzt ist.

(3) Der auf die Gemeinden entfallende Be-
trag nach Absatz 1 wird mit einem Viertel
zu den in der jeweils geltenden Verordnung
Uber die Aufteilung und Auszahlung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
und Abfihrung der Gewerbesteuerumlage
fur die entsprechenden Haushaltsjahre ge-
nannten Terminen fur die Abschlagszah-
lungen beziehungsweise Vorauszahlung
auf die Schlussabrechnung ausgezahlt.

(4) Einzelheiten der Ermittlung und Zahl-
barmachung der Zuweisungen regeln das
Finanzministerium und das Ministerium fir
Inneres und Kommunales.

§22
Zuweisungen nach Malgabe des Haus-
haltsplans des Landes

Die haushaltsméRige Zuordnung, die
Zweckbestimmung der Zuweisungen und
die Haushaltsansatze der Zuweisungen
nach MalRgabe des Haushaltsplans des
Landes (8§ 1 Absatz 4) werden vom Ministe-
rium far Inneres und Kommunales und dem
Finanzministerium jahrlich bekanntgege-
ben.

Teil 4
Umlagegrundlagen, Umlagen

§23
Umlagegrundlagen fir Schliisselzuwei-
sungen

Die Umlagegrundlagen zur Ermittlung der
normierten Ertragskraft im Zusammenhang
mit der Berechnung der Schllsselzuwei-
sungen sind

1.  fur die Kreise
a) die Steuerkraftmesszahlen der
kreisangehorigen Gemeinden und
b) die zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der kreisangeho-
rigen Gemeinden;

2. fir die Stadteregion Aachen

a) die Steuerkraftmesszahlen der re-
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gionsangehdrigen Gemeinden und

b) die zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der regionsange-
horigen Gemeinden

abzuglich

c) der Steuerkraftmesszahl der Stadt
Aachen und

d) der zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der Stadt Aachen;

3. fur die Landschaftsverbande

a) die Steuerkraftmesszahlen der
Gemeinden,

b) die zu veranschlagenden Schlis-
selzuweisungen der Gemeinden
und Kreise und

c) die Abrechnungsbetrage der Krei-
se nach § 7 des Einheitslastenab-
rechnungsgesetzes NRW fir die
Jahre 2009 bis 2012.

8§24
Kreisumlage

(1) Die Kreisumlage wird in Prozentsatzen
der festgesetzten Umlagegrundlagen nach
§ 23 Nummer 1 und 2 festgesetzt.
Fur die Festsetzung einer ausschliel3lichen
Belastung oder einer Mehr- oder Minderbe-
lastung einzelner Teile des Kreises sowie
fur die Erhebung einer Sonderumlage gilt
Satz 1 entsprechend.

(2) Fur die Festsetzung der Regionsumlage
nach dem Stadteregion Aachen Gesetz gilt
Absatz 1.

§25
Landschaftsumlage

Die Landschaftsumlage wird in Prozentsat-
zen der festgesetzten Umlagegrundlagen
nach § 23 Nummer 3 festgesetzt.

§26

Verbandsumlage des Regionalverban-
des Ruhr

Fur die Verbandsumlage des Regionalver-
bandes Ruhr gilt 8 25 entsprechend.
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Teil 5
Gemeinsame Vorschriften und Verfahren

§27
Grundlagen fur die Erhebung und die
Anwendung von Daten
zur Berechnung von Zuweisungen aus
dem Steuerverbund

(1) Die zur Berechnung der Zuweisungen
nach den 88 5 bis 19 erforderlichen Daten
werden den folgenden amtlichen Statistiken
entnommen. Die Daten der amtlichen Sta-
tistiken sind fur die Ermittlung der Zuwei-
sungen aus dem Steuerverbund fir die
Zuweisungsempfanger bindend. Fir diese
Daten findet das Berichtigungsverfahren
nach 8§ 29 keine Anwendung.

(2) Soweit Daten von Gemeinden und Ge-
meindeverbanden erforderlich sind, die
nicht aus amtlichen Statistiken entnommen
werden kdénnen, werden diese unmittelbar
bei den Gemeinden und Gemeindeverban-
den oder den zustéandigen Stellen erhoben.
Die Gemeinden und Gemeindeverbande
sind unter Beachtung der kommunalverfas-
sungsrechtlichen  Vertretungsregelungen
verpflichtet, den zustandigen obersten Lan-
desbehorden, dem Landesbetrieb Informa-
tion und Technik Nordrhein-Westfalen
(IT.NRW) und den Aufsichtsbehdrden alle
zur Errechnung und Festsetzung erforderli-
chen Auskinfte fristgerecht und vollstandig
zu erteilen. Werden die notwendigen Aus-
kunfte nicht oder nicht rechtzeitig erteilt, so
kénnen das Ministerium fir Inneres und
Kommunales und das Finanzministerium
bestimmen, dass geschatzte Zahlen zu-
grunde gelegt werden oder die Beriicksich-
tigung entsprechender Ansétze fir die be-
troffenen Gemeinden und Gemeindever-
bande fur den Finanzausgleich unterbleibt.
§ 29 findet in diesen Fallen keine Anwen-
dung.

(3) Als Einwohnerzahl im Sinne dieses Ge-
setzes gilt die in Anlage 3, Spalte 2 festge-
setzte Bevdlkerungszahl zum Stichtag
31. Dezember 2013. Fir die Ermittlung der
durchschnittlichen Zahl der Einwohner der
Gemeinden nach § 8 Absatz 3 werden die
von IT.NRW fortgeschriecbene Bevdlke-
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rungszahl aus dem Jahr 1987 zu dem
Stichtag 31. Dezember 2011 sowie die Be-
volkerungszahlen nach Anlage 3 zu den
Stichtagen 31. Dezember der Jahre 2012
und 2013 herangezogen.

(4) Als Zahl der Uber 65-jahrigen Einwohner
wird die von IT.NRW fortgeschriebene ge-
gliederte Bevolkerungszahl aus dem Jahr
1987 zum Stichtag 31. Dezember 2013
herangezogen.

(5) Als Zahl der Schiler im Sinne des § 8
Absatz 4, des § 11 Absatz 4 und des § 17
Absatz 2 gilt die in der von IT.NRW gefuhr-
ten Schulstatistik festgesetzte Schilerzahl
zum Stichtag 15. Oktober 2013. Dieser
Stichtag ist auch fir die Zurechnung des
Anteils an der Umlage gemal § 8 Absatz 4
Satz 3 sowie des Finanzierungsanteils ge-
man § 8 Absatz 4 Satz 4 fir das Haushalts-
jahr 2013 malfigeblich.

(6) Als Zahl der Bedarfsgemeinschaften im
Sinne des 8§ 8 Absatz 5 gilt die von der
Bundes-agentur flr Arbeit ermittelte Zahl
zum Stichtag 31. Dezember 2013.

(7) Als Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Sinne des § 8 Absatz 6
gilt die von der Bundesagentur fur Arbeit
vorlaufig ermittelte Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in den Ge-
meinden am Arbeitsort zum Stichtag
31. Dezember 2013 unter Berlcksichtigung
von Abweichungen auf Grund der von der
Bundesagentur fir Arbeit endglltig festge-
setzten Ergebnisse friherer Stichtage. Ab-
weichungen zu dem von der Bundesagen-
tur fur Arbeit nach Ablauf von drei Jahren
endgultig festgesetzten Ergebnis werden
bei der Berechnung des Zentralitatsansat-
zes kunftiger Steuerverbiinde berilicksich-
tigt. Das Berichtigungsverfahren nach § 29
findet keine Anwendung.

(8) Die Referenzperiode fur die Ermittlung
der Steuerkraftmesszahl nach 8 9 und die
Berlicksichtigung der Abrechnungsbetrage
nach § 7 Einheitslastenabrechnungsgesetz
NRW wird auf den Zeitraum 1. Juli 2013 bis
30. Juni 2014 festgesetzt.
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(9) Als Gebietsflache im Sinne des § 8 Ab-
satz 7 und des 8§ 16 Absatz 3 gilt der Ge-
bietsstand zum Stichtag 31. Dezember
2013, der im Jahresabschluss des Liegen-
schaftskatasters ermittelt und an IT.NRW
abgegeben wurde.

(10) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen nach § 19 Absatz 2 Nummer
1 an Gemeinden, die durch ihre Funktion
als anerkannter Kurort besondere Belas-
tungen zu tragen haben, werden die Uber-
nachtungszahlen aus der amtlichen Beher-
bergungsstatistik Nordrhein-Westfalen im
Zeitraum 1. Juli 2013 bis 30. Juni 2014 zu-
grunde gelegt.

(11) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen an Gemeinden zum Aus-
gleich besonderer Harten bei der Erhebung
von Abwassergebihren nach § 19 Absatz 2
Nummer 2 wird ein fiktiver Hochstbetrag
von 6,01 Euro je Kubikmeter unter Zugrun-
delegung der Erhebungen der Bezirksregie-
rungen im Jahr 2014 festgesetzt.

(12) Bei der Berechnung der pauschalen
Zuweisungen an Gemeinden zur Milderung
von Belastungen im Zusammenhang mit
der Stationierung von Gaststreitkraften
nach 8 19 Absatz 2 Nummer 3 werden die
Ergebnisse der Erhebung des Ministerium
fur Inneres und Kommunales bei den zu-
standigen Stellen der Gaststreitkrafte Uber
die Anzahl der aufRerhalb der Kasernen
wohnenden Personen und ihrer Angehori-
gen zum Stichtag 31. Dezember 2013 zu-
grunde gelegt.

(13) Das Ministerium fir Inneres und Kom-
munales und das Finanzministerium wer-
den erméchtigt, Daten nach den Absatzen
1 bis 12, die der Berechnung von Zuwei-
sungen aus dem Steuerverbund zugrunde
zu legen sind, ausnahmsweise fir einzelne
Gemeinden und Gemeindeverbdnde ab-
weichend festzusetzen, wenn sie den
Grundsatzen des Finanz- und Lastenaus-
gleichs nicht angemessen gerecht werden
oder zu unzumutbaren Harten bei der
Durchfuihrung des Finanz- und Lastenaus-
gleichs fuhren.
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§28
Verfahrensregelungen zur Ermittlung,
Festsetzung und
Auszahlung der Zuweisungen aus dem
Steuerverbund

(1) Die auf die Gemeinden und Gemeinde-
verbande entfallenden Zuweisungen nach
den 88 5 bis 19 werden jahrlich durch das
Ministerium fur Inneres und Kommunales
und das Finanzministerium errechnet und
festgesetzt. Diese setzen zudem die ein-
heitlichen Grundbetrage in der Weise fest,
dass die jeweils fir Schlisselzuweisungen
zur Verfigung gestellten Betrdge aufge-
braucht werden.

(2) Das Ministerium fur Inneres und Kom-
munales und das Finanzministerium wer-
den ermachtigt, die fur die jeweiligen Haus-
haltsjahre ermittelten Ansatze zur Festle-
gung des fiktiven Bedarfs nach den 8§ 8,
11 und 14 und zur Festlegung der normier-
ten Ertragskraft nach den 88 9, 12 und 15,
die der Berechnung der Schlisselzuwei-
sungen zugrunde zu legen sind, aus-
nahmsweise fir einzelne Gemeinden und
Gemeindeverbénde abweichend festzuset-
zen, wenn sie den Grundséatzen des Fi-
nanz- und Lastenausgleichs nicht ange-
messen gerecht werden.

Das Ministerium fur Inneres und Kommuna-
les und das Finanzministerium kdnnen eine
auf Dauer angelegte Beteiligung von Ge-
meinden und Gemeindeverbanden an in-
terkommunalen Gewerbegebieten bertck-
sichtigen, wenn dies erforderlich ist, um
eine den Grundséatzen eines verteilungsge-
rechten Finanzausgleichs entsprechende
Anrechnung der Steuerkraft sicherzustellen.

(3) Die Schlusselzuweisungen nach § 6, die
Investitionspauschalen nach § 16, die
Schulpauschale/Bildungspauschale  nach
8 17 und die Sportpauschale nach § 18
werden zu einem Achtel im Januar, jeweils
zu einem Viertel im Marz, Juni und Sep-
tember am jeweils vorletzten Bankarbeits-
tag in Frankfurt am Main, sowie zu einem
Achtel im Dezember am vorletzten Bankar-
beitstag in Frankfurt am Main vor dem
24. Dezember ausgezahlt.
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(4) Das Ministerium fir Inneres und Kom-
munales und das Finanzministerium leisten
Abschlagszahlungen auf der Basis aktueller
Proberechnungen von IT.NRW, wenn die
Festsetzung der Schlusselzuweisungen
nach § 6, der Investitionspauschalen nach
8§ 16, der Schulpauschale/Bildungs-
pauschale nach 8 17 und der Sportpau-
schale nach 8§ 18 fur das Jahr 2015 nicht
vor dem nachstmdéglichen Auszahlungster-
min gemal Absatz 3 erfolgt ist. In besonde-
ren Fallen kdnnen das Ministerium fir Inne-
res und Kommunales und das Finanzminis-
terium die Hohe der Abschlagszahlung far
einzelne Gemeinden gesondert festsetzen.
Die Abschlagszahlungen werden nach der
endglltigen Festsetzung mit der ersten
ordentlichen Zahlung nach der Festsetzung
auf Grund dieses Gesetzes verrechnet.

(5) Die Auszahlungstermine der Mittel far
Zuweisungen nach § 19 werden vom Minis-
terium for Inneres und Kommunales und
dem Finanzministerium festgesetzt.

(6) Leistungen nach diesem Gesetz an die
Gemeinden und Kreise werden durch Be-
scheide der Bezirksregierungen festgesetzt.
Das Ministerium fur Inneres und Kommuna-
les und das Finanzministerium kdnnen be-
stimmen, dass die Bescheide der Bezirks-
regierungen den Gemeinden und Kreisen
unmittelbar durch IT.NRW zuzuleiten sind.
Leistungen nach diesem Gesetz an die
Landschaftsverb&nde werden fur das jewei-
lige Haushaltsjahr durch Erlass vom Minis-
terium fir Inneres und Kommunales und
dem Finanzministerium festgesetzt.

(7) Nach néaherer Bestimmung des Ministe-
riums fur Inneres und Kommunales und des
Finanzministeriums kénnen im Haushalts-
jahr 2016 fir Schlisselzuweisungen, fur
Investitionspauschalen, fir die Schulpau-
schale/Bildungspauschale und fir die
Sportpauschale Abschlagszahlungen auf
der Basis aktueller Proberechnungen von
IT.NRW zu den Terminen des Absatzes 3
geleistet werden, wenn dies bereits vor
Verkindung des fur das Jahr 2016 gelten-
den Gemeindefinanzierungsgesetzes erfor-
derlich ist. Die Abschlagszahlungen sind
mit der ersten ordentlichen Zahlung nach
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Verkindung des neuen Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes und der Festsetzung der
Zuweisungen aus dem Steuerverbund zu
verrechnen.

§29
Ausgleich fehlerhafter Zuweisungen aus
dem Steuerverbund

(1) Unrichtigkeiten, die nicht auf Daten aus
amtlichen Statistiken zurickzufiihren sind,
werden bis langstens drei Jahre nach Fest-
setzung der Schlisselzuweisungen nach
§ 6 und der Schulpauscha-
le/Bildungspauschale nach 8 17 berichtigt,
wenn die Summe der Berichtigungen eines
Jahres den Betrag von 12 800 Euro uber-
steigt.

(2) Die fiur Berichtigungen erforderlichen
Betrage werden vorab mit den zur Verfi-
gung gestellten  Schliisselzuweisungen
nach 8 6 und den Mitteln der Schulpau-
schale/Bildungspauschale nach § 17 ver-
rechnet.

(3) Berichtigungen nach Absatz 1 kénnen
mit allen Leistungen aus dem Steuerver-
bund verrechnet werden.

§ 30
Bewirtschaftung der Mittel des Steuer-
verbundes

(1) Die Bewirtschaftung der Mittel aus dem
Steuerverbund nach den 88 4 bis 19 regeln
das Ministerium fur Inneres und Kommuna-
les und das Finanzministerium.

(2) Die Bewirtschaftung der im Steuerver-
bund verbliebenen Reste bei den Zuwei-
sungen

1. nach 88 21 bis 27 des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes 2004/2005 vom
3. Februar 2004 (GV. NRW. S. 42),
das zuletzt durch Gesetz vom 15. De-
zember 2005 (GV. NRW. S. 936) ge-
andert worden ist, regeln die jeweils
fachlich zustandigen Ministerien;
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2. nach 8 28 des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2004/2005 regelt das
fachlich zustandige Ministerium im
Einvernehmen mit dem Ministerium
fir Inneres und Kommunales und
dem Finanzministerium.

§31
Abschlagszahlungen fur Verluste durch
die Neuregelung des Familienleistungs-

ausgleichs und in Zusammenhang mit
dem Steuervereinfachungsgesetz 2011

(1) Das Ministerium fur Inneres und Kom-
munales und das Finanzministerium leisten
Abschlagszahlungen auf der Basis aktueller
Proberechnungen von IT.NRW, wenn die
Festsetzung der Kompensationsleistungen
an die Gemeinden flr Verluste

1.  durch die Neuregelung des Familien-
leistungsausgleichs nach § 21 und

2. in Zusammenhang mit dem Steuer-
vereinfachungsgesetz 2011 nach
§ 2la

fur das Jahr 2015 nicht vor dem nachst-
moglichen Auszahlungstermin nach 8 3 der
Verordnung Uber die Aufteilung und Aus-
zahlung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer und die Abfuhrung der Ge-
werbesteuerumlage fiir die Haushaltsjahre
in der jeweils geltenden Fassung erfolgt ist.

(2) Die Abschlagszahlungen werden nach
der endgiiltigen Festsetzung mit der ersten
ordentlichen Zahlung nach der Festsetzung
auf Grund dieses Gesetzes verrechnet.

(3) Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend
fur das Haushaltsjahr 2016, wenn dies be-
reits vor Verkiindung des fiir das Jahr 2016
geltenden Gemeindefinanzierungsgesetzes
erforderlich ist.
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§32
Forderungsgrundsatze fur zweckgebun-
dene Zuweisungen nach
Mafgabe des Haushaltsplans des Lan-
des

(1) Bei allen zweckgebundenen Zuweisun-
gen an Gemeinden und Gemeindeverban-
de stellen die zustandigen Ministerien si-
cher, dass bei der Bewilligung der Zuwei-
sungen auch die finanzielle Leistungsfahig-
keit der Gebietskorperschaften und ihre
Beteiligung am Finanz- und Lastenaus-
gleich bericksichtigt werden.

(2) Forderprogramme bedirfen der Zu-
stimmung des Ministeriums fur Inneres und
Kommunales, soweit sie Zuweisungen zu
MaRnahmen von Gemeinden und Gemein-
deverbanden enthalten, die ihrer gesetzli-
chen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
nicht nachkommen. Die Forderung von Ein-
zelmaBRnahmen der Gemeinden und Ge-
meindeverbande bedarf in diesen Féllen
der kommunalaufsichtlichen Zustimmung
durch die Bezirksregierung, soweit diese
MaRnahmen nicht bereits von einer Ge-
nehmigung zur Verringerung der allgemei-
nen Rucklage erfasst oder in einem ge-
nehmigten Haushaltssicherungskonzept
enthalten sind.

§33
Kiurzungserméachtigung

Das Ministerium fir Inneres und Kommuna-
les und das Finanzministerium werden er-
machtigt, Zuweisungen aus dem Steuer-
verbund um den Betrag solcher falligen
Forderungen zu kirzen, auf die das Land
nach den zur Zeit geltenden Bestimmungen
einen Anspruch hat.

Teil 6
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

8§34
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 2015 in Kraft und mit dem Inkrafttreten
eines neuen Gemeindefinanzierungsgeset-
zes aul3er Kraft.
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Anlage 1 zu § 2 Absatz 3 GFG 2015

Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2015

Euro

Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern

- Lohnsteuer

- veranlagte Einkommensteuer

- nicht veranlagte Steuern vom Ertrag
- Kdrperschaftsteuer

- Umsatzsteuer

- Einfuhrumsatzsteuer

- Abgeltungssteuer

Fakultativer Steuerverbund
- Grunderwerbsteuer (4/7tel Anteil)

Summe Verbundsteuern

41 880 700 000

Bereinigung Verbundsteuern (8 2 Absatz 2 GFG)
- Landerfinanzausgleich

1165 767 000

- Familienleistungsausgleich - 700 465 000
- Entlastungsausgleich Ost/ Soziallastenausgleich neue Lander 165 394 000
- Kompensation Spielbankabgabe -13 072 000
- Kompensation Betriebskosten KiF6G -170 740 000
- Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 -17 766 000
Verbundgrundlagen insgesamt 42 309 818 000
Verbundsatz in Prozent (8 2 Absatz 1 Satz 1 GFG) 23,00

Originare Finanzausgleichsmasse (§ 2 Absatz 1 GFG)

9 731 258 100

- Prozentpunkte im Verbundsatz fiir pauschalierten
Belastungsausgleich im Rahmen der kommunalen

Einheitslastenbeteiligung (8 2 Absatz 1 GFG) 1,17
- in der originaren Finanzausgleichsmasse enthaltener pauschaler
Belastungsausgleich im Rahmen der kommunalen

Einheitslastenbeteiligung (8§ 2 Absatz 1 GFG) 495 024 871
Vorwegabziige (8 3 GFG)

- Tantiemen -4 367 000
- Konsolidierungshilfe -115 000 000

Verteilbare Finanzausgleichsmasse

9611891 100
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Anlage 2 zu § 8 Absatz 3 GFG 2015

Hauptansatzstaffel
Staffelklasse Hauptansatz
(Einwohner) (Prozent)
25.000 100,0
40.000 103,0
58.500 106,0
80.500 109,0
106.000 112,0
135.000 115,0
167.500 118,0
203.500 121,0
243.000 124,0
286.000 127,0
332.500 130,0
382.500 133,0
435.500 136,0
492.500 139,0
553.000 142,0
617.000 145,0

Fur Gemeinden mit mehr als 617 000 Einwohnern betragt der Ansatz 148,0 Prozent.
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Anlage 3 zu § 27 Absatz 3 Satz 1 GFG 2015

Bevdlkerungszahlen in den Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen®

Gebietskdrperschaft

Bevolkerungszahl

zum 31. Dezember 2013 | zum 31. Dezember 2012

1

2

3

! Die Tabelle wird ergénzt.
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Anlage 4 zu 8§ 19 Absatz 2 Nummer 1 GFG 2015

Kurortehilfe 20152

? Die Tabelle wird ergéanzt.
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Anlage 5 zu 8§ 19 Absatz 2 Nummer 2 GFG 2015

Abwassergebiihrenhilfe 2015°

® Die Tabelle wird ergénzt.
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Anlage 6 zu 8§ 19 Absatz 2 Nummer 3 GFG 2015

Gaststreitkraftestationierungshilfe 2015*

* Die Tabelle wird erganzt.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil
1 Grundlagen des kommunalen Finanzausgleichs

Das Grundgesetz (GG) verpflichtet die LAnder im Rahmen der gesamtstaatlichen Finanzver-
fassung, die Gemeinden und Gemeindeverbande am Landesanteil der Gemeinschaftsteuern
— das sind die Einkommensteuer, die Korperschaftsteuer und die Umsatzsteuer — insgesamt
mit einem von der Landesgesetzgebung zu bestimmenden Prozentsatz (Verbundsatz) zu be-
teiligen (Artikel 106 Absatz 7 GG).

Im Ubrigen bestimmt nach Artikel 106 Absatz 7 GG die Landesgesetzgebung, ob und inwie-
weit das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden (Gemeindeverbanden) zufliel3t. Zu
den Landessteuern zahlt die Grunderwerbsteuer.

Nach Artikel 79 Landesverfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV NRW) ist das Land
verpflichtet, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen Ubergemeindlichen Fi-
nanzausgleich zu gewahrleisten.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande stehen mit dem Land ebenso in einem engen Fi-
nanzverbund wie das Land mit dem Bund. Alle Haushaltsebenen missen gegenseitig auf die
Bedurfnisse und die Finanzierungsmdglichkeiten Ricksicht nehmen. Die LV NRW stellt des-
halb den Finanzausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden unter den ausdrick-
lichen Vorbehalt der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes (Artikel 79 Satz 2 LV NRW).

Hierzu hat der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW) mit
den Urteilen vom 19. Juli 2011 — VerfGH 32/08 — und vom 6. Mai 2014 — VerfGH 14/11 und
9/12 — festgestellt, dass die Verpflichtung gemaf Art. 79 Satz 2 der Landesverfassung zur
Gewahrleistung eines tUbergemeindlichen Finanzausgleichs nur im Rahmen der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Landes bestehe. Weder aus dem Wortlaut des Art. 79 Satz 2 LV
NRW noch aus Art. 28 Abs. 2 und 3 GG ergebe sich eine Pflicht zur Gewahrung einer kom-
munalen Mindestfinanzausstattung unabhéngig von der Finanzkraft des Landes. Zahlenma-
RBig festgelegte Betrdge oder bestimmte Quoten seien nicht vorgeschrieben, und der not-
wendige Ausgabenbedarf misse nicht betragsmalRig abgeschatzt werden. Die Finanzlage
der Kommunen — so der VerfGH NRW weiter — werde nicht vorrangig durch den kommuna-
len Finanzausgleich bestimmt, sondern durch ihre eigenen Einnahmen und ihr Ausgabever-
halten. Zu bertcksichtigen seien daher auch die eigenen Einnahmen der Kommunen, die
sonstigen Zuweisungen des Landes an die Kommunen auf3erhalb des kommunalen Finanz-
ausgleichs und das Ausgabeverhalten der Kommunen.

Der kommunale Finanzausgleich hat eine erganzende und subsidiare Funktion. Das Land
stellt den Gemeinden Uber den Steuerverbund hinaus Zuweisungen nach Mafigabe des
Landeshaushalts in Hohe von rd. 10,00 Mrd. Euro (Stand HHE 2015) zur Verfiigung. Jen-
seits des kommunalen Finanzausgleichs kénnen und missen die Kommunen daher auf der
Einnahmen- wie Ausgabenseite ihren eigenen Handlungsspielraum wahrnehmen und tragen
eine Eigenverantwortung fur ihre finanzielle Leistungsfahigkeit.

Bei der Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs hat das Land zwei miteinander ver-
bundene Entscheidungen zu treffen. Sie betreffen zum einen die Hohe der Gesamtzuwei-
sungen und zum anderen deren Aufteilung auf die Kommunen. Daraus folgt, dass der Um-
fang der Finanzausstattung jeder Kommune, also ihr finanzieller Spielraum fir die Selbst-
verwaltung, in ein Gesamtverteilungssystem eingebunden ist. Der Inhalt der verfassungsge-
malen Gewahrleistung einer angemessenen kommunalen Finanzausstattung kann deshalb
nicht allein aus der Sicht einer Kommune Uber eine wiinschenswerte Finanzausstattung be-
stimmt werden. Trotz des hohen Stellenwerts der kommunalen Selbstverwaltung muss die
Hohe des Gesamtvolumens der kommunalen Finanzausstattung auch unter angemessener
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Berucksichtigung des finanziellen Bedarfs und der Haushaltssituation des Landes bestimmt
werden.

DarUber hinaus durfen durch den Finanzausgleich die von Gemeinde zu Gemeinde beste-
henden Finanzkraftunterschiede nicht ganzlich nivelliert oder durch Umkehrung der Finanz-
kraftrangfolge sogar Ubernivelliert werden (VerfGH 14/11 und 9/12 vom 6. Mai 2014). Eine
zuletzt auf der insoweit verfigbaren Grundlage der Daten des Finanzausgleichsjahres 2014
durchgefuhrte Prifung zeigt, dass solche Effekte bzw. eine Finanzkraftverschiebung auf
Grund der Systematik des Finanzausgleichs bislang weder vorliegen noch zu erwarten sind.

2 Finanzlagen von Land und Kommunen

2.1 Die Finanzlage der Kommunen

Seit dem 1. Januar 2009 filhren alle nordrhein-westfalischen Kommunen ihr Rechnungs-
wesen vollstandig auf der Grundlage des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF).
Finanzstatistische Daten des neuen Rechnungswesens stehen bislang nur aus der amtlichen
Kassenstatistik fir die Finanzrechnung (Einzahlungen und Auszahlungen) zur Verfligung.
Fur die Ergebnisrechnung (Ertrage und Aufwendungen) und die Bilanz (Aktiva und Passiva)
liegen derzeit die finanzstatistischen Daten fir den maf3geblichen Zeitraum nur unvollstandig
vor. Deshalb kann die Finanzlage der Kommunen insgesamt nur auf der Grundlage der Da-
ten der Finanzrechnung betrachtet und bewertet werden.

Die im Folgenden fiur die Finanzlage der Kommunen verwendeten Daten stammen aus der
amtlichen Jahresrechnungsstatistik, der vierteljghrlichen Kassenstatistik und der Schulden-
standstatistik des Landesbetriebes Information und Technik (IT.NRW).

2.1.1 Finanzlage im Haushaltsjahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr

Die Finanzlage der nordrhein-westfalischen Kommunen hat sich in 2013 erneut verbessert.
Nach Angaben von IT.NRW betrug der Finanzmittelsaldo in 2013 fur die Gesamtheit der
Gemeinden und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen +6 Mio. Euro. Das Jahr 2012
wurde per Saldo noch mit einem Fehlbetrag in Hohe von 81 Mio. Euro abgeschlossen.

Trotz einer ricklaufigen Dynamik sind die Einzahlungen der nordrhein-westfélischen Kom-
munen auch im Jahr 2013 deutlich gestiegen. Gegenliber dem Vorjahreswert legten die Ge-
samteinzahlungen aus laufender Verwaltungs- und Investitionstatigkeit im vergangenen Jahr
um 2,368 Mrd. Euro zu. Dies entspricht einer Steigerung um 3,9 Prozent. Im Jahr 2012 hatte
die Zunahme noch 5,1 Prozent betragen.

Das Wachstum der kommunalen Einzahlungen lasst sich im Wesentlichen drei Positionen
zuordnen: Den kommunalen Steuern und steuerahnlichen Abgaben, den Einzahlungen aus
Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie den kommunalen Einzahlungen aus Kosten-
erstattungen und Kostenumlagen.

Die Einzahlungen aus Steuern und steueréahnlichen Abgaben haben 2013 um 448 Mio. Euro
auf 21,928 Mrd. Euro zugelegt. Dies entspricht einer Zunahme um 2,1 Prozent. In den bei-
den Vorjahren hat die Entwicklungsrate noch 5,5 bzw. 4,9 Prozent betragen. Die Entwick-
lungsdynamik der kommunalen Steuereinzahlungen hat in 2013 demzufolge nachgelassen.

Neben den Steuern sind auch die Einzahlungen aus Zuwendungen und allgemeinen Umla-
gen im Jahr 2013 gestiegen. Insgesamt legten diese gegeniiber dem Vorjahresniveau um
914 Mio. Euro bzw. 4,5 Prozent auf 21,363 Mrd. Euro zu. Ein wesentlicher Grund fur die po-
sitive Entwicklung dieser Einzahlungsart ist die anhaltende Zunahme der Zuweisungen vom
Land, die mit 10,336 Mrd. Euro den gréf3ten Anteil der Einzahlungen aus Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen ausmachen. Die Zuweisungen vom Land sind 2013 in Summe (Ein-
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zahlungen aus Schlissel- und Bedarfszuweisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen vom
Land sowie Zuweisungen fiur laufende Zwecke) um 181 Mio. Euro bzw. 1,8 Prozent gestie-
gen. In 2012 hatte die Zunahme sogar 646 Mio. Euro bzw. 6,8 Prozent betragen.

Die kommunalen Einzahlungen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind 2013 deut-
lich gestiegen. Gegeniiber dem Vorjahreswert betrug die Zunahme in Nordrhein-Westfalen
762 Mio. Euro bzw. 14,4 Prozent auf Gesamteinzahlungen in Hoéhe 6,062 Mrd. Euro. Ein
Grund fiir die positive Entwicklung ist die seit 2012 schrittweise erfolgte Ubernahme der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund.

Bei den Gesamtauszahlungen aus laufender Verwaltungs- und Investitionstétigkeit ist im
Jahr 2013 eine Zunahme um 1,971 Mrd. Euro bzw. 3,2 Prozent zu verzeichnen gewesen.
Diese sind im vergangenen Jahr somit starker gestiegen als 2012 (+1,784 Mrd. Euro bzw.
3,0 Prozent). Ursachlich hierfur ist die positive Entwicklung der Investitionsauszahlungen.
Nachdem diese im Jahr 2012 - aufgrund des in 2011 planmafig abgeschlossenen Férder-
zeitraums des Zukunftsinvestitionsgesetzes - gegeniber dem Vorjahresniveau um 239 Mio.
Euro zuriickgegangen sind, haben die kommunalen Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in
2013 nach Angaben von IT.NRW wieder um 197 Mio. Euro auf 3,684 Mrd. Euro zugelegt.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit haben sich im Jahr 2013 hingegen
weniger dynamisch entwickelt als im Vorjahreszeitraum. Bezogen auf alle nordrhein-
westfalischen Gemeinden und Gemeindeverbande sind diese um 1,774 Mrd. Euro gestie-
gen. Dies entspricht einer Zunahme um 3,1 Prozent (2012: +2,023 Mrd. Euro bzw. 3,6 Pro-
zent).

Trotz der insgesamt positiven Finanzentwicklung sind die kommunalen Liquiditatskredite im
Jahr 2013 erneut deutlich gestiegen. Zum 31. Dezember 2013 summierten sich die dieser
Schuldenart zuzurechnenden Verbindlichkeiten auf 25 302 Mio. Euro (31. Dezember 2012:
23 508 Mio. Euro).

Die Hohe der Kredite fur Investitionen (Kredite beim nicht-6ffentlichen und 6ffentlichen Be-
reich sowie Wertpapierschulden) ist im Jahr 2013 um 1,8 Prozent auf 22 466 Mio. Euro ge-
sunken (2012: 22 886 Mio. Euro). Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und Krediten
zur Liquiditatssicherung der Kernhaushalte stiegen somit zusammengenommen auf 47 768
Mio. Euro (2012: 46 394 Mio. Euro).

In dieser Summe sind unter anderem die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe, eigenbe-
triebs&hnlichen Einrichtungen und Krankenh&user ohne eigene Rechtspersonlichkeit (2013:
10 075 Mio. Euro; 2012: 10 107 Mio. Euro) und die Schulden der sonstigen Einrichtungen
der Gemeinden und Gemeindeverbande in offentlich-rechtlicher Form, wie z.B. Anstalten des
Offentlichen Rechts (2013: 3 901 Mio. Euro; 2012: 3,878 Mio. Euro) nicht enthalten, die 2013
gegenliber dem Vorjahresniveau um insgesamt 9 Mio. Euro gesunken sind.

2.1.2 Die aktuelle Finanzlage der Kommunen

Auf der Grundlage der Steuerschatzung im Mai 2014 und deren Regionalisierung durch das
Finanzministerium hat das Ministerium fr Inneres und Kommunales am 1. Juli 2014 die Ori-
entierungsdaten 2015 bis 2018 fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Ge-
meinden und Gemeindeverbande des Landes Nordrhein-Westfalen vorgelegt. Danach sollen
die Einzahlungen aus Steuern Brutto) im Jahr 2015 um 4,2 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
steigen. Fir die Folgejahre werden Zuwachsraten zwischen 3 und 4 Prozent erwartet.

Der insgesamt positiven Entwicklung zum Trotz bleibt die Finanzlage vieler Kommunen in
Nordrhein-Westfalen weiterhin angespannt. Dieser Sachverhalt spiegelt sich u.a. in der noch
immer anhaltenden Zunahme der kommunalen Liquiditatskredite wider.
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2.2 Die aktuelle Finanzlage des Landes

Im Haushaltsplanentwurf 2015 ist eine Nettoneuverschuldung in H6he von rd. 1,9 Mrd. Euro
vorgesehen. Damit wird die Nettoneuverschuldung im Jahr 2015 gegeniber dem Vorjahr um
rd. 500 Mio. Euro zuriickgefuhrt. Gleichwohl bleibt die Finanzsituation des Landes unveran-
dert angespannt.

Zum 31.12.2013 belief sich der Schuldenstand des Landes auf rd. 137,5 Mrd. Euro®. Im
Haushaltsplanentwurf 2015 sind Zinszahlungen in Héhe von 3,545 Mrd. Euro etatisiert, die
um 110 Mio. Euro unter den im Haushalt 2014 veranschlagten Zinsausgaben liegen und das
aktuell niedrige Zinsniveau widerspiegeln. Aus der zukUnftigen Entwicklung des Zinsniveaus
koénnen sich daher erhebliche zusétzliche Ausgaben fir den Landeshaushalt ergeben.

Hinzu kommt, dass in den nachsten Jahren infolge der Abwicklung der Portigon AG noch
erhebliche Belastungen auf den Landeshaushalt zukommen koénnen. Hier sind u.a. die Ver-
pflichtungen des Landes aus den in den Jahren 2008 und 2009 abgegebenen Garantien zu
nennen. Prognosen zum Zeitpunkt und zur Hohe der Inanspruchnahme aus diesen Garan-
tien stellen sich als auBerordentlich schwierig dar.

Die aufgefiihrten Bereiche verdeutlichen, wie wichtig es ist, mittel- bis langfristig das An-
wachsen des o6ffentlichen Defizits zu stoppen bzw. schrittweise abzubauen.

Des Weiteren ist zu berilicksichtigen, dass eine innere Dynamik der Ausgabenseite besteht,
die bedient und gegen die zusatzlich angespart werden muss. Hierzu zéhlen insbesondere
die Ausgaben fur den kommunalen Steuerverbund und die kontinuierlich steigenden Versor-
gungsausgaben. Das Ziel eines Haushalts, der ohne die Aufnahme von Krediten ausgegli-
chen wird, kann deshalb nicht allein Uber Einsparungen auf der Ausgabenseite erreicht wer-
den, sondern es muss ebenso eine Starkung der Einnahmenseite angestrebt werden.

Durch die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse sind die Lander seit 2011 verpflich-
tet, ihre Haushalte so aufzustellen, dass das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts spates-
tens 2020 erreicht wird. Es ist daher das erklarte Ziel der Landesregierung, die Nettoneuver-
schuldung Schritt fir Schritt abzusenken, so dass ab dem Jahr 2020 die Vorgabe des
Grundgesetzes erflllt wird. Mit der Reduzierung der Nettoneuverschuldung in 2015 auf rd.
1,9 Mrd. Euro, in 2016 auf rd. 1,4 Mrd. Euro, in 2017 auf rd. 1,3 Mrd. Euro und in 2018 auf
unter 0,7 Mrd. Euro zeigt die Landesregierung den Weg zur Umsetzung der Schuldenbremse
auf. Dabei haben die Ressorts zur Einhaltung dieser Werte die in der Mittelfristigen Finanz-
planung enthaltenen Globalen Minderausgaben zu erwirtschaften. Auch dies ist ein Indiz
daflr, dass zur weiteren Haushaltskonsolidierung noch erhebliche Anstrengungen erforder-
lich sein werden.

2.3 Vergleich der Finanzlage des Landes und der Kommunen

Der Vergleich der Finanzlagen von Land und Kommunen in Zusammenhang mit der finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit des Landes ist sowohl aus rechtlicher als auch aus 6konomischer
Sicht zentrale Entscheidungsgrundlage fiir die Bemessung des kommunalen Finanzaus-
gleichs. Wichtige Anhaltspunkte fur die erforderliche Abwéagungsentscheidung liefert eine
Gegeniiberstellung verschuldungs- und haushaltsbezogener Kennzahlen®. Der Vergleich der
Finanzlagen des Landes und der Kommunen ist aufgrund der unterschiedlichen Haushalts-
strukturen jedoch mit Schwierigkeiten behaftet.

Ab 1. Januar 2009 haben alle Kommunen auf das NKF umgestellt. Beim Land ist die Umstel-
lung auf die Doppik (EPOS NRW) noch nicht erfolgt. Die fiir eine vergleichende Analyse der
Haushalte von Land und Kommunen verwendeten Parameter Finanzierungssaldo, Schul-
denstand und Zinsbelastung stehen jedoch weiterhin zur Verfiigung.

5 135,2 Mrd. Euro Kreditmarktschulden sowie 2,3 Mrd. Euro Schulden bei 6ffentlichen Haushalten
® Bei der Berechnung der Veranderungsraten wurden die Betrage in Mio. Euro gegenubergestellt.
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Grundsatzlich ist festzustellen, dass es aus finanzwissenschaftlicher Sicht derzeit keine al-
ternativen Indikatoren zur Ermittlung der Finanzlagen von Land und Kommunen gibt. Das ifo-
Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen hat in seinem Gutachten ,Ana-
lyse und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen“ vom
12. Juni 2008 (S. 50 f.) festgestellt, ,dass ohne eine durchgreifende Verbesserung der statis-
tischen Datenlage keine wesentliche Alternative zur Uberpriifung [der Einnahmeverteilung]
anhand von Finanzierungssaldo, Schuldenstand und Zinsbelastung besteht.“ Der Verfas-
sungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen hat sich in den Begriindungen seiner
Urteile zum Kommunalen Finanzausgleich vom 9. Juli 1998 - VerfGH 16/96, 7/97 - sowie
vom 19. Juli 2011 - VerfGH 32/08 - wesentlich auf die so dargestellte unterschiedliche Haus-
haltsentwicklung beider Ebenen gestitzt. Auch in der Begriindung seiner Urteile zum GFG
2011 vom 6. Mai 2014 - VerfGH 14/11 und 9/12 - hat der Verfassungsgerichtshof fir das
Land NRW diese Vorgehensweise bestatigt. Dementsprechend wird der bisherige Vergleich
der Finanzlagen von Land und Kommunen auf Grundlage von verschuldungsbezogenen
Parametern als derzeit einzig sachgerechter beibehalten.

2.3.1 Finanzierungssalden

Der Finanzierungssaldo zeigt, wie weit die Ausgaben die eigenen Einnahmen ohne Kredit-
aufnahmen Uber- oder unterschreiten. Er bilanziert die Einnahmen und Ausgaben, bereinigt
um haushaltstechnische Verrechnungen, Ricklagenbewegungen und die Kreditfinanzierung.
Negative Finanzierungssalden Uber langere Zeitraume dokumentieren die permanente Un-
terdeckung des Haushaltes. Er vermag dann insbesondere die fur Investitionen erforderli-
chen Mittel nicht zu erwirtschaften.

Ein Finanzierungssaldo der Kommunen wird seit dem Jahr 2009 so, wie er im kameralen
System berechnet wurde, im doppischen Rechnungswesen nicht mehr erhoben. Nach der
doppischen Systematik wird nunmehr fiir die Kommunen ein Finanzmitteliiberschuss
bzw. -fehlbetrag dargestellt. Der Finanzmittellberschuss bzw. -fehlbetrag ist der Saldo der
Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- und Investitionstatigkeit.

Soweit es nachfolgend fiir Vergleiche zwischen Land und Kommunen notwendig war, hat
IT.NRW zur Ermittlung des Finanzierungssaldos die doppischen Ein- und Auszahlungen den
kameralen Gruppierungen gegeniibergestellt und somit die kameralistische Berechnung des
Finanzierungssaldos nachvollzogen. Die Berechnungsmethodik des Finanzierungssaldos
entspricht der von DESTATIS.’

Die Haushaltsentwicklung der Kommunen schwankte in den letzten Jahren erheblich. We-
sentliche Ursache war der Rickgang des Steueraufkommens als Reaktion auf den wirt-
schaftlichen Einbruch nach der Banken- und Finanzkrise. Nach positiven Salden in den Jah-
ren 2007 und 2008 wiesen die Kommunen in 2009 ein Finanzierungsdefizit in H6he von 2,1
Mrd. Euro aus, das in den folgenden Jahren nach und nach abgebaut werden konnte. 2012
lag es mit -27 Mio. Euro nur noch leicht im negativen Bereich. Im Jahr 2013 erzielten die
Kommunen bereits wieder einen geringen positiven Finanzierungssaldo in Héhe von 28 Mio.
Euro. Der nach doppischer Systematik ermittelte Finanzmittelsaldo bestétigt diese Entwick-
lung (2012: -81 Mio. Euro, 2013: +6 Mio. Euro).

Der Finanzierungssaldo des Landes ist dagegen im gesamten Untersuchungszeitraum nega-
tiv gewesen. In 2012 betrug er -3,6 Mrd. Euro. 2013 verbesserte er sich auf -2,4 Mrd. Euro.
Die Lage hat sich somit zwar auch auf Seiten des Landes verbessert, ist dort aber weiterhin
deutlich schlechter als auf kommunaler Ebene.

" IT.NRW greift auf die aktuellen Datenbestande, in denen Korrekturmeldungen der Kommunen beriicksichtigt
sind, zuriick. Aus diesem Grund kénnen Differenzen zwischen dem von DESTATIS publizierten Finanzierungs-
saldo und dem von IT.NRW anhand des aktuellen Datenmaterials berechneten Finanzierungssaldo bestehen.
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Mrd. Euro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Land* -69| -68( -34| -19| -11| -56| -48| -29| -36| -24
Gemeinden (GV)** 1,4 -1,6( -1,2 0,6 09| -2,1| -2,0] -11 0,0 0,0
Gemeinden (GV) *** 2,2 -2,0] -1,1] -01 0,0

Finanzierungssaldo und Finanzmittelfehlbetrag***

0,0 T T T T T T T T ) 1

2004 2005 20067 2007 2008 \ 2009 2010 201 2012 2013

"
o / \ /\/ Gaenmeinden
-5,0 // \V/ (GV)**

70 AI—-—J

Mrd. EUR

Jahre

Quelle:

* Haushaltsrechnung des Landes, Stand 15.05.2014
**  Finanzierungssaldo: fir die Jahre 2004 bis 2012 auf Basis der Jahresrechnungsstatistik, fir das Jahr 2013

erfolgte eine Berechnung auf der Grundlage der vierteljahrlichen Kassenstatistik durch IT.NRW,
Stand 12.06.2014

*** Einanzmittelfehlbetrag, fur die Jahre 2009 -2012 auf Basis der Jahresrechnungsstatistik, fir das
Jahr 2013 auf Basis der vierteljahrlichen Kassenstatistik durch IT.NRW, Stand 12.06.2014

2.3.2 Verschuldung

Die fundierten Schulden der nordrhein-westfalischen Kommunen (Schulden beim nicht-
offentlichen und offentlichen Bereich sowie Wertpapierschulden) lagen Ende 2013 bei 22,5
Mrd. Euro. Im Vergleich zu 2012 sind sie um 1,8 Prozent gesunken. Der Trend der vergan-
genen Jahre setzte sich somit fort. Dagegen sind die Liquiditatskredite 2013 weiter auf ins-
gesamt 25,3 Mrd. Euro angestiegen. Die Gesamtverschuldung der Kommunen (Verbindlich-
keiten inkl. Liquiditatskredite) ist im Jahr 2013 um 3,0 Prozent gestiegen.

Die fundierten Schulden des Landes stiegen 2013 im Vergleich zum Vorjahr um 2,8 Prozent.
Sie erreichten Ende 2013 mit 137,5 Mrd. Euro das 6,1-fache des kommunalen Vergleichs-
wertes (22,5 Mrd. Euro). Im Jahr 2004 lag das Verhéltnis bei 4,3. Bezieht man die Liquidi-
tatskredite in den Vergleich ein, waren die Schulden des Landes im Jahr 2013 immer noch
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2,9-mal so hoch wie die der Kommunen. Auch

wenn sich dieses Verhéltnis seit 2004 (3,2

fach) geringfugig zugunsten des Landes verandert hat, ist der Unterschied weiterhin deutlich.

Mrd. Euro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Land* 1059 ]112,2|116,0(2117,1(116,5(123,3|126,8|130,0]133,8]137,5
Gemeinden (GV)** 246 | 248 | 24,2 | 23,6 | 23,6 | 23,3 | 23,1 | 22,7 | 22,9 | 22,5
ohne Liquiditats-
kredite
Liquiditatskredite 85 [ 10,7 | 125 | 13,6 | 146 | 17,2 | 20,2 | 22,1 | 23,5 | 25,3
Gemeinden (GV)**
Gemeinden (GV)** 33,1 355|367 | 372|382 ]| 405 | 433|448 | 46,4 | 47,8
inkl. Liquiditéts-
kredite
Verschuldung
160
140
120
== Land*
100
-4
w
5 80 Gemeinden (GV)**
5 ohne Liquiditatskredite
60
. .  ==e=Lliquiditatskredite
40 , : e : : ' ' Gemeinden (GV)**
20 T — S Gemeinden (GV)** inkl.
Liquiditatskredite
P
0 T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jahre
Quelle:

* Haushaltsrechnung des Landes; Stand 15.05.2014
** Schuldenstandstatistik von IT.NRW; Stand 12.06.2014,

Die Haushalte von Land und Gemeinden stehen

seit Jahren unter Konsolidierungsdruck. Der

im Vergleich zum Land niedrigere Schuldenstand in den kommunalen Kernhaushalten ist
auch auf die restriktiveren Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechts, steigende Zuwei-
sungen des Landes sowie die umfangreichen Auslagerungen von Einrichtungen, die ihrer-
seits Kredite aufnehmen und den Schuldendienst tragen, zuriickzufiihren.
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2.3.3 Zinsausgaben

Die aus der Verschuldung resultierende Zinsbelastung der Kommunen lag 2013 mit 1,2 Mrd.
Euro 17,8 Prozent unter dem Vergleichswert des Jahres 2004. Die Zinslast des Landes sank
im gleichen Zeitraum um 15,2 Prozent auf 3,9 Mrd. Euro. Damit betragt die Zinslast des Lan-
des das 3,3-fache der kommunalen Zinslast, dies entspricht auch annahernd dem Verhaltnis
zwischen Verschuldung des Landes und kommunaler Verschuldung unter Einbeziehung der
Liguiditatskredite.

Mrd. Euro 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Land* 4,6 4,5 4,6 4,7 4,8 4.6 4.5 4,3 4,1 3,9
Gemeinden (GV)** 1,4 1,4 15 1,8 1,8 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2
Zinsausgaben
6
5
. H’.*.\H\.\7
o«
o
=3
T
< == and*
=
2 Gemeinden (GV)**
1
O T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jahre

Quelle:

* Haushaltsrechnung des Landes; Stand 15.05.2014
**Jahresrechnungsstatistik fur die Jahre 2001 - 2012, vierteljahrliche Kassenstatistik fiur das Jahr 2013 von
IT.NRW; Stand 12.06.2014

2.3.4 Zusammenfassung

Der Vergleich der Finanzlagen des Landes und der Kommunen ergibt keine verfassungs-
rechtlich relevante Disparitat zulasten der Kommunen.

Die Auswertung der o. g. Indikatoren weist Ubereinstimmend auf angespannte Haushaltsla-
gen von Land und Kommunen hin. Beide Ebenen sind mit einem ,Unterfinanzierungsprob-
lem* konfrontiert. Die positive Entwicklung der Zinsausgaben liegt vor allem an dem krisen-
bedingt sehr niedrigen Zinsniveau. Bei einer Normalisierung des Zinsniveaus werden die
Zinsausgaben schon alleine durch die anfallenden Umschuldungen auch bei einer sinkenden
Nettoneuverschuldung wahrscheinlich mit gro3er Dynamik zunehmen.

Die vollstandige Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung durch den Bund ab 2014 wirkt sich positiv auf die kommunalen Haushalte aus. Die
Kommunen in NRW werden im Vergleich zur Rechtslage 2011 um ca. 1 200 Mio. Euro ent-
lastet (Gesetz zur Anderung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch vom 20.12.2012 (BGBI.
I, S. 2783)).
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Auch an den Kosten der Eingliederungshilfe wird sich der Bund zukiinftig beteiligen. Im Koa-
litionsvertrag auf Bundesebene wurde als prioritdre Malinahme vereinbart, die Kommunen
bei der Eingliederungshilfe im Rahmen eines Bundesteilhabegesetzes bundesweit im Um-
fang von jahrlich 5 Mrd. Euro zu entlasten. Bereits vor Verabschiedung des Bundesteilhabe-
gesetzes soll mit einer jahrlichen Entlastung in H6he von 1 Mrd. Euro pro Jahr begonnen
werden. Diese Soforthilfe soll laut Eckwertebeschluss zum Bundeshaushalt 2015 bereits ab
2015 an die Kommunen gezahlt werden. Wann das Bundesteilhabegesetz umgesetzt wird,
steht derzeit noch nicht fest.

2.4 Konsequenzen fir den kommunalen Steuerverbund

Das Land ist im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit nach Artikel 79 LV NRW ver-
pflichtet, einen Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahrleisten.

Unter Abwagung des Anspruchs der Kommunen auf insgesamt angemessene Finanzaus-
stattung mit den Ubrigen, ebenfalls verfassungsrechtlich geschitzten Gitern und unter Be-
ricksichtigung der Haushaltsituation des Landes wird dem verfassungsrechtlichen Gebot
geman Artikel 79 LV NRW in ausreichendem MalRRe entsprochen. Das Land schopft bei den
gegebenen Rahmenbedingungen (siehe 2.2 und 2.3) seine finanziellen Mdglichkeiten zur
Dotierung des kommunalen Steuerverbundes aus. Zur Hohe der Finanzausgleichsmasse
siehe im einzelnen 3.2.

2.4.1 Verbundgrundlagen 2015

Das GFG 2015 berticksichtigt neben den obligatorischen Verbundgrundlagen nach Artikel
106 Absatz 7 GG auch fakultative Verbundgrundlagen. Die Kommunen werden seit 2010
fortlaufend in Hohe des Verbundsatzes an vier Siebteln der Einnahmen des Landes aus der
Grunderwerbsteuer beteiligt.

Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2015 wird das Ist-Aufkommen
der relevanten Verbundsteuern im Verbundzeitraum (1. Oktober 2013 bis zum 30. Septem-
ber 2014) zugrunde gelegt.

Beitrdge des Landes im Landerfinanzausgleich (LFA) und Zuweisungen an das Land im
Rahmen des LFA und aus den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen andern als
Steuerkraftausgleich die Verbundgrundlagen.

Darlber hinaus werden die Verbundgrundlagen erhdht oder vermindert durch Verrechnun-
gen bei der Umsatzsteuer (siehe 3.2).

2.4.2 Pauschaler Belastungsausgleich fur die kommunale Einheitslastenbeteiligung
im Steuerverbund

Im Steuerverbund werden weiterhin 1,17 Verbundsatzpunkte (vgl. LT-Vorlage Nr. 14/356 fir
den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen sowie Antwort der
Landesregierung auf die Kleine Anfrage 1738, Drs. Nr. 14/4833) als pauschaler Belastungs-
ausgleich fur die kommunale Einheitslastenbeteiligung gewéhrt.

Die Abrechnung der kommunalen Beteiligung an den Einheitslasten erfolgt auf Basis des
Einheitslastenabrechnungsgesetzes NRW (ELAG) vom 9. Februar 2010 (GV. NRW. S. 127),
geandert durch Gesetz vom 3. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 724).
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2.4.3 Verbundsatz 2015

Nach Abwagung zwischen kommunaler Haushalts- und Finanzsituation und der Haushalts-
und Finanzsituation des Landes, bei Einbeziehung des pauschalen Belastungsausgleichs fur
die kommunale Einheitslastenbeteiligung und unter Bericksichtigung der Beteiligung der
Kommunen an fakultativen Verbundgrundlagen (vier Siebtel der Einnahmen des Landes aus
der Grunderwerbsteuer) und des Wegfalls der Befrachtung seit dem Finanzausgleich 2010
besteht im GFG 2015 weder die Veranlassung noch die Mdglichkeit fur eine Veranderung
des Verbundsatzes. Er bleibt daher unverandert bei 23 Prozent.

3 Steuerverbund 2015
3.1 Struktur
Das GFG 2015 enthalt methodische Veranderungen gegeniber dem GFG 2014.

Die aus dem finanzwissenschaftlichen Gutachten des ifo-Instituts zum kommunalen Finanz-
ausgleich in Nordrhein-Westfalen vom 9. Juni 2008 (Landtagsvorlage 14/1898) resultieren-
den Veranderungen des Systems wurden mit dem GFG 2012 vorgenommen und im GFG
2013 sowie mit aktualisierten Grunddaten im GFG 2014 fortgefihrt.

Entsprechend dem Wunsch eines Teils der kommunalen Spitzenverbénde wurde ein neuer-
liches Gutachten zu einigen Fragen der Weiterentwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs vom Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu Koéln (FiFo)
erarbeitet und am 18. Marz 2013 verdffentlicht. Das FiFo-Gutachten bestétigt insoweit im
Wesentlichen die bisherige Systematik des Finanzausgleichs und kommt dariiber hinaus zu
folgenden Empfehlungen hinsichtlich der Methodik der Bedarfsermittiung:

Zum einen sollte anstelle des bisherigen sog. "Zuschussbedarf II" nunmehr die Ermittlung
der "Auszahlungen aus allgemeinen Deckungsmitteln (aaD)" erfolgen, um die bisherige sog.
LZuschussbedarfsermittlung“ nunmehr nachhaltig den Rahmenbedingungen des NKF anzu-
gleichen.

Zum anderen und zur Préazisierung der Schatzung und Verstetigung der Ergebnisse der Re-
gression sollten kiinftig Daten eines mehrjahrigen Zeitraums fiir eine sog. "gepoolte Quer-
schnittsdatenschatzung" (pooled OLS) zugrunde gelegt werden.

Nach ausfiihrlichen Gesprachen mit den kommunalen Spitzenverbanden werden diese Emp-
fehlungen aus dem Gutachten im GFG 2015 umgesetzt. Die Ermittlung des fiktiven Finanz-
bedarfs wird daher fir das GFG 2015 auf der Basis der erwdhnten methodischen Empfeh-
lungen des Gutachtens (Auszahlungen aaD und pooled OLS) erfolgen. Hierbei wird die gut-
achtliche Empfehlung dahingehend modifiziert, dass die Gewerbesteuerumlage im Rahmen
der Auszahlungen aaD nicht berticksichtigt wird, eine nach Bestatigung durch den Gutachter
ohne Nachteile fur die Verwendbarkeit der Methodik mdgliche Vorgehensweise. Fir die
pooled OLS kodnnen aktuell die Datenjahrgange 2009 bis 2011 zugrunde gelegt werden, die
dann in den folgenden Jahren bis zum Datenjahrgang 2013 erweitert werden, um eine flnf-
jahrige Datenbasis zu erreichen. Danach wirde mit jedem neu hinzukommenden Datenjahr-
gang der jeweils alteste aus der pooled OLS entfallen.

Die mit der geanderten Methodik verbundene Aktualisierung der Grunddaten dient dazu,
weiterhin eine bedarfsgerechte interkommunale Verteilung zu gewahrleisten, den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben nachzukommen, eine Verstetigung der Grunddaten zu erreichen
und somit eine statistische Optimierung zu ermdéglichen. Die aus der Aktualisierung resultie-
renden Veranderungen der Gewichtungen der Parameter bei den Bedarfsanséatzen sind den
nachfolgenden Ausfihrungen zu entnehmen.

Im Einzelnen betrifft dies
¢ die Hauptansatzstaffel,
¢ die Gewichtungen des Schileransatzes (Halb- bzw. Ganztagsbeschulung, Kreisfaktor),
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¢ die Gewichtung des Soziallastenansatzes
¢ die Gewichtung des Zentralitdtsansatzes und
die Gewichtung des Flachenansatzes.

Weitere Empfehlungen des FiFo-Gutachtens betreffen den Schileransatz bzw. die Festle-
gung seiner Gewichtungsfaktoren, die Festlegung der Teilschlisselmassen bzw. die Dotie-
rung der Teilschlisselmassen der Kreise und Landschaftsverbéande sowie die Festsetzung
der fiktiven Realsteuerhebesatze. Beziiglich der Einzelheiten dieser Empfehlungen wird auf
die folgende Ziff. 3.4.1 (Teilschliisselmassen) sowie auf den besonderen Teil dieser Begrin-
dung zu den 88 6, 8 und 9 verwiesen.

Die Ergebnisse der fortgeschriebenen amtlichen Bevolkerungsstatistik (auf der Basis der
Volkszahlung 2011) bezogen auf die Einwohnerzahlen zu den Stichtagen 31. Dezember
2012 und 31. Dezember 2013 werden Uber die Anlage 3 im Gesetz beriicksichtigt.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Regelung zum sog. Demografiefaktor und der Berticksich-
tigung von Einwohnerzahlen fir spezielle Regelungen des Finanzausgleichs wird ebenfalls
auf Ausfuihrungen zu einzelnen Vorschriften im besonderen Teil der Begriindung verwiesen.

3.2 Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2015

Die Finanzausgleichsmasse wird fir den Steuerverbund 2015 aus dem Ist-Aufkommen der
relevanten Verbundsteuern in einem zuriickliegenden Referenzzeitraum (Verbundzeitraum)
abgeleitet. Es wird der Referenz- bzw. Verbundzeitraum 1. Oktober 2013 bis 30. September
2014 zugrunde gelegt.

Beitrage des Landes im L&nderfinanzausgleich (LFA) oder Zuweisungen an das Land im
Rahmen des LFA und aus den allgemeinen Bundeserg&nzungszuweisungen andern als
Steuerkraftausgleich die Verbundgrundlagen (Tabelle 1, Spalte 4 Zeile 10).

Die den Kommunen im Verbundzeitraum zum Ausgleich ihrer zusatzlichen Belastungen aus
der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs aus dem Umsatzsteuerautfkommen des
Landes direkt gewahrten Zuweisungen mindern die Verbundgrundlagen (Tabelle 1, Spalte 4,
Zeilen 11 und 12), weil sie an die Kommunen aulR3erhalb des Steuerverbundes geleistet wer-
den.

AuRBerhalb des GFG wird den Kommunen auf der Grundlage des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 16. Dezember
2004 (GV. NRW. S. 821), zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. November 2011 (GV.
NRW. S. 586), bereits vollstdndig der interkommunale Entlastungsausgleich Ost berechnet.
Da die Abwicklung der Transferleistungen an die neuen Lander Uber Umsatzsteueranteile
des Landes erfolgt, wird die im Verbundzeitraum erfolgte Minderung des Umsatzsteueran-
teils des Landes den Verbundgrundlagen fiktiv wieder zugerechnet. Ohne diese Korrektur
wirden die Kommunen doppelt belastet (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 13).

Der in den Verbundgrundlagen enthaltene Anteil des Landes am Mehraufkommen der Um-
satzsteuer, der dem Land als Kompensationsleistung fur Einnahmeausfélle aus der Spiel-
bankabgabe zuflie3t, mindert die Verbundgrundlagen, denn die Spielbankabgabe gehort
nicht zu den obligatorischen Verbundgrundlagen (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 14).

Der Anteil des Landes am Mehraufkommen der Umsatzsteuer, der dem Land als Beteiligung
des Bundes zur Aufgabenerfillung im Bereich der Forderung von Kindern unter drei Jahren
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zufliet, mindert die Verbundgrundla-
gen, da das Land Nordrhein-Westfalen den Kommunen und den freien Tragern entspre-
chende Mittel im Landeshaushalt zur Verfligung stellt. Eine Verteilung tUber das GFG nach
dessen spezifischen Kriterien ware im Ubrigen auch nicht sachgerecht (Tabelle 1, Spalte 4,
Zeile 15). Im Anteil des Landes enthalten ist auch die Beteiligung des Bundes fur die Erwei-
terung des Ausbauvolumens im Rahmen des Gesetzes zur zusatzlichen Forderung von Kin-
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dern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (BGBI. 2013 | S.
250).

Die den Kommunen im Verbundzeitraum zum Ausgleich ihrer zuséatzlichen Belastungen
durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 aus dem Umsatzsteueraufkommen des Landes
direkt gewahrten Zuweisungen mindern die Verbundgrundlagen (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile
16), weil sie an die Kommunen auf3erhalb des Steuerverbundes geleistet werden.

Tabelle 1:
Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2015
Zeile| Steuerverbund Steuerverbund 2015**)
2014%) Verénderung zu 2014*%)
Euro Euro absolut %
1 2 3 4 5 6

Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern
* Lohnsteuer 1 | 14455957118
* veranlagte Einkommensteuer 2 3781885292
* nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3 2045201 489
* Korperschaftsteuer 4 2405379176
* Umsatzsteuer 5 11985 743 485
* Einfuhrumsatzsteuer 6 4821 497 965
* Abgeltungssteuer 7 842 297 358
Eakultativer Steuerverbund
* Grunderwerbsteuer (4/7tel Anteil) 8 988 785 765
Summe Verbundsteuern 9 | 41326 747 648 41880 700 000 553 952 352 1,34
Bereinigung Verbundsteuern (§ 2 Absatz 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich 10 1100834584| 1165767000 64 932 416 5,90
* Familienleistungsausgleich 11 -726 169 306| -700 465 000 25 704 306 3,54
* Entlastungsausgleich Ost/ Soziallastenausgleich neue Lénder 13 155102 150 165 394 000 10291 850 6,64
* Kompensation Spielbankabgabe 14 -13 098 000 -13 072 000 26 000 0,20
* Kompensation Betriebskosten KiF6G 15 -144 129 164| -170 740000 -26 610 836 -18,46
* Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 16 -34310414 -17 766 000 16 544 414 48,22
Verbundgrundlagen insgesamt 17 | 41664977 498| 42 309 818 000 644 840 502 1,55
Verbundsatz in Prozent (§ 2 Absatz 1 Satz 1 GFG) 18 23,00 23,00
Originare Finanzausgleichsmasse (§ 2 Absatz 1 GFG) 19 9582944900 9731258100 148 313 200 1,55
darin enthaltener Belastungsausgleich fur die kommunale
Einheitslastenbeteiligung:
* 1,17 Prozentpunkte fir die Pauschalierung des

Belastungsausgleichs anstelle einer Spitzabrechnung 20 487 480 237 495 024 871 7544 634 1,55
Vorwegabzige (§ 3 GFG)
* Tantiemen 21 -3852 000 -4367 000 - 515000 13,37
* Konsolidierungshilfe 22 -115000 000| - 115000 000 0 0,00
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 23 9464 092 900f 9611891100 147 798 200 1,56
*) st 10/12-09/13
[**) Ist 10/13-04/14 und den Einnahmeerwartungen des Landes nach der Mai-Steuerschétzung 05/14-09/14

Im Steuerverbund 2015 steht nach den Ist-Ergebnissen der Referenzperiode vom 1. Oktober
2013 bis zum 30. April 2014 sowie der Einnahmeerwartung des Landes nach der Mai-
Steuerschatzung fir den Zeitraum 1. Mai 2014 bis 30. September 2014 eine originare Fi-
nanzausgleichsmasse in Héhe von 9 731 258 100 Euro zur Verfigung (Tabelle 1, Spalte 4,
Zeile 19).

Gegentber dem Steuerverbund im GFG 2014 bedeutet dies eine Erhdhung der origindren
Finanzausgleichsmasse um 148 313 200 Euro (1,55 Prozent). Hier wirkt sich u.a. die Steu-
erentwicklung in der Referenzperiode aus.

Bei einem Verbundsatz von insgesamt 23 Prozent und dem darin enthaltenen unveranderten
Verbundsatzanteil fur einen pauschalierten vertikalen Belastungsausgleich im Hinblick auf
die kommunale Beteiligung an den Einheitslasten des Landes in H6he von 1,17 Prozent-
punkten ist in der origindren Finanzausgleichsmasse 2015 ein Ausgleichsvolumen von 495
024 871 Euro enthalten (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 20).
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An Vorwegabziigen sieht der Steuerverbund 2015 einen Betrag von 4 367 000 Euro fir Tan-
tiemen (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 21) und einen Betrag in Hohe von 115 000 000 Euro fur die
Beteiligung an der Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz
(Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 22) vor.

Im Ergebnis steht im Steuerverbund 2015 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe
von 9 611 891 100 Euro zur Verfugung (Tabelle 1, Spalte 4, Zeile 23). Gegeniiber dem
Steuerverbund im GFG 2014 bedeutet dies eine Erhéhung um 147 798 200 Euro (1,56 Pro-
zent). Es handelt sich beim GFG 2015 um die hdchste Zuweisung seit Bestehen des Steuer-
verbundes. Von der verteilbaren Masse werden bei den Investitionspauschalen 36 012 000
Euro als kommunale Beteiligung an den Zins- und Tilgungsleistungen des Sondervermdgens
»Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen® nach dem Zukunftsinvestiti-
ons- und Tilgungsfondgesetz abgesetzt. Fur die Finanzzuweisungen aus dem Steuerverbund
verbleiben somit 9 575 879 100 Euro.

3.3 Aufteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2015

Primare Aufgabe des Finanzausgleichs ist es, zu einer angemessenen Finanzausstattung
beizutragen und Finanzkraftunterschiede auszugleichen. Diese Aufgabe ist nicht zuletzt Aus-
fluss der in GG und LV NRW festgelegten Selbstverwaltungsgarantie.

Folglich wird angesichts der weiterhin angespannten Finanzsituation der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen und unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung des VerfGH NRW die ver-
teilbare Finanzausgleichsmasse entsprechend der Systematik der vergangenen Jahre mit
Vorrang auf finanzkraftabhangige Schllsselzuweisungen und danach auf finanzkraftunab-
hangige Investitionspauschalen sowie auf Sonderbedarfszuweisungen prozentual aufgeteilt.

Mit insgesamt 8 190 508 700 Euro werden 85,21 Prozent der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse im Steuerverbund 2015 als allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt. Mit ins-
gesamt 1 421 382 400 Euro pauschaler zweckgebundener Zuweisungsmittel ergibt sich im
Steuerverbund 2015 eine Quote von 14,79 Prozent fir an Rahmenvorgaben gebundene Mit-
tel.

Mit insgesamt 8 296 520 700 Euro werden 86,32 Prozent der verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse im Steuerverbund 2015 konsumtiv bereitgestellt. Mit 1 315 370 400 Euro in-
vestiver Zuweisungsmittel ergibt sich im Steuerverbund 2015 eine Investitionsquote von
13,68 Prozent.

3.4 Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2015

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von 9 611 891 100 Euro wird auf Schlissel-
zuweisungen, Bedarfszuweisungen, Investitionspauschalen unter Abzug der kommunalen
Beteiligung an den Zins- und Tilgungsleistungen nach dem Zukunftsinvestitions- und Til-
gungsfondsgesetz und zweckgebundene Sonderpauschalen aufgeteilt (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2:
Aufteilung der Finanzausgleichsmasse 2015
Steuerverbund Steuerverbund 2015**)
Zuweisungsart Zeile 2014*) Verédnderung zu 2014%)
absolut
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro %
1 2 3 4 5 6
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 1 9.464,0929 9.611,8911 | +147,7982 1,56%
Allgemeine Zuweisungen
Schliisselzuweisungen insgesamt: 2 8.030,7552 8.156,1693 | + 125,4141 1,56%
* Gemeinden 3 6.302,6703 6.401,0974 + 98,4271 1,56%
* Kreise 4 940,0550 954,7356 + 14,6806 1,56%
* Landschaftsverbande 5 788,0299 800,3363 + 12,3064 1,56%
Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen
auBerhalb des Schlisselzuweisungssystems 6 33,8114 34,3394 +0,5280 1,56%
*  Kurortehilfe 7 7,8855 8,0086 +0,1231 1,56%
* Abwassergebihrenhilfe 8 5,0176 5,0960 +0,0784 1,56%
*  Aufwendungshilfen Gaststreitkréfte 9 5,8004 5,8910 + 0,0906 1,56%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 10 8,7941 8,9314 +0,1373 1,56%
* Einmalige Zuweisungen 11 6,3138 6,4124 + 0,0986 1,56%
Allgemeine Zuweisungen insgesamt 12 8.064,5666 8.190,5087 | + 125,9421 1,56%
Pauschalierte Zweckzuweisungen
Pauschale Férderung investiver MaRnahmen gesamt: 13 749,5263 771,3824 + 21,8561 2,92%
* Abfinanzierung Zukunfsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW 14 36,5760 36,0120 -0,5640 -1,54%
* Verteilbare Investitionspauschale gesamt: 15 712,9503 735,3704 + 22,4201 3,14%
* VP Allgemein 16 601,2586 620,1663 + 18,9077 3,14%
* IVP Sozialhilfetrager 17 60,7572 f 62,6679 +1,9107 3,14%
* IVP Eingliederungshilfe 18 50,9345 52,5362 +1,6017 3,14%
Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 19 650,0000 650,0000 + 0,0000 0,00%
* Schulpauschale/ Bildungspauschale 20 600,0000 600,0000 + 0,0000 0,00%
* Sportpauschale 21 50,0000 50,0000 + 0,0000 0,00%
Pauschalierte Zweckzuweisungen insgesamt 22 1.399,5263 1.421,3824 | +21,8561 1,56%
Allg. Zuweisungen und Zweckzuweisungen insgesamt 23 9.464,0929 9.611,8911 | +147,7982 1,56%
konsumtive Mittel***) 24 8.171,1426 8.296,5207 | + 125,3781 1,53%
investive Mittel 25 1.292,9503 1.315,3704 + 22,4201 1,73%
Prozentanteil konsumtiv 26 86,34% 86,32%
Prozentanteil investiv 27 13,66% 13,68%
allgemeine Zuweisungen 28 8.064,5666 8.190,5087 | + 125,9421 1,56%
zweckgebundenen Zuweisungen 29 1.399,5263 1.421,3824 + 21,8561 1,56%
Prozentanteil allgemein 30 85,21% 85,21%
Prozentanteil zweckgebunden 31 14,79% 14,79%
*) Ist 10/12-09/13
**) Ist 10/13-04/14 und den Einnahmeerwartungen des Landes nach der Mai-Steuerschéatzung 05/14-09/14
***) inkl. Schulpauschale/Bildungspauschale anteilig 70 Mio. EUR und Abfinanzierung Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW

3.4.1 Schliusselzuweisungen 2015

Angesichts der finanziellen Bedirfnisse der Kommunen wird bei der Verteilung der Mittel den
finanzkraftabhangigen Zuweisungen, also den Schlusselzuweisungen, mit 8 156 169 300
Euro und einem Anteil von rund 85 Prozent der verteilbaren Finanzausgleichsmasse erneut
Prioritat eingerdumt.

Das FiFo-Gutachten hat die Eignung und Sinnfélligkeit der bisher praktizierten Aufteilung der
Schlisselmassen in Teilschlisselmassen jeweils flr die Gemeinden, die Kreise und die
Landschaftsverbé&nde bestatigt. Insbesondere spricht sich das Gutachten gegen eine etwai-
ge Teilschlisselmasse fir Kreisaufgaben im Sinne eines entsprechenden Saulenmodells
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aus, wie sie in einigen anderen Landern besteht. Nach Auffassung des Gutachters scheitert
eine solche Vorgehensweise in NRW an einer daflr erforderlichen strengen Aufgabentren-
nung bzw. -differenzierung und wirde auf3erdem eine grundlegende Verdnderung des auf
seinem Wesen als Indikator- bzw. Regressionsgestiitztes System beruhenden Finanzaus-
gleichs und der hierfir erforderlichen Rahmenbedingungen notwendig machen.

Eine im FiFo-Gutachten als fakultativ und eher mittelfristig empfohlene Aufstockung der Teil-
schlisselmassen der Kreise und der Landschaftsverbande wird im GFG 2015 nicht vorge-
nommen. Die eventuelle Aufstockung wird im Gutachten nicht konkretisiert. Sie wirde jeden-
falls zu einer Reduzierung der Teilschlisselmasse der Gemeinden fihren. Die auf Grund
einer solchen Aufstockung denkbare kiinftige Senkung der Kreis- bzw. Landschaftsumlage-
satze ist hierbei nicht gewdahrleistet und wirde ggf. hauptséchlich steuerstarke Kommunen
begiinstigen. Im Ubrigen sieht auch der Gutachter in dieser Empfehlung keine finanzwissen-
schaftliche Notwendigkeit und somit die Beurteilung und Entscheidung hinsichtlich der Fi-
nanzierung der Umlageverbande ausschlie3lich beim Gesetzgeber. Angesichts eines grund-
satzlichen Vorrangs der Umlagefinanzierung und der zumindest derzeit gegebenen Belas-
tungssituation durch Umlagen besteht keine Veranlassung, die bisherigen Anteile bei der
Aufteilung der Schlisselmasse zu verandern.

Insgesamt ergibt sich beim Schllsselzuweisungsvolumen des Steuerverbundes 2015 ge-
genuber dem Steuerverbund im GFG 2014 eine Erhéhung um 125 414 100 Euro (1,56 Pro-
zent).

Bei den Gebietskodrperschaften ergibt sich folgendes Schliisselzuweisungsvolumen:

Gemeindeschliisselmasse 6 401 097 400 Euro
Veranderung zum Steuerverbund 2014 98 427 100 Euro/ 1,56 %

Kreisschliisselmasse 954 735 600 Euro
Veranderung zum Steuerverbund 2014 14 680 600 Euro/ 1,56 %

Schliisselmasse fir Landschaftsverbande 800 336 300 Euro
Veréanderung zum Steuerverbund 2014 12 306 400 Euro/ 1,56 %.

Fur die Ermittlung der Schliisselzuweisungen jeder einzelnen Kommune bedarf es vorab der
Berechnung eines fiktiven Bedarfs und einer normierten Ertragskraft.

Bei der Bedarfsermittiung wurde in der Vergangenheit gutachtlich festgestellt, dass der Be-
darfsindikator Einwohner einen besonders hohen Erklarungswert fur die Ausgabenhdhe und
damit den Bedarf der Kommunen hat. Zudem wurde finanzwissenschaftlich festgestellt, dass
mit zunehmender Einwohnerzahl von einem héheren Finanzbedarf je Einwohner ausgegan-
gen werden muss. Hauptgrund hierfir ist die zuletzt noch gutachtlich im Rahmen des Ver-
fassungsstreitverfahrens zum GFG 2011 durch Bittner/Schneider dargelegte erheblich ho-
here Nachfrage nach 6ffentlichen Dienstleistungen in gréReren Stadten und in Abhangigkeit
hiervon deren entsprechende Bereitstellung. Um den Bedarfsrelationen innerhalb der Kor-
perschaften entsprechend Rechnung zu tragen, sind die Einwohner zu gewichten. Mit dem
daraus resultierenden Hauptansatz kann ein solcher Finanzbedarf zwar grundsatzlich darge-
stellt werden; zu erganzen ist dies allerdings durch einige Nebenansatze, mit denen finanzi-
elle Anforderungen verursachende Besonderheiten abgebildet werden, die Gber den Haupt-
ansatz nicht, nicht vollstdndig oder nicht hinreichend differenziert Berticksichtigung finden.
Zu den Nebenanséatzen, die insoweit einen fiktiven Bedarf einer Gemeinde abbilden, zahlen
der Schuleransatz, der Soziallastenansatz, der Zentralitdtsansatz und der Flachenansatz.
Fur die Ermittlung des fiktiven Bedarfes eines Kreises wird der Schileransatz als Nebenan-
satz herangezogen.
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Im Rahmen der Ertragskraftermittlung werden nunmehr ab dem GFG 2015 als Bestandteil
der Steuerkraft bzw. der Umlagekraft die Erstattungsleistungen des Landes und der Kom-
munen nach dem ELAG beriicksichtigt. Die kommunale Finanzierungsbeteiligung an den
Lasten der Deutschen Einheit erfolgt durch erhéhte Gewerbesteuerumlagen gemaf § 6 Ab-
satz 3 und 5 Gemeindefinanzreformgesetz und die Auswirkungen des einheitsbedingten Ge-
samtbelastungsbetrages geman § 2 Absatz 3 ELAG auf den Steuerverbund im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs. Abrechnungsbetrage nach § 7 ELAG wirken vermindernd
bzw. erh6hend auf Steuerkraft und Umlagekraft. Es ist daher folgerichtig, die Abrechnung
der Finanzierungsbeteiligung in die Ertragskraftermittiung einzubeziehen.

3.4.2 Bedarfszuweisungen — Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande auf
Grund besonderer Bedarfe, die nicht im Schlisselzuweisungssystem berick-
sichtigt sind und einmalige Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Uberwindung auRergewohnlicher Belastungs- und besonderer Bedarfssitua-
tionen 2015

Der nach den bisherigen Strukturprinzipien ermittelte Betrag fiir die Bedarfszuweisungen im
Steuerverbund 2015 wird aufgeteilt auf die Kurortehilfe, die Abwassergebuhrenhilfe, die
Gaststreitkraftestationierungshilfe, die Aufwendungshilfen der Landschaftlichen Kulturpflege
und auf die einmaligen Zuweisungen. Er belauft sich auf 34 339 400 Euro.

Die Einzelbetrage werden entsprechend der GFG-Systematik der vergangenen Jahre ermit-
telt.

3.4.3 Investitionspauschalen 2015

Neben den Schlisselzuweisungen, die als allgemeine Deckungsmittel bereitgestellt werden,
erhalten die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde auch im Steuerverbund 2015
pauschale Mittel fur investive MaBhahmen, die entsprechend zu verwenden sind. Diese Zu-
weisungen werden — anders als die Schlisselzuweisungen — finanzkraftunabhangig verteilt.
Sie er6ffnen den Kommunen Spielraume flr eigenverantwortliche Investitionstatigkeiten.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von Be-
schéaftigung und Stabilitat in Deutschland ein Sondervermdgen errichtet [Zukunftsinvestitions-
und Tilgungsfondsgesetz (ZTFoG) vom 2. April 2009 (GV. NRW. S.187)]. Die Verbindlichkei-
ten des Sondervermdgens zum Stichtag 31. Dezember 2011 sind in den Haushaltsjahren
2012 bis 2021 zu tilgen. Die Kommunen beteiligen sich an den Zins- und Tilgungszahlungen
des Sondervermogens. Seit dem GFG 2012 wird die Beteiligung der Kommunen gesondert
ausgewiesen und pauschal bei den finanzkraftunabhéngigen Investitionszuweisungen abge-
zogen (8 6 ZTFoG). Die Beteiligung wird fir das Jahr 2015 mit 36 012 000 Euro angesetzt.

Es stehen demnach fir Investitionspauschalen im Steuerverbund 2015 nach Abzug der ge-
nannten kommunalen Beteiligung in H6he von 36 012 000 Euro insgesamt 735 370 400 Euro
zur Verfigung; das entspricht einem Anteil an der gesamten verteilbaren Finanzaus-
gleichsmasse von rd. 7,65 Prozent.

Durch die Erhdéhung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse und die Beibehaltung der An-
satze fur die Schulpauschale/Bildungspauschale und die Sportpauschale steigt das Gesamt-
volumen fur Investitionspauschalen gegentiber dem Steuerverbund im GFG 2014 um 22 420
100 Euro (3,14 Prozent).

Im Einzelnen ergeben sich folgende Ansatze:
Allgemeine Investitionspauschale 620 166 300 Euro
Veranderung zum GFG 2014 18 907 700 Euro/ 3,14 %
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Sozialhilfetrager-Investitionspauschale 62 667 900 Euro
Veranderung zum GFG 2014 1910 700 Euro/ 3,14 %
Eingliederungshilfe-Investitionspauschale 52 536 200 Euro
Veranderung zum GFG 2014 1 601 700 Euro/ 3,14%.

3.4.4 Sonderpauschalen 2015 (Schulpauschale/Bildungspauschale und Sport-
pauschale)

Als weitere Zuweisungsgruppe sieht auch der Steuerverbund 2015 Sonderpauschalen vor,
die finanzkraftunabhangig bereitgestellt werden und Uber deren Verwendung die Kommunen
im Rahmen der hierfir vorgegebenen Grundsétze in eigener Verantwortung entscheiden.
Fur Sonderpauschalen sollen wie im Vorjahr insgesamt 650 000 000 Euro zur Verfligung
stehen. Die Schulpauschale/Bildungspauschale wird — wie im Vorjahr — mit 600 000 000 Eu-
ro und die Sportpauschale mit 50 000000 Euro dotiert. Von der Schulpauscha-
le/Bildungspauschale werden wie bisher 70 000 000 Euro im Landeshaushalt konsumtiv ver-
anschlagt.

Die Verwendungsmoglichkeiten fir die Kommunen bleiben fir beide Pauschalen unveran-
dert.

Die Verteilungskriterien, einschlie3lich der Mindestpauschalen, bleiben ebenfalls unveréndert.
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B Besonderer Teil

Zu 81l
Absatze 1 bis 5 entsprechen den Regelungen im GFG 2014.

Eine Erganzung und redaktionelle Anderung in Absatz 6 stellt die Definition der Gemeinde-
verbande im Sinne und Verstandnis des GFG Klar.

Zu 88 2 bis 4 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Ermittlung der Finanzausgleichsmasse im Steu-
erverbund.

Zug?

Absatz 1 Satz 1 und 2 entsprechen den Regelungen im GFG 2014 und beschreiben die obli-
gatorischen (verfassungsrechtlich vorgeschriebenen) und die fakultativen Verbundsteuern
und legen den Verbundsatz fest. Mit Satz 3 wird zur Klarstellung die bereits seit 2006 im
Verbundsatz enthaltene pauschale Abgeltung von evtl. angefallenen Ausgleichsanspriichen
aus der Beteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbéande an den finanziellen Belastungen
des Landes aus der Deutschen Einheit gesetzlich fixiert. Mit dem Verbundsatzanteil von 1,17
Prozentpunkten erhalten die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2015
einen vorlaufigen pauschalen Ausgleich von rund 495,0 Mio. Euro.

Absatz 2 entspricht bis auf redaktionelle Anpassungen in Nummer 3 den Regelungen im
GFG 2014 und legt fest, dass wie bisher das Ist-Aufkommen der Verbundsteuern im Ver-
bundzeitraum zugrunde zu legen ist. Dabei werden in den Nummern 2 bis 6 bei dem Ist-
Aufkommen der Verbundsteuern im Verbundzeitraum Bereinigungen vorgenommen, die we-
gen verschiedener Anderungen der Umsatzsteuerverteilung in § 1 Finanzausgleichsgesetz
vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2401), erforderlich sind. Hierdurch werden finanzielle
Be- oder Entlastungen in verschiedenen Bereichen Uiber die Umsatzsteuer ausgeglichen.

Absatz 3 entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Zu g3

Nr. 1 entspricht bis auf die Anpassung an das Haushaltsjahr 2015 und die Hohe des Betra-
ges der Tantiemen der Regelung im GFG 2014.

Nr. 2 entspricht der Regelung im GFG 2014 und regelt den Abzug der kommunalen Beteili-
gung an der Finanzierung der Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktgesetz.

Zu 84
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.
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Zu 85

Legt die Grundsatze fur das nordrhein-westfalische Schliisselzuweisungsberechnungssys-
tem fest, wonach die Schlisselzuweisungen auf der Grundlage einer durchschnittlichen Auf-
gabenbelastung unter Berlcksichtigung der kommunalen Steuer- und Umlagekraft ein-
schlieB3lich der Abrechnungsbetrage nach dem ELAG zu bemessen sind. Dabei wird die Be-
ricksichtigung von Belastungen aus der Schultragerschaft und auf Grund einer groRen Ge-
meindeflache im Verhéltnis zu ihrer Einwohnerzahl, aus Soziallasten im Allgemeinen sowie
aus Aufwendungen fir Zentralitatsfunktionen explizit herausgestellt.

Zu 86
Entspricht bis auf die Hohe der Dotierungen den Regelungen im GFG 2014.

Setzt die Hohe der Gesamtschlisselmasse und die Schliisselmassen fir die einzelnen Ge-
bietskdrperschaften fest.

Zu 88 7 bis 9 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fur Ge-
meinden.

Zu 87
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Legt den grundsatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Steuerkraftmesszahl) sowie die Ausgleichsintensitat (Ausgleichsgrad) fest.

Zu 88

Entspricht bis auf Anderungen infolge der veranderten Berechnungs- und Aktualisierungsme-
thodik (Auszahlungen aaD, Pooled OLS) den Regelungen im GFG 2014. Basis der Regres-
sionsanalyse sind die Jahresrechnungsstatistiken 2009, 2010 und 2011.

Regelt die Ermittlung des fiktiven Bedarfs (Ausgangsmesszahl) unter Beriicksichtigung eines
Hauptansatzes mit Einwohnerveranderungen (Demografiefaktor), eines Schileransatzes,
eines Soziallastenansatzes, eines Zentralitdtsansatzes und eines Flachenansatzes.

Absatz 1 entspricht der Regelung im GFG 2014.

Absatz 2 entspricht der Regelung im GFG 2014.

Zu den einzelnen Ansatzen:
Absatz 3

Hauptansatz

Die Einwohner jeder Gemeinde und Stadt werden bei der Ermittlung des fiktiven Bedarfs der
jeweiligen Gemeinde gewichtet. Diese Einwohnergewichtung und daraus folgend der Haupt-
ansatz ergibt sich, indem der Normbedarf jeder Gemeinde zu dem sog. Normbedarf einer
fiktiven Gemeinde mit 25.000 Einwohnern ins Verhéltnis gesetzt wird. Der Normbedarf ist
hierbei das Produkt der jeweiligen gemeindlichen Einwohnerwurzel und der Summe des
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nicht durch Nebenansatze erklarten Sockelbetrags und dem Regressionskoeffizienten der
Einwohnerwurzel. Auf der Grundlage der vom FiFo-Gutachter empfohlenen verénderten Be-
rechnungs- und Aktualisierungsmethodik (Auszahlungen aaD, pooled OLS) ergibt sich die
geédnderte Hauptansatzstaffel bzw. veranderte Einwohnergewichtung fir die Gemeinden, die
der Anlage 2 zu diesem Gesetz zu entnehmen ist.

Demografiefaktor

Mit dem GFG 2012 wurde ein Demografiefaktor eingefiihrt, der einen Einwohnerrtickgang in
Gemeinden beriicksichtigt. Dieser ist im GFG 2015 ebenfalls vorgesehen. Als relevanter
Einwohnerwert wird der Mittelwert aus den Ergebnissen dreier Jahresstatistiken zu Grunde
gelegt, wenn dieser hdher ist als die zum Stichtag festgestellte Einwohnerzahl.

Die fur die Stichtage 31. Dezember 2012 und 2013 in der Anlage 3 festgelegten Einwohner-
zahlen beruhen auf der von IT.NRW fortgeschriebenen amtlichen Bevdlkerungsstatistik (auf
der Basis der Volkszahlung 2011). Die Auswirkung einer niedrigeren Einwohnerzahl gegen-
Uber den fortgeschriebenen Volkszahlungsdaten aus dem Jahr 1987 auf die Verteilung der
Zuweisungen unter den Kommunen soll durch die folgende Bestimmung zum Demogra-
fiefaktor im Gesetzentwurf annehmbar und vertraglich ausgestaltet werden:

Der durchschnittliche Einwohnerwert wird im GFG 2015 ermittelt aus den fortgeschriebenen
Volkszahlungsdaten aus dem Jahr 1987 zum Stichtag 31. Dezember 2011 und aus der An-
lage 3, welche auf den fortgeschriebenen Daten aus der Volkzahlung 2011 zu den Stichta-
gen 31. Dezember der Jahre 2012 und 2013 basiert.

Im GFG 2016 sollen alle drei fiir die Mittelwertberechnung heranzuziehenden Einwohnerwer-
te aus fortgeschriebenen Daten der Volkzahlung 2011 ermittelt und so stufenweise eine voll-
standige Umsetzung der letzten Volkszahlungsergebnisse herbeigefuhrt werden.

Absatz 4
Schileransatz

Beim Schiileransatz werden den Gemeinden und den Kreisen alle Schiiler angerechnet, die
eine Schule besuchen, deren Trager sie sind.

Die Untersuchungen des FiFo-Gutachtens filhrten zur Bestatigung der Eignung der bisheri-
gen Indikatoren sowie ihrer Regressionsergebnisse hinsichtlich des Erklarungswertes und
der Spreizung der zu ermittelnden Gewichtungsfaktoren. Eine weitere plausible Erklarung fir
dieses Spreizungsergebnis hat der Gutachter allerdings nicht finden kénnen. Er schlagt da-
her eine weitere Datenerhebung entsprechend den Erkenntnisinteressen des kommunalen
Finanzausgleichs und fur die Zwischenzeit als vorlaufige Losung eine Senkung der Sprei-
zung durch Festsetzung der Gewichtungsfaktoren fur Ganz- und Halbtagsschuler auf etwas
mehr als das Dreifache vor. Die ausfiihrliche Diskussion der im FiFo-Gutachten angeregten
weiteren Datenerhebung zu konkreten Beschulungsauszahlungen mit den kommunalen
Spitzenverbanden hat im Ergebnis nicht zu der Erwartung gefthrt, hierdurch wesentliche
oder entscheidende Erkenntnisgewinne fir die Gestaltung und/oder die Gewichtung des
Schiileransatzes erbringen zu kénnen. Aus diesem Grund soll auf diese Datenerhebung im
Einvernehmen mit den kommunalen Spitzenverbanden verzichtet werden. Hieraus ergibt
sich, dass auch eine insoweit als voriibergehende Losung im Gutachten vorgeschlagene
L~Setzung“ der Gewichtungsfaktoren nicht zum Tragen kommen kann.

Fur die Ermittlung des fiktiven Bedarfes tber den Schileransatz wird wie im GFG 2014 nach
Halbtags- und Ganztagsschilern differenziert und gewichtet. Das Regressionsergebnis auf
der Basis der vom FiFo-Gutachter empfohlenen verdnderten Berechnungs- und Aktuali-
sierungsmethodik zeigt fur Ganztagsschuler einen Gewichtungswert von 2,23 und fir Halb-
tagsschiler von 0,85 (bisher: 2,02 und 0,62). Die Spreizung der Gewichtungsfaktoren liegt
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somit sogar noch unterhalb derer bei Verwendung der vom Gutachter im Interesse der Ver-
meidung eventuell unplausibler Ergebnisse vorgeschlagenen Werte.

Absatz 5
Soziallastenansatz

Mit dem Soziallastenansatz soll den Belastungen der Gemeinden im sozialen Bereich Rech-
nung getragen werden.

Der Soziallastenansatz ist durch das FiFo-Gutachten sowohl hinsichtlich seines Indikators
als auch seiner Verortung auf der Ebene der Gemeinden bestétigt worden.

Der Indikator fur den Soziallastenansatz ist seit dem GFG 2008 die Zahl der SGB II-
Bedarfsgemeinschaften. Der regressionsanalytisch ermittelte Gewichtungswert auf der Basis
der vom FiFo-Gutachter empfohlenen veranderten Berechnungs- und Aktualisierungsmetho-
dik liegt bei 15,76. Im GFG 2014 lag der ermittelte Wert bei 12,4 und wurde auf 13,85 fest-
gesetzt.

Im GFG 2015 wird der regressionsanalytisch ermittelte Wert des Gewichtungsfaktors ver-
wendet.

Absatz 6
Zentralitdtsansatz

Die Einfiihrung des Zentralitatsansatzes geht u.a. auf die Uberlegung zuriick, dass einigen
Gemeinden zentrale - insbesondere wirtschaftliche - Versorgungsfunktionen fir das Umland
zukommen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist Indikator daftr, inwie-
weit einer Gemeinde durch Einpendler aus dem Umland entsprechende Aufwendungen ent-
stehen. Das Gutachten des FiFo-Instituts spricht sich fir eine Beibehaltung dieses Nebenan-
satzes aus.

Der Gewichtungswert des Indikators wird durch die veranderte Berechnungs- und Aktualisie-
rungsmethodik fur das GFG 2015 bei 0,48 Normeinwohnern je sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter(m) am Arbeitsort liegen (bisher: 0,46 Normeinwohner).

Absatz 7
Flachenansatz

Um besonderen Belastungen von Flachengemeinden mit geringer Einwohnerzahl Rechnung
zu tragen, wurde der Flachenansatz im GFG 2012 eingefiihrt. Der FiFo-Gutachter hat dies-
bezlglich keinen Anderungsbedarf festgestellt.

Der Gewichtungsfaktor wird durch die verénderte Berechnungs- und Aktualisierungsmetho-
dik mit 0,18 im GFG 2015 angesetzt (bisher: 0,14).

Zu 89
Absatz 1 regelt die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl der Gemeinden.

Neben den Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, des Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer, des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und der Gewerbesteu-
erumlage werden mit dem GFG 2015 die jeweiligen Abrechnungsbetrdge nach 8 7 ELAG flr
die Jahre 2009 bis 2012 bertcksichtigt. Positive Abrechnungsbetrdge wirken dabei erh6hend
auf die Steuerkraftmesszahl, negative entsprechend vermindernd.
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Absatz 2 entspricht bis auf die Anderung infolge der geanderten Methodik und der Grundda-
tenaktualisierung den Regelungen im GFG 2014.

Mit den fiktiven Hebesatzen wird verhindert, dass einzelne Gemeinden durch ihr spezifisches
Verhalten hinsichtlich der tatséchlichen Ausschépfung ihrer Finanzierungsquellen die Hohe
der staatlichen Zuweisungen bestimmen bzw. beeinflussen kdnnen. Zudem dienen die fikti-
ven Hebesatze bei der Ermittlung der Steuerkraft der Wahrung der gemeindlichen Hebe-
satzautonomie, weil eine Veranderung der tatsachlichen Hebesatze zu keinen Auswirkungen
auf die Schlusselzuweisungen flhren darf.

Die durch den FiFo-Gutachter vorgeschlagene Absenkung der fiktiven Hebesatze wird im
Gutachten nicht mit einer etwaigen systematischen Notwendigkeit oder Sinnfalligkeit des
Finanzausgleichs begriindet, sondern durch einen Vergleich der bundesweit festgesetzten
tatsachlichen bzw. fiktiven Realsteuerhebesatze. Eine Absenkung der fiktiven Hebeséatze im
Sinne des Gutachtenvorschlags wird von allen kommunalen Spitzenverbéanden abgelehnt.
Aufgabe der fiktiven Hebeséatze im kommunalen Finanzausgleich ist nach Ansicht der Spit-
zenverbande nicht, den bundesweiten Steuerwettbewerb zu gestalten bzw. zu determinieren.
Aulerdem bezweifeln sie, dass eine Absenkung der fiktiven Hebesatze angesichts der er-
heblichen Finanzbedarfe der Gemeinden auch zu einer entsprechenden Absenkung der tat-
sachlichen Hebesatze fuhren werde.

Hinsichtlich einer denkbaren Staffelung der fiktiven Realsteuerhebesatze weist das Gutach-
ten keinen signifikanten Zusammenhang zwischen der Gemeindegréf3e und dem ortlichen
Hebesatz nach. Das Gutachten enthélt daher letztlich auch keine Empfehlung in dieser Hin-
sicht.

Daher wird die bisherige Vorgehensweise der Ermittlung der einheitlichen fiktiven Hebesatze
aus einem um 5 % reduzierten gewogenen Landesdurchschnitt der tatséchlichen von den
Gemeinden festgesetzten Realsteuerhebesatze beibehalten und in Anpassung an die
»,pooled-OLS-Methodik“ fir die Bedarfsermittlung der gewogene Landesdurchschnitt aus
einer entsprechenden mehrjahrigen Beriicksichtigung der tatsadchlichen Hebeséatze bzw.
Steuereinnahmen der Jahre 2009, 2010 und 2011 ermittelt.

Die Reduzierung der gewogenen Durchschnittswerte um 5 Prozent soll eine steuertreibende
Wirkung vermeiden. Infolge der zu Grunde gelegten Daten und der geanderten Methodik
verandern sich die fiktiven Hebesatze fir das GFG 2015 gegeniiber dem GFG 2014. Es
werden folgende fiktive Hebesatze im GFG 2015 beriicksichtigt:

Steuerart Fiktiver Hebesatz (\VVorjahr)
Grundsteuer A 213 (209)
Grundsteuer B 423 (413)
Gewerbesteuer 415 (412)

Zu 88 10 bis 12 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fur Kreise
und die Stadteregion Aachen.

Zu § 10
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Legt den grundséatzlichen Berechnungsweg (Gegeniberstellung von Ausgangsmesszahl und
Umlagekraftmesszahl) sowie den Vollausgleich fest.
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Zu 8§11

Absatz 1 regelt die Ermittlungsmodalitaten der Ausgangsmesszahl (fiktiver Bedarf) hinsicht-
lich des Grundbetrages fur die Kreise und entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 2 entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Abséatze 3 und 4 entsprechen den Regelungen im GFG 2014.

Zu 8§12

Regelt die Ermittlung der Umlagekraftmesszahl (normierte Umlagekraft) unter Bertcksichti-
gung der aktuellen Umlagegrundlagen und der jeweiligen Abrechnungsbetrdge nach 8§ 7
ELAG fir die Jahre 2009 bis 2012.

Die Umlagegrundlagen werden mit dem fiktiven Umlagesatz in Héhe von 40,36 Prozent mul-
tipliziert.

Die Neufestlegung des fiktiven Umlagesatzes ist erforderlich, da der Landesdurchschnitt
2013 rund 42,36 Prozent betrug (ohne Jugendamtsumlage — Ausnahme Kreise mit aus-
schlie3lich Gemeinden ohne Jugendamt). Der neue fiktive Umlagesatz wird auf dieser Basis
mit 40,36 Prozent (2 Prozentpunkte unter dem tatséchlichen Durchschnitt) festgesetzt.

Zu 88 13 bis 15 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung der Schlisselzuweisungen fir Land-
schaftsverbénde.

Zu 8§13
Abséatze 1 und 2 entsprechen den Regelungen im GFG 2014

Legt den grundsatzlichen Berechnungsweg (Gegeniiberstellung von Ausgangsmesszahl und
Umlagekraftmesszahl) sowie den Vollausgleich fest.

Zu § 14
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Regelt die Ermittlung der Ausgangsmesszahl (fiktiver Bedarf) unter Berlcksichtigung des
Parameters Einwohner.

Zu § 15

Regelt die Ermittlung der Umlagekraftmesszahl (normierte Umlagekraft) unter Bertcksichti-
gung der aktuellen Umlagegrundlagen und der jeweiligen Abrechnungsbetrdge nach 8§ 7
ELAG fir die Jahre 2009 bis 2012.

Die Umlagegrundlagen werden mit dem fiktiven Umlagesatz in Hohe von 15,53 Prozent mul-
tipliziert.

Die Neufestlegung ist erforderlich, da der Landesdurchschnitt 2013 genau 16,53 Prozent
betrug. Der neue fiktive Umlagesatz wird auf dieser Basis mit 15,53 Prozent (1 Prozentpunkt
unter dem tatséchlichen Durchschnitt) festgesetzt.
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Zu 816
Entspricht bis auf die anzupassende Hohe der Ansatze den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 1 setzt die Gesamthdhe der pauschalen Zuweisungen zur Férderung investiver Maf3-
nahmen von Gemeinden und Gemeindeverbanden fest.

Absatz 2 setzt die Hohe des kommunalen Anteils an den Zins- und Tilgungsleistungen des
Sondervermdgens nach dem ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds Nordrhein-Westfalen*
gemal 8§ 6 Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz (ZTFoG) vom 2. April 2009 (GV.
NRW. S.187) fest. Die Beteiligung wird fur das Jahr 2015 mit 36 012 000 Euro angesetzt.

Absatz 3 setzt die Gesamthdhe der allgemeinen Investitionspauschale fest und regelt die
finanzkraftunabhéngige Verteilung auf die Gemeinden auf der Basis der Parameter Einwoh-
ner und Gebietsflache. Zur Ermittlung der Allgemeinen Investitionspauschale wird die Ein-
wohnerzahl nach Anlage 3, Spalte 2 mit dem Stichtag 31. Dezember 2013 zugrunde gelegt.
Diese beruht auf der fortgeschriebenen amtlichen Bevolkerungsstatistik (auf der Basis der
Daten aus der Volkzahlung 2011). Die Verteilungsregelung wurde nicht verandert.

Absatz 4 setzt die Gesamthdhe der Investitionspauschale fir MaBhahmen zur Verbesserung
der Altenhilfe- und -pflege fest und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung auf die kreis-
freien Stadte und Kreise auf der Basis des Parameters Einwohner tber 65 Jahre. Die Vertei-
lungsregelung wurde nicht verandert.

Absatz 5 setzt die Gesamththe der Investitionspauschale im Zusammenhang mit der Ein-
gliederungshilfe fest und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung auf die Landschafts-
verbande auf der Basis des Parameters Einwohner. Die Verteilungsregelung wurde nicht
verandert. Zur Ermittlung dieser Pauschale wird die Einwohnerzahl nach Anlage 3, Spalte 2
mit dem Stichtag 31. Dezember 2013 zugrunde gelegt, welche auf der Volkzahlung 2011
beruht.

Absatz 6 regelt die Festsetzung der den Verteilungsverfahren zugrunde gelegten Parame-
tern.

Zu 88 17 bis 18 (insgesamt)

Die Vorschriften enthalten Regelungen zur Berechnung und Verteilung der fachbezogenen
Sonderpauschalzuweisungen.

Zu §17
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 1 regelt die generelle Ausweisung einer pauschalen Zuweisung zur Unterstiitzung
kommunaler Aufgabenerfiillung im Schulbereich sowie kommunaler Investitionsmalinahmen
im Bereich der frihkindlichen Bildung an alle Gemeinden und Gemeindeverb&nde sowie
deren Verwendungsrahmen. Die Verwendungsmaglichkeiten fir die Kommunen bleiben un-
verandert.
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Daruber hinaus wird die Gesamtdotierung festgesetzt.

Absatze 2 und 3 regeln das Verteilungsverfahren auf der Basis des Parameters Schiler so-
wie unter Berlcksichtigung von Mindestbetragen. Die Verteilungsregelung wurde gegenuber
dem GFG 2014 nicht verandert.

Zu 8§18
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 1 regelt die generelle Ausweisung einer pauschalen Zuweisung zur Unterstitzung
kommunaler Aufgabenerfillung im Sportbereich an alle Gemeinden sowie deren Verwen-
dungsrahmen. Die Verwendungsmoglichkeiten fur die Kommunen bleiben unverandert.

Daruber hinaus wird die Gesamtdotierung festgesetzt.

Absatze 2 und 3 regeln das Verteilungsverfahren auf der Basis des Parameters Einwohner
nach Anlage 3, Spalte 2 zum Stichtag 31. Dezember 2013 (basierend auf der fortgeschrie-
benen amtlichen Bevdlkerungsstatistik aus der Volkszahlung 2011) sowie unter Berlcksich-
tigung von Mindestbetragen. Die Verteilungsregelung wurde gegeniiber dem GFG 2014 nicht
verandert.

Zu 8§19

Abséatze 1 und 2 entsprechen bis auf die neue Héhe der Gesamtdotierung und der Dotierung
der Einzelbedarfszuweisungen den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 1 setzt die Gesamthdhe der flr Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Uberwindung auRergewohnlicher oder unvorhersehbarer Belastungssituationen fest. Die
Gesamtdotierung wurde der Entwicklung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse entspre-
chend angepasst.

Absatz 2 regelt die Aufteilung der Mittel. Die Dotierung der einzelnen Sonderbedarfe wurde
der Entwicklung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse entsprechend angepasst.

Absatz 2 Nummer 1 setzt die Gesamthohe flr die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden,
die durch ihre Funktion als anerkannter Kurort au3ergewthnliche Belastungen tragen, fest
und regelt die finanzkraftunabhangige Verteilung unter Hinweis auf die Anlage 4 zum GFG
2015. Die Auswahl- und Verteilkriterien (Kurorteinstufung, Einwohnerzahlen, Ubernach-
tungszahlen nach Beherbergungsstatistik zum Stichtag 1. Juli vorangegangenes Kalender-
jahr) sind gegentber dem GFG 2014 aktualisiert; die Sockelbetrage sind im Steuerverbund
2015 gegeniiber dem Steuerverbund 2014 entsprechend der prozentualen Veranderung bei
der Gesamtdotierung erhéht worden.

Absatz 2 Nummer 2 setzt die Gesamthohe fur die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden,
deren Abwassergebihren tber einem fiktiven GeblUhrenhdchstsatz liegen, fest und regelt die
finanzkraftunabh&ngige Verteilung unter Hinweis auf die Anlage 5 zum GFG.

Fur die Berechnung der pauschalen Zuweisungen ist auf der Basis der Feststellungen einer
landesweiten Erhebung im Jahr 1999 uber die H6he der Abwassergebihren in den Kommu-
nen fur die Landesforderung 2001 ein fiktiver Hochstsatz in Héhe von 9,50 DM (= 4,86 Euro)
festgelegt worden. Dieser fiktive Hochstsatz wurde fir die folgenden Jahre unter Beriicksich-
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tigung der jahrlichen Teuerungsrate in Nordrhein-Westfalen fortgeschrieben. Fir die Landes-
férderung 2015 wurde dieser Betrag mit 6,01 Euro festgestellt.

Die Gesamtzuweisung der Abwassergebuhrenhilfe ist im GFG 2015 gegentber dem GFG
2014 entsprechend der Veranderungsrate der Gesamtdotierung erhéht worden.

Absatz 2 Nummer 3 setzt die Gesamthdhe fur die pauschalen Zuweisungen zur Milderung
von Aufwendungen im Zusammenhang mit der Stationierung von Gaststreitkraften fest und
regelt die finanzkraftunabhéngige Verteilung an die Gemeinden unter Hinweis auf die Anla-
ge 6 zum GFG.

Grundlage der Ermittlung eines Bedarfs bildet die Relation des aufRerhalb der Kasernen
wohnenden Personenkreises zur mafgeblichen Einwohnerzahl nach dem geltenden GFG;
bei der Verteilung des bereitgestellten Betrages wird die unterschiedliche Betroffenheit der
Empfangergemeinden berlcksichtigt. Grundsétzlich erhalt jede Gemeinde einen Sockelbe-
trag, der auf der Grundlage der ermittelten Betroffenheit aufgestockt werden kann. Der So-
ckelbetrag ist im Steuerverbund 2015 gegenlber dem Steuerverbund 2014 entsprechend
der Veranderungsrate der Gesamtdotierung erhdht worden.

Absatz 2 Nummer 4 setzt die Gesamthohe fir die pauschalen Zuweisungen an die Land-
schaftsverbénde zur Milderung ihrer Kosten im Rahmen der landschaftlichen Kulturpflege
fest und regelt die finanzkraftunabhangige hélftige Verteilung.

Absatz 2 Nummer 5 setzt die Gesamththe fir Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande zur Abmilderung von Harten, die sich aus der Durchfiihrung des Finanzausgleichs
ergeben, oder zur Uberwindung auRRergewohnlicher oder unvorhersehbarer finanzieller Be-
lastungssituationen fest.

Absatz 3 regelt besondere Zuweisungstatbestande im Zusammenhang mit Mitteln nach Ab-
satz 2 Nummer 5 und entspricht weitgehend den Regelungen im GFG 2014. Klarstellend
wird darlUber hinaus festgestellt, dass auch MalBnhahmen zur Weiterentwicklung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit zum Kreis der Zuweisungstatbestande gehdren kénnen.

Zu 88 20 bis 22 (insgesamt)
Die Vorschriften enthalten Regelungen zu Zuweisungen aul3erhalb des Steuerverbundes.

Zu § 20

Regelung der Zuweisungen zu den Kosten der Lastenausgleichsverwaltung beim Rhein-
Kreis Neuss.

Wegen des weit vorangeschrittenen Erledigungsstandes erfolgte zum 1. Januar 2012 unter
Auflésung von 13 Ausgleichsamtern eine Konzentration der Aufgaben beim Rhein-Kreis
Neuss. Die Verwaltungskosten fur die Durchfiihrung der Aufgaben auf dem Gebiet des Las-
tenausgleichs werden dem Rhein-Kreis Neuss unveréndert bis zu einem jahrlichen Hochst-
betrag in Hohe von 500 000 Euro nach Mal3gabe eines vom Finanzministerium vorgegebe-
nen Nachweises erstattet.
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Zu 8§21

Regelung der Kompensationsleistungen zum Ausgleich der zusatzlichen Belastungen der
Gemeinden durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs. Die Kompensations-
leistung bestimmt sich nach der Mai-Steuerschétzung 2014.

Entspricht bis auf die Hohe der Kompensationsleistung den Regelungen im GFG 2014.

Zu § 21a
Regelung der Kompensationsleistung durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011.
Entspricht bis auf die Hohe der Kompensationsleistung den Regelungen im GFG 2014.

Zu § 22
Entspricht der Regelung im GFG 2014.

Zu 88 23 bis 25

Die Vorschriften enthalten Regelungen zu Umlagegrundlagen und Umlagen der Kreise,
Landschaftsverbande und des Regionalverbandes Ruhr.

Zu § 23

§ 23 legt die Umlagegrundlagen zur Ermittlung der normierten Ertragskraft im Zusammen-
hang mit der Berechnung der Schliisselzuweisungen fest.

Nummern 1 und 2 entsprechen den Regelungen im GFG 2014.

Nummer 3 berilicksichtigt die Wirkung der Abrechnung der Deutschen Einheit fir die Jahre
2009 bis 2012 nach dem ELAG auf die Ertragskraft der Kreise und damit auf die jeweiligen
Umlagegrundlagen der Landschaftsverbande.

Zu 8§24

Entspricht weitgehend den Regelungen im GFG 2014. Die Erganzung fir die Erhebung einer
Sonderumlage erfolgt klarstellend im Hinblick auf die zu berlicksichtigenden Umlagegrundla-
gen.

Zu 8 25
Entspricht der Regelung im GFG 2014 und regelt die Ermittlung der Landschaftsumlage.

Zu 8§ 26
Entspricht der Regelung im GFG 2014.

Zu 827

Die Regelungen betreffen die Festsetzung, Erhebung und Anwendung von Daten zur Be-
rechnung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund.
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Entspricht bis auf die Abséatze 3, 8, der Betragserhéhung in Absatz 11 und bis auf perioden-
bedingte Anpassungen von Haushaltsjahren den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 3

Hinsichtlich der relevanten Einwohnerzahl erfolgt eine Festlegung in Anlage 3. Diese beruht
auf der auf den 31. Dezember der Jahre 2012 und 2013 fortgeschriebenen amtlichen Bevol-
kerungsstatistik (auf der Basis der Volkszéhlung 2011). Es handelt sich um eine abweichen-
de Regelung im Sinne des § 96 Absatz 3 VWVIG NRW. Gleichzeitig wird festgestellt, welche
Einwohnerwerte bei der Berechnung des Demografiefaktors gemal 8§ 8 Absatz 3 zu berick-
sichtigen sind.

Absatz 4

Fur die Ermittlung der Pauschale zur Verbesserung der Altenhilfe und -pflege, bei der die
"Uber 65-jahrigen Einwohner" zu berlcksichtigen sind, werden die gegliederten Einwohner-
zahlen aus der fortgeschriebenen amtlichen Bevolkerungsstatistik basierend auf der Volks-
zahlung 2011 mit dem Stichtag 31. Dezember 2013 frihestens im August 2015 verflgbar
sein. Aus diesem Grund wird die fortgeschriebene gegliederte Bevilkerungszahl aus dem
Jahr 1987 zum Stichtag 31. Dezember 2013 herangezogen.

Absatz 8

Absatz 8 regelt die fur die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl und die Berticksichtigung der
Abrechnungsbetrage nach dem ELAG relevante Referenzperiode.

Im GFG 2015 sind lediglich die Abrechnungsbetrage fir die Jahre 2009 bis 2012 relevant.
Ebenfalls in der Referenzperiode fur das Jahr 2008 geleistete Abrechnungsbetrage bleiben
unbertcksichtigt. Eine Berlicksichtigung dieser Betrage wirde auf Grund des im ELAG gere-
gelten Verzichts des Landes auf Geltendmachung von Rickzahlungsanspriichen zu einer
nicht gerechtfertigten interkommunalen Ungleichbehandlung fthren.

Zu § 28

Die Regelungen entsprechen bis auf periodenbedingte Anpassungen von Haushaltsjahren
den Regelungen im GFG 2014.

Es handelt sich um Verfahrensregelungen zur Ermittlung, Festsetzung und Auszahlung der
Zuweisungen aus dem Steuerverbund.

Zu 8§ 29
Entspricht weitgehend den Regelungen im GFG 2014.

Die Regelung des Ausgleichs fehlerhafter Zuweisungen aus dem Steuerverbund (Berichti-
gungsverfahren) wird sprachlich vereinfacht und klarstellend dem praktizierten Verfahren
angepasst.

Zu § 30
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Absatz 1 regelt die Zustandigkeit bei der Bewirtschaftung der aktuellen Zuweisungen aus
dem Steuerverbund. Wie bisher liegt die Zusténdigkeit beim Ministerium fir Inneres und
Kommunales und beim Finanzministerium.
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Absatz 2 regelt die Zustandigkeiten bei der Bewirtschaftung der im Steuerverbund verbliebe-
nen Reste friiher im Steuerverbund etatisierter zweckgebundener Zuweisungen.

Zu 831
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.
Regelung von Abschlagszahlungen.

Zu 8§ 32
Entspricht den Regelungen im GFG 2014.

Geregelt werden generelle Fordergrundséatze fir zweckgebundene Zuweisungen des Landes
an die Kommunen.

Zu 8§ 33
Entspricht der Regelung im GFG 2014.

Regelung der Verrechnungsmoglichkeit falliger Landesforderungen an Kommunen mit Zu-
weisungen aus dem Steuerverbund (Klrzungen).

Zu 8§ 34
Entspricht bis auf die Aktualisierung des Datums der Regelung im GFG 2014.

Regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und seine Geltungsdauer.
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