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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Siebtes Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich
des Ministeriums fir Inneres und Kommunales sowie zur Anderung weiterer Gesetze

A  Problem

Mit den fiinf Gesetzen zur Befristung des Landesrechts aus den Jahren 2004 und 2005 hat
Nordrhein-Westfalen das gesamte Landesrecht unter den grundsatzlichen Vorbehalt der
Befristung und der standigen Uberpriifung des kompletten Normbestands gestellt. Bis zum
31. Dezember 2015 werden wesentliche Befristungstermine wirksam, so dass Entscheidun-
gen Uber die Fortexistenz der betroffenen Rechtsnormen zu treffen sind.

Auf Grund der Anderungen auf Bundesebene im Bereich des Geblihrenrechts ist eine kleine
redaktionelle Anpassung im Bereich der ,Dokumentenpauschale beim Geblhrengesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen notwendig.

Dariiber hinaus erfolgt eine Anderung des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen. Die
Kommunen bendétigen in dem Bereich der Kommunalabgaben und in dem Bereich der von
den Gemeinden zu erhebenden Realsteuern bereits zwingend im Oktober eines Jahres
Klarheit Gber die Rechtslage im Folgejahr. Diesem Bedurfnis tragt die Regelung in diesem
Gesetzgebungsverfahren Rechnung. Die Kommunen sollen durch die Verlangerung der be-
fristeten Aussetzung des Widerspruchsverfahrens um ein Jahr Gelegenheit erhalten, sich auf
die zukunftige Ausgestaltung des Widerspruchsverfahrens in Nordrhein-Westfalen vorzube-
reiten. Die konkrete Ausgestaltung des Widerspruchsverfahrens soll in der Folge durch den
,Gesetzentwurf zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des Justizgesetzes Nord-
rhein-Westfalen und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften geregelt werden, dessen
Zeitplan eine Verkundung im Dezember 2014 vorsieht.
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Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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B Ldsung

Um den Aufwand mdglichst gering zu halten, werden die bis zum 31. Dezember 2015
vorzunehmenden Befristungsregelungen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales in einem Mantelgesetz gebindelt, soweit auf die Vorschriften nach
sorgfaltiger Prufung nicht verzichtet werden kann und sie keiner grundlegenden inhaltlichen
Anderung bedurfen; redaktionelle Anderungen sind unbeachtlich.

Die Anpassung des Gebuhrengesetzes an geltendes Bundesrecht wird gleichzeitig vorge-
nommen.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales. Beteiligt sind alle Ressorts.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.

H Befristung

Die im Artikelgesetz enthaltenen Vorschriften werden weiterhin entsprechend den Vorgaben
des Befristungsprojektes befristet bzw. gemal Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsit-
zung vom 20. Dezember 2011 entfristet.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Siebtes Gesetz zur Anderung der
gesetzlichen Befristungen
im Zustandigkeitsbereich des
Ministeriums fur Inneres
und Kommunales
sowie zur Anderung weiterer Gesetze

) Artikel 1
Anderung des Fraktionsgesetzes

Artikel 3 des Fraktionsgesetzes vom
18. Dezember 2001 (GV. NRW. S. 866),
das zuletzt durch Gesetz vom
16. Méarz 2012 (GV. NRW. S. 140) geandert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

SArtikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in
Kraft.“

Artikel 2
Anderung des Gesetzes (iber das Verfah-
ren bei Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid

8§ 34 des Gesetzes Uber das Verfahren bei
Volksinitiative, Volksbegehren und Volks-
entscheid in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 1. Oktober 2004 (GV. NRW.
S.542), das zuletzt durch Gesetz vom
22. Dezember 2011 (GV. NRW. S. 726)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8 34 wird aufgehoben.

Auszug aus den geltenden Gesetzeshe-
stimmungen

Gesetz Uber die Rechtsstellung der
Fraktionen im Landtag von Nordrhein-
Westfalen (Fraktionsgesetz - FraktG
NRW)

Artikel 3
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in
Kraft. Die Landesregierung berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2014 und
danach alle funf Jahre uber die mit dem
Gesetz gemachten Erfahrungen, soweit sie
die Landesregierung betreffen.

Gesetz Uber das Verfahren bei Volksini-
tiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid (VIVBVEG)

§ 34

Uber die Auswirkungen dieses Gesetzes
berichtet die Landesregierung dem Landtag
bis zum 31. Dezember 2014 und danach
alle funf Jahre.
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2. 8§35 wird § 34.

Artikel 3
Anderung des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes NRW

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW
in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2003 (GV. NRW. S. 156, ber.
2005 S. 818), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 13. November 2012 (GV.
NRW. S. 508) geandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird die Angabe
Zu § 82 wie folgt gefasst:

»8 82 Inkrafttreten®.
2. § 82 wird wie folgt gefasst:

.8 82
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1958
in Kraft. Die Anderung durch Artikel 1
des Gesetzes vom 18. Dezember 2002
sowie diese Neufassung treten am Tag
nach der Verkindung in Kraft.”

) Artikel 4
Anderung des Informationsfreiheitsge-
setzes Nordrhein-Westfalen

Das Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-
Westfalen von 27. November 2001 (GV.
NRW. S. 806), das zuletzt durch Artikel 7
des Gesetzes vom 8. Dezember 2009 (GV.
NRW. S. 765) geandert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird die Angabe
zu 8 14 wie folgt gefasst:

»3 14  Inkrafttreten®.

§35

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kindung in Kraft.

Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur
das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW
- VwVG NRW)

8§ 82 In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

8§ 82
In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1958 in
Kraft. Die jungste Anderung durch Artikel 1
des Gesetzes vom 18. Dezember 2002 so-
wie diese Neufassung treten am Tage nach
der Verkiindung in Kraft. Dieses Gesetz tritt
zum 31. Dezember 2014 aul3er Kraft.

Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu
Informationen fir das Land Nordrhein-
Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz

Nordrhein-Westfalen - IFG NRW)

§ 14 In-Kraft-Treten, Berichtspflicht
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2. 814 wird wie folgt gefasst:

»8 14
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002
in Kraft.”

) Artikel 5
Anderung des Gebuhrengesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen

§ 10 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des Ge-
bihrengesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. August 1999 (GV. NRW.
S. 524), das zuletzt durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW.
S. 566) geandert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

»1. Aufwendungen fir weitere Ausfertigun-
gen, Abschriften und Auszlige, die auf
besonderen Antrag erteilt werden; far
die Berechnung der als Auslagen zu
erhebenden Dokumentenpauschale
gelten die Vorschriften nach Nummer
31000 des Teil 3 Auslagen, Hauptab-
schnitt 1, der Anlage 1 (zu § 3 Absatz
2) zum Gerichts- und Notarkostenge-
setz vom 23. Juli 2013 (BGBI. | S.
2586),°

814
In-Kraft-Treten, Berichtspflicht

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in
Kraft. Die Landesregierung berichtet dem
Landtag bis zum 31. Dezember 2014 und
danach alle funf Jahre Uber die Erfahrungen
mit diesem Gesetz.

Gebuhrengesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GebG NRW)

§10
Auslagen

(1) Werden im Zusammenhang mit der
Amtshandlung Auslagen notwendig, die
nicht bereits in die Geblhr einbezogen sind,
so hat der Gebuhrenschuldner sie zu erset-
zen. Als nicht bereits in die Geblhr einbe-
zogen gelten, soweit die Gebihrenordnung
nichts anderes bestimmt, insbesondere:

1. Aufwendungen fir weitere Ausfertigun-
gen, Abschriften und Auszlige, die auf
besonderen Antrag erteilt werden; fir
die Berechnung der als Auslagen zu
erhebenden Dokumentenpauschale
gelten die Vorschriften des § 136 Ab-
satz 2 bis 4 der Kostenordnung in der
im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliede-
rungsnummer 361-1, vero6ffentlichten
bereinigten Fassung, das durch Artikel
12 des Gesetzes vom 20. April 2013
(BGBI. I S. 831) geéndert worden ist,

2. Aufwendungen fur Ubersetzungen, die
auf besonderen Antrag gefertigt wer-
den,

3. Kosten, die durch o6ffentliche Bekannt-
machung entstehen, mit Ausnahme der
hierbei erwachsenden Postgeblhren,
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) Artikel 6
Anderung des Landesdisziplinargeset-
zes

Das Landesdisziplinargesetz vom 16. No-
vember 2004 (GV. NRW. S. 624), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Oktober 2009 (GV. NRW. S. 530) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird die Angabe
Zu 8 84 gestrichen.

die in entsprechender Anwendung des
Justizvergltungs- und -
entschadigungsgesetzes zu zahlenden
Betrage; erhalt ein Sachverstandiger
auf Grund des 8§ 1 Abs. 2 Satz 2 jenes
Gesetzes keine Entschadigung, so ist
der Betrag zu erheben, der ohne diese
Vorschrift nach dem Gesetz zu zahlen
ware,

die bei Geschaften aulRerhalb der
Dienststelle den Verwaltungsangehori-
gen auf Grund gesetzlicher oder ver-
traglicher Bestimmung gewahrten Ver-
gutungen (Reisekostenvergitung, Aus-
lagenersatz) und die Kosten fir die Be-
reitstellung von Raumen,

die Betrage, die anderen in- und aus-
landischen Behdrden, o6ffentlichen Ein-
richtungen oder Bediensteten zustehen,
und zwar auch dann, wenn aus Grln-
den der Gegenseitigkeit, der Verwal-
tungsvereinfachung und dergleichen an
die Behorden, Einrichtungen oder Be-
diensteten keine Zahlungen zu leisten
sind,

die Kosten fir die Beférderung von Sa-
chen, mit Ausnahme der hierbei er-
wachsenden Postgebihren, und die
Verwahrung von Sachen.

(2) Soweit die Gebuhrenordnung nichts an-
deres bestimmt, kann die Erstattung der in
Absatz 1 aufgefuihrten Auslagen auch ver-
langt werden, wenn fir eine Amtshandlung
Gebuhrenfreiheit besteht oder von der Ge-
buhrenerhebung abgesehen wird.

Disziplinargesetz fiir das Land

Nordrhein-Westfalen (Landesdisziplinar-

gesetz - LDG NRW)

§ 84 Befristung
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2. 8§84 wird aufgehoben.

) Artikel 7
Anderung des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Juli 2003 (GV. NRW.
S. 441), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 21. Juni 2013 (GV. NRW.
S. 375) geandert worden ist, wird wie folgt
geéandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird der Ab-
schnitt ,Sechster Abschnitt Evaluie-
rung“ gestrichen.

2. Der Abschnitt ,Sechster Abschnitt Eva-
luierung“ wird aufgehoben.

) Artikel 8
Anderung des Ordnungsbehdérdengeset-
zes

§ 52 Satz 2 des Ordnungsbehoérdengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), das
zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
8. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 765) ge-
andert worden ist, wird aufgehoben.

8§84
Befristung

Das Gesetz tritt mit dem Ablauf des 31. De-
zember 2014 aulRer Kraft.

Polizeigesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen (PolG NRW)

Sechster Abschnitt
Evaluierung

Sechster Abschnitt
Evaluierung

§ 68
Berichtspflicht

Die Landesregierung berichtet dem Landtag
bis zum 31. Dezember 2014 und danach
alle funf Jahre Uber die Notwendigkeit des
Fortbestehens dieses Gesetzes.

Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse
der Ordnungsbehdrden
- Ordnungsbehérdengesetz (OBG) -

§ 52
Schlussbestimmung

Das Gesetz tritt am 1. Januar 1957 in Kraft.
Die Landesregierung berichtet dem Landtag
bis zum 31. Dezember 2014 und danach
alle funf Jahre Uber die Erfahrungen mit
diesem Gesetz.
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) Artikel 9
Anderung des Stral3enreinigungsgeset-
zes NRW

§ 5 Satz 2 des StralRenreinigungsgesetzes
NRW vom 18. Dezember 1975 (GV. NRW.
S. 706; ber. 1976 S. 12), das zuletzt durch
Gesetz vom 30. Juni 2009 (GV. NRW.
S. 390) geéndert worden ist, wird aufgeho-
ben.

) Artikel 10
Anderung des Landesenteignungs- und
-entschadigungsgesetzes

§ 53 Satz 2 des Landesenteignungs- und
-entschadigungsgesetzes vom 20. Juni
1989 (GV. NRW. S. 366, ber. S. 570), das
zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom
8. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 765) ge-
andert worden ist, wird aufgehoben.

) Artikel 11
Anderung des Bannmeilengesetzes des
Landtags Nordrhein-Westfalen

§ 3 des Bannmeilengesetzes vom 25. Feb-
ruar 1969 (GV. NRW. S. 142), das zuletzt
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 8. De-
zember 2009 (GV. NRW. S. 765) geandert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

.83

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Feb-
ruar 1969 in Kraft.”

Gesetz Uber die Reinigung offentlicher
Strallen (StraRenreinigungsgesetz NRW -
StrReinG NRW)

§5

Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 1975
in Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2014 aulRer Kraft.

Gesetz Uber Enteignung und Entschadi-
gung fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesenteignungs- und
-entschadigungsgesetz - EEG NW)

8 53
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1990 in
Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember
2014 aul3er Kratft.

Bannmeilengesetz des Landtags
Nordrhein-Westfalen

§3

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1.
Februar 1969 in Kraft. Die Landesregierung
Uberprift bis zum 31. Dezember 2014 und
danach alle finf Jahre die Auswirkungen
dieses Gesetzes und unterrichtet den Land-
tag.
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) Artikel 12
Anderung des Fachhochschulgesetzes
Offentlicher Dienst

In 8 38 des Fachhochschulgesetzes offent-
licher Dienst vom 29. Mai 1984 (GV. NRW.
S. 303), das zuletzt durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 16. November 2010 (GV. NRW.
S. 600) geandert worden ist, wird die Anga-
be ,2014“ durch die Angabe ,2019“ ersetzt.

) Artikel 13
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Gesetz zur Ausfuhrung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes vom 29. November
1994 (GV. NRW. S. 1087), das zuletzt
durch Artikel 20 des Gesetzes vom 8. De-
zember 2009 (GV. NRW. S. 765) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In 8 1 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe
,BSHG" durch die Angabe ,des Zwdlf-
ten Buchs Sozialgesetzbuch® ersetzt.

Gesetz Uber die Fachhochschulen fir
den 6ffentlichen Dienst im Lande
Nordrhein-Westfalen
(Fachhochschulgesetz 6ffentlicher
Dienst - FHGOD -)

§ 38

Das Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2014 aulRer Kraft.

Gesetz zur Ausfuhrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
(AG AsylbLG)

§1
Zustandigkeit

(1) Zustandig fur die Durchfuhrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
vom 30. Juni 1993 (BGBI. | S. 1074) in der
jeweils geltenden Fassung sind vorbehalt-
lich des Satzes 2 und des Absatzes 2 die
Gemeinden. Fir die Unterbringungseinrich-
tungen des Landes fir Asylbewerber ist die
Bezirksregierung Arnsberg zustandig. Die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten nach § 8 Abs. 3 AsylbLG wird den
Stellen nach Satz 1 und 2 Ubertragen.

(2) Die Landschaftsverbdnde nehmen in
den Féllen des 8§ 2 AsylbLG die Aufgaben
wabhr, fur die sie bei unmittelbarer Anwen-
dung des BSHG zustandig sind. Sie kdnnen
durch Satzung bestimmen, dal? Gemeinden
Aufgaben, die nach Satz 1 den Land-
schaftsverbé&nden obliegen, ganz oder teil-
weise durchfihren und dabei im eigenen
Namen entscheiden. Fir die Durchfuhrung
dieser Aufgaben konnen die Landschafts-
verb&nde Weisungen erteilen.
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2. 84 wie folgt gefasst:

”§ 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1995
in Kraft.”

Artikel 14
Anderung des Zensusgesetz 2011-
Ausfihrungsgesetzes NRW

In 8 16 des Zensusgesetz 2011-Aus-
fuhrungsgesetzes NRW vom 16. November
2010 (GV. NRW. S. 554), das durch Gesetz
vom 16. Mai 2013 (GV. NRW. S. 247) ge-
andert worden ist, wird die Angabe ,2015“
durch die Angabe ,2018" ersetzt.

) Artikel 15
Anderung des Justizgesetzes

Dem § 110 Absatz 1 des Justizgesetzes
Nordrhein-Westfalen vom 26. Januar 2010
(GV. NRW. S. 30), das zuletzt durch Artikel
9 des Gesetzes vom 4. Februar 2014 (GV.
NRW. S. 104) geandert worden ist, wird
folgender Satz angeflgt:

10

8§84
In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1995 in
Kraft. Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember
2014 aulRer Kratft.

Ausfiihrungsgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen zum Zensusgesetz
2011 (Zensusgesetz 2011-
Ausfihrungsgesetz NRW - ZensG 2011
AG NRW)

816
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Ver-
kiindung in Kraft und mit Ablauf des
31. Dezember 2015 aul3er Kraft.

Gesetz uber die Justiz im Land Nord-
rhein-Westfalen (Justizgesetz Nordrhein-
Westfalen - JustG NRW)

8110
Absehen vom Vorverfahren, Ausnahmen

(1) Vor Erhebung einer Anfechtungsklage
bedarf es einer Nachprifung in einem Vor-
verfahren abweichend von 8 68 Absatz 1
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
nicht, wenn der Verwaltungsakt wahrend
des Zeitraums vom 1. November 2007 bis
zum 31. Dezember 2014 bekannt gegeben
worden ist. Vor Erhebung einer Verpflich-
tungsklage bedarf es einer Nachprifung in
einem Vorverfahren abweichend von § 68
Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
nicht, wenn die Ablehnung der Vornahme
des Verwaltungsaktes innerhalb des in
Satz 1 bezeichneten Zeitraumes bekannt
gegeben worden ist.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6194

.FUr Verwaltungsakte, die auf Grund einer
Rechtsgrundlage im Sinne von 8§ 2 des
Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969
(GV. NRW. S. 712) auch in Verbindung mit
§ 3 beziehungsweise auf Grund von § 4 des
Strallenreinigungsgesetzes NRW  vom
18. Dezember 1975 (GV. NRW. S. 706, ber.
1976 S. 12) erlassen werden oder deren
Erlass abgelehnt wird, und fur Verwaltungs-
akte im Bereich der von den Gemeinden zu
erhebenden Realsteuern bedarf es einer
Nachprifung in einem Vorverfahren abwei-
chend von § 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz
2 Verwaltungsgerichtsordnung nicht, wenn
der Verwaltungsakt oder die Ablehnung der
Vornahme des Verwaltungsaktes wahrend
des Zeitraums vom 1. November 2007 bis
31. Dezember 2015 bekannt gegeben wor-
den ist.”

(2) Absatz 1 gilt nicht fur den Erlass oder
die Ablehnung der Vornahme von Verwal-
tungsakten,

1. hinsichtlich derer Bundesrecht oder das
Recht der Européaischen Union die
Durchfiihrung eines Vorverfahrens vor-
schreiben,

2. denen die Bewertung einer Leistung im
Rahmen einer berufsbezogenen Pri-
fung zugrunde liegt,

3. im Bereich des
a) Schulrechts, soweit sie von Schulen

erlassen werden,

b) Ausbildungs-, Studien- und Gradu-
iertenforderungsrechts, soweit sie
von bei staatlichen Hochschulen o-
der bei Studentenwerken eingerich-
teten Amtern fiir Ausbildungsforde-
rung erlassen werden,

4. die vom Westdeutschen Rundfunk Kdln
oder der Gebuhreneinzugszentrale der
offentlich-rechtlichen  Rundfunkanstal-
ten (GEZ) erlassen werden.

In den Féllen des Satzes 1 Nummer 2 be-
darf es der Nachprifung in einem Vorver-
fahren auch dann, wenn eine oberste Lan-
desbehdrde den Verwaltungsakt erlassen
oder den Antrag auf Vornahme des Verwal-
tungsakts abgelehnt hat. Satz 1 gilt auch far
Nebenbestimmungen sowie Vollstreckungs-
und Kostenentscheidungen zu den genann-
ten Verwaltungsakten.

11



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6194

Artikel 16
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes
zum Waffengesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen

In § 2 des Ausflihrungsgesetzes zum Waf-
fengesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 17. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 863
ber. S. 975) werden die Wérter ,und am
31. Dezember 2014 aulRer Kraft® gestrichen.

12

(3) Absatz 1 Satz 1 findet keine Anwendung

auf im Verwaltungsverfahren nicht beteiligte

Dritte, die sich gegen den Erlass eines ei-

nen anderen beglnstigenden Verwaltungs-

aktes wenden. Dies gilt nicht,

1. wenn der Verwaltungsakt von einer
Bezirksregierung erlassen worden ist,
es sei denn, er ist auf dem Gebiet der
Krankenhausplanung und -finanzierung
ergangen,

2. Dbei Entscheidungen nach dem Arbeits-
schutzgesetz und den dazu ergange-
nen Rechtsverordnungen,

3. bei Entscheidungen nach der Gewer-
beordnung und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

4. bei Entscheidungen nach dem Gerate-
und Produktsicherheitsgesetz und den
dazu ergangenen Rechtsverordnungen,

5. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
zeitgesetz und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

6. bei Entscheidungen nach dem Gesetz
Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingeni-
eure und andere Fachkrafte fur Arbeits-
sicherheit,

7. bei Entscheidungen der Bauaufsichts-
behdrden und der Baugenehmigungs-
behorden,

8. bei Entscheidungen nach dem Gast-
stattengesetz und der dazu ergangenen
Rechtsverordnung.

(4) Soweit landesgesetzliche Bestimmun-
gen die Durchfihrung eines Vorverfahrens
in sonstigen Bereichen vorsehen, finden
diese Regelungen innerhalb des in Absatz 1
bestimmten Zeitraumes keine Anwendung.
Dies gilt nicht fur Vorverfahren im Bereich
des Flurbereinigungsrechts und im Bereich
des Beamtenrechts.

Ausfuhrungsgesetz zum Waffengesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2010 in
Kraft und am 31. Dezember 2014 aul3er
Kraft.
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Artikel 17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.
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Begrundung
A Allgemeines

Mit den funf Gesetzen zur Befristung des Landesrechts hat Nordrhein-Westfalen das gesam-
te Landesrecht unter den grundsatzlichen Vorbehalt der Befristung und der standigen Uber-
prufung gestellt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kommt die Landesregierung dem Auftrag nach, dem
Landtag einen Vorschlag Uber die weitere Behandlung befristeter Vorschriften vorzulegen.

Auch die Steuerung des Befristungsdossiers steht unter der generellen Vorgabe der mog-
lichst schlanken Gesetzgebung in Nordrhein-Westfalen. Nur in Bezug auf Gesetze und Ver-
ordnungen, bei denen die Evaluierung ein zwingendes Interesse am Fortbestand der Norm
ergab, jedoch keine Einpassung in eine ohnehin sachlich erforderliche Anderungsnorm még-
lich war, waren die gebiindelten Rechtsbefehle zu den entsprechenden Gesetzeswerken
vorzulegen; hier fr den Geschéftsbereich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales.

B Zu den einzelnen Bestimmungen
Begrundung zu Artikel 1:

Das Gesetz wird auch zukiinftig fortgelten. Aktueller Anderungsbedarf ist nicht erkennbar.
Die Befristung soll daher gem&R Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom
20. Dezember 2011 aufgehoben werden.

Begrundung zu Artikel 2:

Das Gesetz wird auch zukiinftig fortgelten. Aktueller Anderungsbedarf ist nicht erkennbar.
Die Befristung soll daher gemalR Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom
20. Dezember 2011 aufgehoben werden.

Begrindung zu Artikel 3:

Der Fortbestand des Gesetzes ist zur Wahrnehmung der mit der Verwaltungsvollstreckung
(Beitreibung von Geldforderungen sowie Erzwingung von Handlungen, Duldungen und Un-
terlassungen) verbundenen Tétigkeiten zwingend notwendig. Das Gesetz wird derzeit unter
Beteiligung der anderen Ressorts, der Kommunalen Spitzenverbande und weiterer Verbande
Uberarbeitet. Die Befristung soll gemaR Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom
20. Dezember 2011 aufgehoben werden.

Begrindung zu Artikel 4:

Das Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen ist evaluiert worden; hierbei ist seine
Bewahrung und Akzeptanz festgestellt worden. Die Befristung soll daher gemaf Beschluss A
(1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20. Dezember 2011 aufgehoben werden. Eine solche
Entfristung schlieRt die Weiterentwicklung des Informationsfreiheitsgesetzes Nordrhein-
Westfalen unter Beriicksichtigung des Open-Government- Prozesses nicht aus.
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Begrundung zu Artikel 5:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Das Gebiihrengesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen wird an geltendes Bundesrecht angepasst. Dieses Gesetz wurde bereits mit
Mantelgesetz aus 2013 entfristet.

Begrindung zu Artikel 6:

Das Landesdisziplinargesetz hat sich grundsatzlich bewahrt; der Fortbestand des Gesetzes
ist zwingend notwendig. Die Befristung soll daher gemafR Beschluss A (1) zu TOP 32 der
Kabinettsitzung vom 20. Dezember 2011 aufgehoben werden.

Begriundung zu Artikel 7:

Es handelt sich bei dem Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen um ein Stammge-
setz. Die Vorschrift bildet die Grundlage fur die polizeiliche Tatigkeit im praventiven Bereich.
Das Gesetz ist daher dauerhaft zwingend notwendig und hat sich bewahrt. Die in Spezialer-
machtigungen (88 15a, 20a, 20 b) enthaltenen Evaluierungsverpflichtungen bleiben auch bei
Aufhebung des Sechsten Abschnittes bestehen.

Aus diesem Grund soll die Befristung gemaf Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung
vom 20. Dezember 2011 aufgehoben werden.

Begrindung zu Artikel 8:

Es handelt sich um Aufgaben in origindrer Regelungskompetenz der Lander. Eine gesetzli-
che Regelung des Aufgabenbereiches ist dauerhaft erforderlich. Der Regelungsumfang hat
sich in der Rechtsanwendung durchweg bewéhrt und ist insgesamt vollzugstauglich. Die
grundlegende Bedeutung des Ordnungsbehérdengesetzes fur das Gefahrenabwehrrecht
erfordert einen unbefristeten Fortbestand des Gesetzes. Daher soll die Befristung geman
Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20. Dezember 2011 aufgehoben wer-
den.

Begrindung zu Artikel 9:

Der Fortbestand des Gesetzes ist mit Blick auf die Regelung der Reinigungs- und Winter-
dienstpflichten der Kommunen im Interesse der Verkehrssicherheit und der Sauberkeit des
offentlichen StraBennetzes erforderlich. Auch ist angesichts der Haushaltssituation der
Kommunen die Erméchtigung zu belassen, die Kosten der Straf3enreinigung durch Benut-
zungsgebihren zu refinanzieren.

Die Befristung soll gemaf3 Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20. Dezem-
ber 2011 aufgehoben werden.

Begrindung zu Artikel 10:

Die gesetzliche Notwendigkeit des Landesenteignungs- und -entschadigungsgesetzes und
somit seine Fortexistenz an sich ergibt sich aus Artikel 14 GG.

Dieses Gesetz wurde in den letzten Jahren - unter Beteiligung aller Ressorts und der Be-
zirksregierungen - bereits mehrfach evaluiert; dabei hat sich gezeigt, dass es sich bewahrt
hat. Inshesondere bewahrt haben sich die bisherige Zustandigkeitsverteilung und die feder-
fuhrenden Zustandigkeiten der Fachministerien fir Enteignungsverfahren in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen.

Die Befristung soll gemaf Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20. Dezem-
ber 2011 aufgehoben werden.
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Begrundung zu Artikel 11:

Es handelt sich bei dem Bannmeilengesetz des Landtags Nordrhein-Westfalen um ein
Stammgesetz. Durch die Vorschrift wird fir den Landtag Nordrhein-Westfalen ein befriedeter
Bannkreis gebildet, in dem nach § 16 des Versammlungsgesetzes offentliche Versammlun-
gen unter freiem Himmel und Aufzige verboten sind. Sie tragt damit dem besonderen
Schutzbedurfnis des Landtags Nordrhein-Westfalen Rechnung.

Aus polizeilicher Sicht hat sich die Regelung bewahrt und ist auch in Zukunft erforderlich.

Die raumliche Distanz der Bannkreisgrenze zum Schutzobjekt stellt ein tatsachliches Hinder-
nis fur die Umsetzung illegaler, versammlungsbezogener Aktionen in Richtung Landtag dar.
Eine gegebenenfalls beabsichtigte Beeintrachtigung der Arbeits- und Funktionstichtigkeit
des Parlaments setzt als Zwischenschritt zunachst eine Bannkreisverletzung voraus, die
der Polizei entsprechende Handlungsoptionen im Vorfeld eines Ubergriffs gegen den Land-
tag eroffnet.

Bei Veranstaltern und Teilnehmern von Versammlungen bestehen keine Vorbehalte gegen
die Bannmeile. In den Kooperationsgesprachen zu versammlungsrechtlichen Veranstaltun-
gen vor dem Landtag NRW wurde die Existenz eines befriedeten Bannkreises bislang aus-
nahmslos akzeptiert.

Ohne das Bannmeilengesetz des Landtags Nordrhein-Westfalen wirde dieser besondere
Schutz aufgehoben.

Das Gesetz ist dauerhaft notwendig und hat sich bewahrt. Die Befristung soll daher gemaf
Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20. Dezember 2011 aufgehoben wer-
den.

Begrundung zu Artikel 12:

Das Gesetz Uber die Fachhochschulen fir den offentlichen Dienst im Lande Nordrhein-
Westfalen (Fachhochschulgesetz offentlicher Dienst - FHGOD) gilt befristet bis zum 31. De-
zember 2014.

Alle drei vom Geltungsbereich des FHG6D erfassten Fachhochschulen sollen weiter beste-
hen und ihrem Ausbildungsauftrag nachkommen. Daher soll dieses Gesetz bis zum 31. De-
zember 2019 verlangert werden.

Es ist vorgesehen, mit den betroffenen Ressorts und mit den fir die Ausbildung zustandigen
Einrichtungen des Landes uber weitere Entwicklungen und ggf. daraus resultierende Ande-
rungsbedarfe zu diskutieren.

Begrindung zu Artikel 13:

Das Gesetz zur Ausfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes regelt die Zustandigkeit fur
die Durchfuihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG). Des Weiteren wird festge-
setzt, dass die zustandigen Stellen die Kosten fur die Durchfiihrung des AsylbLG tragen so-
wie dass das Land sich an den Aufwendungen, die diesen Stellen entstehen, nach MalRgabe
des jeweils geltenden Flichtlingsaufnahmegesetzes beteiligt.

Es handelt sich um die Anpassung an geltendes Recht; Anlass fiir diese Anderung ist der
Wegfall des BSHG und Eingliederung seiner Bestandteile in das Zwdlfte Buch Sozialgesetz-
buch.

Die Befristung soll gemal Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20. Dezem-
ber 2011 aufgehoben werden.
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Begrundung zu Artikel 14:

Das Gesetz ist mit Blick auf die derzeit anhangigen 70 Klageverfahren von Gemeinden ge-
gen den Feststellungsbescheid von IT.NRW zunéachst beizubehalten und soll um drei Jahre
bis zum 31. Dezember 2018 verlangert werden.

Begriundung zu Artikel 15:

Gemal § 68 Absatz 1 Satz 1 Absatz 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) bedarf es vor
Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage grundsatz-
lich der Durchfihrung eines Vorverfahrens. Der nordrhein-westfalische Landesgesetzgeber
hat allerdings von der Moglichkeit in § 68 Absatz 1 Satz 2 VwGO Gebrauch gemacht, von
diesem Grundsatz abzuweichen. Gemald § 110 Justizgesetz Nordrhein-Westfalen (JustG
NRW) ist fur die meisten Verwaltungsbereiche das behordliche Vorverfahren fir Verwal-
tungsakte ausgesetzt, die wahrend des Zeitraums vom 1. November 2007 bis zum 31. De-
zember 2014 bekannt gegeben werden. Nach Ablauf der gesetzlichen Befristung wiirde wie-
der der Grundsatz des § 68 Absatz 1 und 2 VwGO gelten, wonach es generell vor Erhebung
einer verwaltungsgerichtlichen Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage der Durchfiihrung ei-
nes Vorverfahrens bedarf.

Derzeit wird erwogen, auf eine vollstandige Rickabwicklung der Reform mit einer umfangli-
chen Wiedereinfuhrung des behdrdlichen Widerspruchsverfahrens zu verzichten, um den
Effekt der schnelleren Rechtsverbindlichkeit von Verwaltungsentscheidungen nicht zu ge-
fahrden. Dort, wo zu beflirchten ist, dass der Wegfall des Widerspruchsverfahrens zu einer
Beeintrachtigung des Rechtsschutzes der Birgerinnen und Birger fiihren kann, aber auch
dort, wo Besonderheiten im Verwaltungsverfahren die Durchfiihrung eines behérdlichen Vor-
verfahrens als sinnvoll erscheinen lassen, ist eine Wiedereinfihrung des Widerspruchsver-
fahrens ab dem 1. Januar 2015 jedoch sinnvoll. Dies gilt grundsatzlich auch fir die Bereiche
des Kommunalabgabenrechts und der von den Gemeinden zu erhebenden Realsteuern. Im
Kommunalabgabenrecht handelt es sich regelmafig um Massenverfahren. Im Rahmen die-
ser Verfahren werden oftmals umfangreiche, schwierige und damit fehleranfallige Berech-
nungen vorgenommen. Auf ein Anhoérungsverfahren wird in dem zumeist automatisierten
Verfahren in der Regel verzichtet. Das Widerspruchsverfahren bietet insoweit eine mit nur
geringen Kosten verbundene Korrekturmoglichkeit. Neben der Selbstkontrolle der Verwal-
tung kommt das Widerspruchsverfahren im Rahmen des Kommunalabgabenrechts daruber
hinaus auch der Rechtsschutz- und Filterfunktion in besonderer Weise nach. Von der Rege-
lung - vorgesehener neuer Satz 3 des § 110 Absatz 1 JustG NRW - sind auch solche Ver-
waltungsakte erfasst, die auf der Grundlage einer nach den Vorschriften des StraRenreini-
gungsgesetzes NRW i. V. m. § 2 des Kommunalabgabengesetzes erlassenen Satzung er-
lassen werden.

Fur den Bereich der von den Gemeinden zu erhebenden Realsteuern wirde die Wiederein-
fihrung des Widerspruchsverfahrens dazu filhren, dass die Rechtslage dem Verfahren in der
allgemeinen Steuerverwaltung angeglichen wird, bei dem nach den 8§ 347 ff. AO ebenfalls
ein Einspruchsverfahren vorgesehen ist. Bei den Realsteuern handelt es sich nach § 3 Ab-
satz 2 der Abgabenordnung um die Grundsteuer und die Gewerbesteuer. Nach § 1 des Ge-
setzes Uber die Zustandigkeit fur die Festsetzung und Erhebung der Realsteuern vom 16.
Dezember 1981 sind die hebeberechtigten Gemeinden fur die Festsetzung und die Erhe-
bung der Realsteuern zustandig.
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Eine Wiedereinfuhrung des Widerspruchsverfahrens bringt in diesen Bereichen einen erheb-
lichen Aufwand fur die Kommunen mit sich, auf den sich die Kommunen frihzeitig vorberei-
ten missen. So bereiten die Kommunen beispielsweise Grundbesitzabgabenbescheide -
versehen mit einer ordnungsgemafen Rechtsbehelfsbelehrung - in der Regel bereits im
November eines Jahres fiir das folgende Jahr vor. Die Kommunen benoétigen daher spétes-
tens im Oktober eines Jahres Klarheit Uber die Rechtslage im Folgejahr. Nach dem vorgese-
henen Zeitplan des Gesetzgebungsverfahrens des Gesetzes zur Anderung des Landesbe-
amtengesetzes und des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung weiterer
Rechtsvorschriften, mit dem das Widerspruchsverfahren in Nordrhein-Westfalen abschlie-
Rend geregelt werden soll, wird die erforderliche Klarheit fir die Kommunen im Oktober 2014
noch nicht bestehen, da das Gesetzgebungsverfahren voraussichtlich noch nicht abge-
schlossen sein wird. Daher soll durch das vorliegende Gesetz vorab die Aussetzung des
Widerspruchsverfahrens fir den Bereich des Abgabenrechts um ein weiteres Jahr bis zum
31. Dezember 2015 verlangert werden. Gleichzeitig soll im Gesetzgebungsverfahren des
Gesetzes zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des Justizgesetzes Nordrhein-
Westfalen und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften vorgesehen werden, dass im Be-
reich des Abgabenrechts ab dem 1. Januar 2016 vor Klageerhebung wieder ein Wider-
spruchsverfahren durchzufiihren ist. Die Kommunen erhalten auf diese Weise Planungssi-
cherheit fur das Jahr 2015 und haben Gelegenheit, sich auf die kiinftige Ausgestaltung des
Widerspruchsverfahrens vorzubereiten.

Begrundung zu Artikel 16:

Es handelt sich bei dem Ausfilhrungsgesetz zum Waffengesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen um ein Gesetz zur Ausgestaltung der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen
Parlamentes und des Rates (,EU-Dienstleistungsrichtlinie). Das Gesetz regelt die Durchfiih-
rung bestimmter Verfahren Uber eine einheitliche Stelle (,einheitlicher Ansprechpartner®) im
Land NRW. Die Vorschrift stellt somit eine spezielle Aufgabenzuweisung dar, mit der der
Gesetzgeber dauerhaft bestimmte Aufgaben lUbertragen hat. Ohne dieses Gesetz bestiinde
keine Rechtsgrundlage fiir das Handeln der einheitlichen Stelle. Das Gesetz hat sich be-
wahrt und ist dauerhaft notwendig.

Die Befristung soll daher gemaR Beschluss A (1) zu TOP 32 der Kabinettsitzung vom 20.
Dezember 2011 aufgehoben werden.

Begrundung zu Artikel 17:

Das Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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