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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des Justizgesetzes Nordrhein-
Westfalen und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften

A  Problem

Im Landesbeamtengesetz (LBG NRW) ist ein behérdliches Vorverfahren fir Klagen der Be-
amten, Ruhestandsbeamten, friheren Beamten und der Hinterbliebenen aus dem Beamten-
verhaltnis nicht mehr generell, sondern nur noch in bestimmten Fallen vorgeschrieben (§ 104
Absatz 1 LBG NRW). Diese Regelung ist bis zum 31.12.2014 befristet.

Gemal § 110 Justizgesetz Nordrhein-Westfalen (JustG NRW) ist fir die meisten Verwal-
tungsbereiche das behérdliche Vorverfahren fir Verwaltungsakte ausgesetzt, die wahrend
des Zeitraums vom 01.11.2007 bis zum 31.12.2014 bekannt gegeben werden.

Aufgrund der gesetzlichen Befristung sind die Entscheidungen Uber die kiinftige Ausgestal-
tung des behdrdlichen Vorverfahrens in Nordrhein-Westfalen zu treffen.

B Ldésung

Da die weitgehende Aussetzung des Widerspruchsverfahrens im LBG NRW und im JustG
NRW mit Ablauf der Frist zum 31.12.2014 auslauft, wirde ab dem 01.01.2015 wieder der
Grundsatz des 8 68 Absatz 1 und Absatz 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) gelten,
wonach es vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Anfechtungs- oder Verpflichtungs-
klage der Durchfiihrung eines Vorverfahrens bedarf. Mit den vorgesehenen Regelungen des
Gesetzentwurfs zur Anderung des LBG NRW und JustG NRW macht der nordrhein-
westfalische Landesgesetzgeber von der Mdglichkeit Gebrauch, von diesem Grundsatz ab-
zuweichen und die Durchfiihrung des Vorverfahrens auf bestimmte, gesetzlich konkret gere-
gelte Falle zu beschranken. Zu diesem Zweck sieht der Gesetzentwurf folgende Maf3nahmen
vor:

e Beibehaltung der bisherigen Gesetzessystematik mit Regel-/Ausnahmeverhéltnis,
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e Hinzufigung von weiteren Ausnahmetatbestanden in 8 110 Absatz 2 JustG NRW,
e Beschrankung des Devolutiveffekts auf bestimmte, in 8 111 JustG NRW konkret be-
nannte Bereiche.

C Alternativen

Nach Ablauf der gesetzlichen Befristung wirde wieder der Grundsatz des § 68 Absatz 1 und
2 VwWGO gelten, wonach es generell vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Anfech-
tungs- oder Verpflichtungsklage der Durchfiihrung eines Vorverfahrens bedarf. Dadurch
wlrden aber auch die bisher erzielten Verbesserungs- und Beschleunigungseffekte in vielen
Verwaltungsbereichen gefahrdet.

D Kosten

Durch die weitgehende Aussetzung des Widerspruchsverfahrens durch das Burokratieab-
baugesetz Il konnten bei den Bezirksregierungen erhebliche Stelleneinsparungen (100) rea-
lisiert werden. Um den gleichzeitig damit verbundenen Anstieg der Geschéftsbelastung der
nordrhein-westfalischen Verwaltungsgerichtsbarkeit aufzufangen, wurden insgesamt 34 auf
die Verwaltungsgerichtsbarkeit entfallende kw-Vermerke prolongiert. Von den im Zusam-
menhang mit dem Burokratieabbaugesetz Il prolongierten 34 kw-Vermerken sind trotz hoher
Arbeitsbelastung 17 kw-Vermerke realisiert worden. Weitere 5 kw-Vermerke und Stellen sind
aus der Verwaltungsgerichtsbarkeit in die Sozialgerichtsbarkeit aufgrund der dort bestehen-
den Belastungssituation umgesetzt worden. Auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit entfallen
demnach noch 12 kw-Vermerke mit einer Befristung zum 31.12.2017. Die Verlangerung der
Befristung mit dem Haushalt 2014 (vorherige Befristung "ab 01.01.2013") beruht auf der Tat-
sache, dass die Verwaltungsgerichte einen deutlichen Anstieg an Verfahrenseingdngen zu
verzeichnen haben.

Fur die zusatzlich in den Katalog des § 110 Absatz 2 JustG NRW aufgenommenen Bereiche,
die hinsichtlich der Entscheidung tber den Widerspruch mit einem Devolutiveffekt versehen
werden sollen (Verwaltungsakte im Wohngeldbereich und im Bereich der sozialen Wohn-
raumforderung), ist fur die Bezirksregierungen insgesamt mit einem zusatzlichen Bedarf von
ca. 11,5 Stellen fur die Bearbeitung der Widerspriiche im Wohngeldbereich und in H6he von
ca. 1,25 Stellen im Bereich soziale Wohnraumférderung zu rechnen. Fir die Bereiche der
Lebensmitteliberwachung, des Veterinarwesens und des Tierschutzes, bei denen der Wi-
derspruch ebenfalls mit einem Devolutiveffekt versehen wird, besteht fir das LANUV ein
weiterer Bedarf in Hohe von insgesamt 7 Stellen.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales. Beteiligt sind alle Ressorts.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Mit den vorgesehenen Regelungen wird das behordliche Vorverfahren auf bestimmte, ge-
setzlich konkret benannte Verwaltungsbereiche beschrénkt. Da es in den bisherigen Rege-
lungen nur voribergehend ausgesetzt ist, misste das Widerspruchsverfahren ohne diese
Regelungen ab dem 01.01.2015 gemaf 8§ 68 Absatz 1 und 2 VwGO wieder grundsatzlich in
allen Verwaltungsbereichen vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Anfechtungs- oder
Verpflichtungsklage durchgefiihrt werden. Im Verhéltnis dazu werden die Kommunen durch
die Regelungen des Gesetzentwurfs erheblich entlastet.

Auch die Tatsache, dass fur neu eingeflgte Ausnahmetatbestinde (Verwaltungsakte, die
von den Vollstreckungsbehorden nach § 2 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes erlassen
werden, Verwaltungsakte nach dem Kommunalabgabenrecht, Stral3enreinigungsrecht, im
Bereich der Realsteuern, nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, im Bereich des Pflege-
wohngeldrechts und im Kinder- und Jugendhilferecht) zum Teil kein Devolutiveffekt vorgese-
hen ist, &ndert hieran nichts.

In den Bereichen des Kommunalabgabenrechts, des Stral3enreinigungsrechts, der Real-
steuern sowie im Bereich des Unterhaltsvorschussrechts fiihrt die Wiedereinfiihrung des
Widerspruchsverfahrens nicht zu neuen Aufgabenzuweisungen im Sinne des KonnexAG,
denn die bereits vor Inkrafttreten des Blrokratieabbaugesetzes 1l vom 9. Oktober 2007 be-
stehenden Widerspruchszusténdigkeiten der Kommunen waren aufgrund des experimentel-
len Charakters des Biirokratieabbaugesetzes Il nur ausgesetzt, nicht aber abgeschafft. Auch
im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts fihrt die Wiedereinfihrung des Widerspruchs-
verfahrens nicht zu neuen Aufgabenzuweisungen. Die Kreise und kreisfreien Stadte, kreis-
angehorigen Stadte und die Landschaftsverbdnde fiihren die offentliche Kinder- und Ju-
gendhilfe als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe durch. Bereits vor der Geltung des Biro-
kratieabbaugesetzes Il war das Widerspruchsverfahren statthaft und wurde lediglich zeitlich
befristet ausgesetzt.

Eine mogliche Belastung der Kommunen ergibt sich insoweit, als diese die Widerspriiche
prifen und Abhilfe- oder Widerspruchsbescheide erlassen missen. Es sind allerdings auch
Entlastungen zu berlicksichtigen, weil bei Wiedereinfiihrung des Widerspruchsverfahrens mit
einem Rickgang der Klagen vor den Verwaltungsgerichten zu rechnen ist und diese Klagen
auch fir die Kommunen als Ausgangsbehdrden im Regelfall arbeitsaufwéandig sind. Dartber
hinaus weisen viele Kommunen angesichts der Aussetzung der Widerspruchsmdglichkeit die
Adressaten ihrer Verwaltungsakte auf Mdéglichkeiten der informellen Kontaktaufnahme hin
und mussen auf dieser Grundlage ihre Verwaltungsakte nicht selten informell noch einmal
Uberprifen; diese informellen Verfahren wiirden bei Wiedereinfiihrung des Widerspruchsver-
fahrens voraussichtlich weitgehend an Bedeutung verlieren.

Auch im Bereich des Pflegewohngeldrechts liegt keine neue Aufgabenzuweisung vor. Die
Kreise und kreisfreien Stadte fiihren das Pflegewohngeldrecht als pflichtige Selbstaufgabe
durch. Bereits vor der Geltung des Blrokratieabbaugesetzes Il war das Widerspruchsverfah-
ren statthaft und wurde lediglich zeitlich befristet ausgesetzt. Dartiber hinaus bieten die fir
das Pflegewohngeld zusténdigen Stellen bei den Kreisen und kreisfreien Stadten den Adres-
saten der Verwaltungsakte angesichts der Aussetzung der Widerspruchsmdglichkeit eine
informelle Kontaktaufnahme an und missen auf dieser Grundlage ihre Verwaltungsakte nicht
selten informell noch einmal tberprifen. Die informellen Verfahren wirden bei Wiedereinfiih-
rung des Widerspruchsverfahrens voraussichtlich weitgehend an Bedeutung verlieren.

Im Ergebnis fuhrt der Gesetzentwurf zu einer deutlichen Entlastung fur die Kommunen.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

H Befristung

Auf Grund der Evaluierung der Auswirkungen der bisher geltenden Rechtslage, mit der das
Widerspruchsverfahren in Nordrhein-Westfalen weitgehend ausgesetzt wurde, und der dar-
aus resultierenden Anderungen des Gesetzentwurfs konnen die bislang im LBG NRW und
im JustG NRW enthaltenen Befristungen entfallen.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesbeam-
tengesetzes und des Justizgesetzes
Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung
weiterer Rechtsvorschriften

Artikel 1
Anderung des Landesbeamtengesetzes

8 104 Absatz 1 Satz 3 des Landesbeam-
tengesetzes vom 21. April 2009 (GV. NRW.
S. 224), das zuletzt durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 1. Oktober 2013 (GV. NRW.
S. 566) geéndert worden ist, wird aufgeho-
ben.

Artikel 2
Anderung des Justizgesetzes
Nordrhein-Westfalen

Das Justizgesetz Nordrhein-Westfalen vom
26. Januar 2010 (GV. NRW. S. 30), das
zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom
4. Februar 2014 (GV. NRW. S. 104) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesbeamtengesetz - LBG
NRW)

8104
Verwaltungsrechtsweg, Vorverfahren,
Beschwerden

(1) Fur Klagen der Beamten, Ruhestands-
beamten, friheren Beamten und der Hinter-
bliebenen aus dem Beamtenverhdltnis ist
ein Vorverfahren nicht erforderlich. Dies gilt
nicht fir MaBnahmen, denen die Bewertung
einer Leistung im Rahmen einer berufsbe-
zogenen Prufung zugrunde liegt, sowie fur
MalRnahmen in besoldungs-, versorgungs-,
beihilfe-, heilfirsorge-, reisekosten-, tren-
nungsentschadigungs- und umzugskosten-
rechtlichen Angelegenheiten. Satz 1 ist bis
zum 31. Dezember 2014 befristet.

(2) Der Beamte kann Antrage und Be-
schwerden vorbringen; hierbei hat er den
Dienstweg einzuhalten. Der Beschwerde-
weg bis zur obersten Dienstbehdrde steht
offen. Richtet sich die Beschwerde gegen
den unmittelbaren Vorgesetzten (8 2
Abs. 5), so kann sie bei dem nachsthéheren
Vorgesetzten unmittelbar eingereicht wer-
den. Der Beamte kann jederzeit Eingaben
an den Landtag unmittelbar richten.

Gesetz Uber die Justizim Land Nord-
rhein-Westfalen (Justizgesetz Nordrhein-
Westfalen - JustG NRW)


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13513&vd_back=N474&sg=0&menu=1
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13513&vd_back=N474&sg=0&menu=1
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=13513&vd_back=N474&sg=0&menu=1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode

Drucksache 16/6089

1.

§ 110 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Vor Erhebung einer Anfech-
tungsklage bedarf es einer Nach-
prufung in einem Vorverfahren ab-
weichend von § 68 Absatz 1 Satz 1
der  Verwaltungsgerichtsordnung
nicht. Fir die Verpflichtungsklage
gilt abweichend von § 68 Absatz 2
der  Verwaltungsgerichtsordnung
Satz 1 entsprechend.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge-
andert:

aa) Nummer 4 wird wie folgt ge-
fasst:

,4. die vom Westdeutschen
Rundfunk Koln oder dem
LARD ZDF Deutschland-
radio Beitragsservice® er-
lassen werden,"

8110
Absehen vom Vorverfahren, Ausnahmen

(1) Vor Erhebung einer Anfechtungsklage
bedarf es einer Nachprifung in einem Vor-
verfahren abweichend von § 68 Absatz 1
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
nicht, wenn der Verwaltungsakt wahrend
des Zeitraums vom 1. November 2007 bis
zum 31. Dezember 2014 bekannt gegeben
worden ist. Vor Erhebung einer Verpflich-
tungsklage bedarf es einer Nachprifung in
einem Vorverfahren abweichend von § 68
Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
nicht, wenn die Ablehnung der Vornahme
des Verwaltungsaktes innerhalb des in
Satz 1 bezeichneten Zeitraumes bekannt
gegeben worden

(2) Absatz 1 gilt nicht fur den Erlass oder
die Ablehnung der Vornahme von Verwal-
tungsakten,

1. hinsichtlich derer Bundesrecht oder das
Recht der Europaischen Union die
Durchfiihrung eines Vorverfahrens vor-
schreiben,

2. denen die Bewertung einer Leistung im
Rahmen einer berufsbezogenen Pri-
fung zugrunde liegt,

3. im Bereich des
a) Schulrechts, soweit sie von Schu-

len erlassen werden,

b) Ausbildungs-, Studien- und Gradu-
iertenférderungsrechts, soweit sie
von bei staatlichen Hochschulen
oder bei Studentenwerken einge-
richteten Amtern fir Ausbildungs-
férderung erlassen werden,

4. die vom Westdeutschen Rundfunk Kaéln
oder der Gebihreneinzugszentrale der
offentlich-rechtlichen  Rundfunkanstal-
ten (GEZ) erlassen werden.

In den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 be-
darf es der Nachprufung in einem Vorver-
fahren auch dann, wenn eine oberste Lan-
desbehtrde den Verwaltungsakt erlassen
oder den Antrag auf Vornahme des Verwal-
tungsakts abgelehnt hat. Satz 1 gilt auch far
Nebenbestimmungen sowie Vollstreckungs-
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und Kostenentscheidungen zu den genann-
ten Verwaltungsakten.

bb) Die folgenden Nummern 5 bis
13 werden angefugt:

,0. die von den Vollstre-
ckungsbehérden nach § 2
des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen
in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19.
Februar 2003 (GV. NRW.
S. 156, ber. 2005 S. 818)
in der jeweils geltenden
Fassung erlassen werden,

6. die auf Grund einer
Rechtsgrundlage im Sinne
von § 2 des Kommunalab-
gabengesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen
vom 21. Oktober 1969
(GV. NRW. S. 712), auch
in Verbindung mit § 3 be-
ziehungsweise auf Grund
von § 4 des StralRenreini-
gungsgesetzes NRW vom
18. Dezember 1975 (GV.
NRW. S. 706; ber. 1976 S.
12), in der jeweils gelten-
den Fassung erlassen
werden,

7. im Bereich der von den
Gemeinden zu erheben-
den Realsteuern,

8. die nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz in der
Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Juli 2007
(BGBI. | S. 1446) in der
jeweils geltenden Fassung
erlassen werden,

9. die nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe —
in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11.
September 2012 (BGBI. |
S. 2022) in der jeweils gel-
tenden Fassung in Ver-
bindung mit den dazu er-
gangenen landesrechtli-
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10.

11.

12.

13.

chen Regelungen erlassen

werden,

die im Bereich des Pfle-

gewohngeldrechts erlas-

sen werden,

die im Bereich des Wohn-

geldrechts erlassen wer-

den,

die aufgrund § 9 Absatz 1

Nummer 4, 88 13 bis 15

oder 8 18 des Gesetzes

zur Forderung und Nut-
zung von Wohnraum fir
das Land Nordrhein-

Westfalen vom

8. Dezember 2009 (GV.

NRW. S. 772) in der je-

weils geltenden Fassung

erlassen werden,

die im Anwendungsbe-

reich des

a) Lebensmittel- und
Futtermittelgesetz-
buchs in der Fassung
der Bekanntmachung
vom 3. Juni 2013
(BGBI. | S. 1426),

b) Verbraucherinformati-
onsgesetzes in der
Fassung der Be-
kanntmachung vom
17. Oktober 2012
(BGBI. | S. 2166,
2725),

c) Tiergesundheitsge-
setz vom 22. Mai
2013 (BGBI. 1 S.
1324),

d) Tierische Nebenpro-
dukte-
Beseitigungsgesetzes
vom 25. Januar 2004
(BGBI. | S. 82),

e) Tierschutzgesetzes in
der Fassung der Be-
kanntmachung vom
18. Mai 2006 (BGBI. |
S. 1206, 1313),

in den jeweils geltenden Fas-
sungen, erlassen werden.*
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c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) FUr Verwaltungsakte, die auf
Grund einer Rechtsgrundlage im
Sinne von § 2 des Kommunalab-
gabengesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 21. Oktober
1969 (GV. NRW. S. 712) in der je-
weils geltenden Fassung, auch in
Verbindung mit § 3 beziehungs-
weise auf Grund von § 4 des Stra-
Renreinigungsgesetzes NRW vom
18. Dezember 1975 (GV. NRW. S.
706; ber. 1976 S. 12), oder im Be-
reich der von den Gemeinden zu
erhebenden Realsteuern erlassen
werden, wird bis zum Ablauf des
31. Dezember 2015 abweichend
von § 110 Absatz 2 Satz 1 Num-

(3) Absatz 1 Satz 1 findet keine Anwendung
auf im Verwaltungsverfahren nicht beteiligte
Dritte, die sich gegen den Erlass eines ei-
nen anderen begunstigenden Verwaltungs-
aktes wenden. Dies gilt nicht,

1. wenn der Verwaltungsakt von einer
Bezirksregierung erlassen worden ist,
es sei denn, er ist auf dem Gebiet der
Krankenhausplanung und -finanzierung
ergangen,

2. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
schutzgesetz und den dazu ergange-
nen Rechtsverordnungen,

3. bei Entscheidungen nach der Gewer-
beordnung und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

4. Dbei Entscheidungen nach dem Gerate-
und Produktsicherheitsgesetz und den
dazu ergangenen Rechtsverordnungen,

5. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
zeitgesetz und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

6. bei Entscheidungen nach dem Gesetz
Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingeni-
eure und andere Fachkréafte fur Arbeits-
sicherheit,

7. bei Entscheidungen der Bauaufsichts-
behdrden und der Baugenehmigungs-
behorden,

8. bei Entscheidungen nach dem Gast-
stattengesetz und der dazu ergangenen
Rechtsverordnung.

(4) Soweit landesgesetzliche Bestimmun-
gen die Durchfihrung eines Vorverfahrens
in sonstigen Bereichen vorsehen, finden
diese Regelungen innerhalb des in Absatz 1
bestimmten Zeitraumes keine Anwendung.
Dies gilt nicht fur Vorverfahren im Bereich
des Flurbereinigungsrechts und im Bereich
des Beamtenrechts.
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mer 6 und Nummer 7 kein Vorver-
fahren nach § 68 Absatz 1 Satz 1
und Absatz 2 der Verwaltungsge-
richtsordnung durchgefihrt.”

2. 8111 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,oatz 1 gilt nicht fur Falle des § 110 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a,
Nummer 11 bis 13; § 73 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 der Verwaltungsgerichtsord-
nung findet Anwendung."

Artikel 3
Anderung des Gesetzes zur Durchfiih-
rung der Kriegsopferfursorge und des
Schwerbehindertenrechts

Das Gesetz zur Durchfiihrung der Kriegsop-
ferfirsorge und des Schwerbehinderten-
rechts in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. November 1987 (GV. NRW. S. 401),
das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 482)
geéandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird aufgehoben.

10

§111
Widerspruchsbehorde

Soweit ein Vorverfahren nach 8 110 durch-
zufuhren ist, ist die Behorde, die den Ver-
waltungsakt erlassen oder dessen Vornah-
me abgelehnt hat, auch fir die Entschei-
dung Uber den Widerspruch zustandig.
Satz 1 gilt nicht fur den Fall des § 110 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a; § 73
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung findet Anwendung.
Unberthrt bleiben Vorschriften, nach denen
im Vorverfahren ein Ausschuss oder ein
Beirat entscheidet.

Gesetz zur Durchfiihrung der Kriegsop-
ferfirsorge und des Schwerbehinderten-
rechts (DG-KoFSchwbR)

§3
Widerspruchsverfahren

(1) Uber den Widerspruch gegen Entschei-
dungen der Trager der Kriegsopferflrsorge
entscheiden, sofern dem Widerspruch nicht
abgeholfen wird, die nach § 6 gebildeten
Beirate.

(2) Die Vorsitzende oder der Vorsitzende
kann durch einen mit Griinden und Rechts-
mittelbelehrung versehenen Bescheid nach
Lage der Akten entscheiden, wenn er das
Rechts- und Sachverhdltnis fir gentgend
geklart erachtet.


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=3654&vd_back=N816&sg=0&menu=1
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(3) Gegen den Bescheid der Vorsitzenden
oder des Vorsitzenden kann innerhalb einer
Frist von einem Monat die Entscheidung
des Beirates von den Beteiligten beantragt
oder Klage erhoben werden. Wird Antrag
auf Entscheidung des Beirates gestellt, so
gilt der Bescheid als nicht ergangen.

(4) Im Ubrigen gelten fur das Verfahren die
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG. NW.) Uber das formliche Verwal-
tungsverfahren (88 63 ff.) und tber die Aus-
schisse (88 88 ff.) entsprechend.

2. 84 wird 8§ 3. 84
Beirate

(1) Bei den Tragern der Kriegsopferflirsorge
werden Beirdte gebildet.

(2) Die Beirate bestehen aus der Hauptver-
waltungsbeamtin oder dem Hauptverwal-
tungsbeamten oder deren Beauftragten als
Vorsitzende oder Vorsitzendem und vier
ehrenamtlichen Beisitzern. Die ehrenamtli-
chen Beisitzer sollen sozial erfahrene Per-
sonen sein; ein Beisitzer soll Kriegsbescha-
digte oder Kriegsbeschadigter und einer
Kriegshinterbliebene oder Kriegshinterblie-
bener, ein weiterer Arbeitnehmer und einer
Arbeitgeber sein.

(3) Die ehrenamtlichen Beisitzer werden
durch die Hauptverwaltungsbeamtin oder
den Hauptverwaltungsbeamten auf Vor-
schlag der im Bereich des Tragers der
Kriegsopferfirsorge Uberwiegend vertrete-
nen Verbande der Kriegsopfer, Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber fur die Dauer von vier
Jahren bestellt. FlUr jeden Beisitzer ist ein
Stellvertreter zu bestellen.

3. § 5 wird § 4 und die Angabe ,4“ wird §5
durch die Angabe ,3“ ersetzt. Anwendung des Gesetzes
aulBerhalb der Kriegsopferfiursorge

Die 88 1 bis 4 gelten entsprechend, soweit
Leistungen nach anderen Gesetzen in An-
wendung der Vorschriften der Kriegsopfer-
fursorge zu gewahren sind.
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4,

12

Die 88 6 und 7 werden die 88 5 und 6.

8§86
Durchfihrung der Aufgaben

(1) Uberortliche Trager fur die Aufgaben, die
nach dem Sozialgesetzbuch —Neuntes Buch
(SGBXI) —Teil 2 (Schwerbehindertenrecht)
oder den aufgrund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsvorschriften den Integrations-
amtern obliegen, sind die Landschaftsver-
bande, ortliche Trager die Kreise, kreis-
freien und grofl3en kreisangehdrigen Stadte.
§ 2 gilt entsprechend.

(2) Trager nach Absatz 1 fihren die Aufga-
ben als Selbstverwaltungsangelegenheit
durch.

(3) Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung allgemeine Richtlinien
zur Durchfihrung der begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben (8§ 102 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX) zu
erlassen, um die rechtmafiige, einheitliche
und zweckmafige Durchfliihrung der Aufga-
be zu sichern.

8§87
Finanzzuweisung und
Verwaltungskosten

(1) Die ortlichen Trager erhalten zur Durch-
fuhrung der ihnen nach § 102 Abs. 1 Nr. 3
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch ob-
liegenden Aufgaben einen Vomhundertsatz
des Aufkommens an der Ausgleichsabgabe
nach 8§ 77 des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch. Die Hohe des Vomhundertsatzes
bestimmen die Uberortlichen Trager fir je-
weils ein Haushaltsjahr durch Satzung;
hierbei ist sicherzustellen, dass jedem ortli-
chen Trager, gemessen an der Zahl der zu
betreuenden schwerbehinderten Menschen
in seinem Bereich, anndhernd gleiche Mittel
aus dem Aufkommen an der Ausgleichsab-
gabe zur Verfiigung stehen.
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(2) Werden nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 der Ver-
ordnung zur Regelung von Zustandigkeiten
nach dem Schwerbehindertengesetz (Zust-
VOSchwbG) vom 31. Januar 1989 (GV.
NRW. S. 78), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW.
S. 766), kreisfreie Stadte, GroRRe kreisange-
horige Stadte und Kreise zu Aufgaben der
begleitenden Hilfe im Arbeitsleben herange-
zogen, haben die Landschaftsverbande die
aufgewendeten Kosten mit Ausnahme der
personlichen und s&chlichen Verwaltungs-
kosten zu erstatten.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2015 in
Kraft.
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Begrundung

A Allgemeiner Teil

Gemal § 68 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) bedarf es vor
Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage grundsatz-
lich der Durchfiihrung eines Vorverfahrens. Der nordrhein-westfalische Landesgesetzgeber
hat allerdings von der Mdglichkeit in § 68 Absatz 1 Satz 2 VwWGO Gebrauch gemacht, von
diesem Grundsatz abzuweichen. Gemald § 110 Justizgesetz Nordrhein-Westfalen (JustG
NRW) ist fur die meisten Verwaltungsbereiche das behordliche Vorverfahren fir Verwal-
tungsakte ausgesetzt, die wahrend des Zeitraums vom 01.11.2007 bis zum 31.12.2014 be-
kannt gegeben werden. Fir die verbleibenden Falle hat der Gesetzgeber in § 111 JustG
NRW bestimmt, dass grundsatzlich die Behétrde, die den Verwaltungsakt erlassen oder des-
sen Vornahme abgelehnt hat, auch fir die Entscheidung Uber den Widerspruch zusténdig ist.

Im Landesbeamtengesetz (LBG NRW) ist ein behdérdliches Vorverfahren fur Klagen der Be-
amten, Ruhestandsbeamten, friheren Beamten und der Hinterbliebenen aus dem Beamten-
verhaltnis nicht mehr generell, sondern nur noch in bestimmten Fallen vorgeschrieben (§ 104
Absatz 1 LBG NRW). Auch diese Regelung ist bis zum 31.12.2014 befristet.

Mit der Reform verband der Gesetzgeber die Erwartungen, das Anhdrungsverfahren zu star-
ken, die Qualitat der Ausgangsbescheide zu verbessern, die Blrgerinnen und Birger friiher
und umfassender in diese Verfahren einzubeziehen und die Verwaltungsverfahren insge-
samt zu vereinfachen und zu beschleunigen. Gleichzeitig sollte hierdurch auch der Verwal-
tungsaufwand reduziert werden.

Vor dem Hintergrund der Befristungen sind die Auswirkungen dieser Reform evaluiert wor-
den. Dabei wurde gepruft, inwieweit sich die seinerzeitigen Zielsetzungen des Gesetzgebers
realisiert haben und wie sich die Anderungen auf den Rechtsschutz der Biirgerinnen und
Blrger ausgewirkt haben.

Zunachst sind Erfahrungsberichte aller Ressorts, der Behdrden und Einrichtungen des Lan-
des, der kommunalen Spitzenverbdnde und der Verwaltungsgerichtsbarkeit eingeholt wor-
den. In die Analyse wurden samtliche Verwaltungsbereiche in Nordrhein-Westfalen und die
Justiz einbezogen. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden zunachst mit Blick auf die
mit der Reform des Widerspruchsverfahrens verfolgten Ziele - insbesondere die Verfahrens-
beschleunigung, die Verwaltungsvereinfachung und die Reduzierung des Verwaltungsauf-
wandes - evaluiert. Soweit aus den Stellungnahmen hervorging, dass die Ziele - wenn auch
nur teilweise - erreicht wurden, wurde geprift, ob die dem Widerspruchsverfahren rechts-
staatlich zugewiesenen Funktionen durch die Zielerreichung beeintrachtigt wurden. Es er-
folgte insoweit eine Analyse, ob dem Grundsatz der GesetzmaRigkeit und ZweckméaRigkeit
der Verwaltung (Selbstkontrollfunktion), dem Rechtsschutz des Birgers und der Entlastung
der Gerichte (Filterfunktion) sowie der Befriedungs- und Informationsfunktion auch ohne Wi-
derspruchsverfahren - beispielweise durch Alternativmalnahmen in der Verwaltungspraxis -
Rechnung getragen werden kann. Auch die Auswirkungen der Aussetzung des Vorverfah-
rens auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit wurden untersucht.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass ein wichtiges Ziel der Reform - die qualitative Verbesse-
rung in der behérdlichen Praxis bei Erlass der Verwaltungsentscheidung - vielfach erreicht
worden ist. So ist festzustellen, dass das gesetzlich vorgeschriebene Anhérungsverfahren
seit der Reform mit mehr Sorgfalt durchgefihrt wird. Die Behdrden haben sich inzwischen
auf alternative Moglichkeiten in den Verfahrensablaufen eingestellt, die das Ausgangsverfah-
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ren verbessern. Dies gilt etwa fir Hinweise der Verwaltung in Bescheiden, dass sich die Ad-
ressaten bei etwaigen Fehlern oder Unklarheiten unmittelbar an die Verwaltung wenden
kénnen, um auf diese Weise auch auRerhalb eines formlichen Rechtsstreits zu einer Klarung
von unterschiedlichen Auffassungen oder Unrichtigkeiten zu gelangen. Diese Vorgehenswei-
se erweist sich dann als sinnvoll, wenn dadurch Verwaltungsablaufe transparent, partizipativ
und ohne unnétigen Zeitverlust gestaltet werden kénnen. Insbesondere bei den Behdérden,
die eine offene Beratungs-, Service- und Kommunikationskultur praktizieren, konnten Opti-
mierungen generiert werden.

Konstatiert werden muss aber auch, dass durch die weitgehende Aussetzung des Wider-
spruchsverfahrens formal eine Instanz zur Prifung von Verwaltungsakten entfallen ist. Das
erweist sich mit Blick auf die vom rechtsstaatlichen Gedanken abgeleitete Funktion des be-
hordlichen Vorverfahrens in bestimmten Fallen als korrekturbedurftig. Dies gilt dort, wo zu
befurchten ist, dass der Wegfall des Widerspruchsverfahrens zu einer Beeintrachtigung des
Rechtsschutzes der Birgerinnen und Birger fihren kann, aber auch dort, wo Besonderhei-
ten im Verwaltungsverfahren die Durchfiihrung eines behérdlichen Vorverfahrens als sinnvoll
erscheinen lassen. Die fur eine Wiedereinfilhrung des Widerspruchsverfahrens in Frage
kommenden konkreten Bereiche wurden untersucht und intensiv erortert.

Insgesamt ergibt sich als Befund der Analyse, dass eine vollstdndige Rickabwicklung der
Reform mit einer umféanglichen Wiedereinfiihrung des behordlichen Widerspruchsverfahrens
nicht anzustreben ist, auch um den Effekt der schnelleren Rechtsverbindlichkeit von Verwal-
tungsentscheidungen nicht zu gefahrden. Dabei war auch abzuwagen, dass auf Grund der
Entwicklungen in den vergangenen Jahren die damit verbundenen organisatorischen und
personellen Konsequenzen einer Ruckabwicklung die Behérden sowohl auf Landes- als
auch kommunaler Ebene vor grof3e Probleme stellen wirden.

Als Ergebnis der Evaluierung verbleibt es regelungssystematisch bei dem Grundsatz, dass
es vor Erhebung einer Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage auch kunftig einer Nachpri-
fung in einem behordlichen Vorverfahren nicht bedarf. Gleichzeitig werden die bisherigen
Ausnahmetatbestande, die in 8 110 Absatz 2 und 3 JustG NRW konkret aufgelistet sind und
sich bewahrt haben, beibehalten.

Zusatzlich werden in den Ausnahmekatalog des § 110 Absatz 2 JustG NRW weitere Tatbe-
stande aufgenommen. Es handelt sich hierbei um Verwaltungsbereiche mit Gberwiegend
sozialer Pragung oder verfahrensrechtlichen Besonderheiten, bei denen die Evaluation er-
geben hat, dass ein behordliches Vorverfahren im Interesse der Birgerinnen und Burger
sinnvoll ist und von dem mit dem Widerspruchsverfahren verbundenen Rechtsschutzgedan-
ken getragen wird. Hier stellt fir die Betroffenen, wenn sie mit einem an sie gerichteten Ver-
waltungsakt nicht einverstanden sind, der Gang zum Verwaltungsgericht oft eine hohe Hirde
dar, auch weil das damit verbundene Kostenrisiko eine abschreckende Wirkung austibt. Ein
vorgelagertes behordliches Widerspruchsverfahren bietet insoweit eine kostengiinstige und
effektive Moglichkeit zur Uberprifung der Verwaltungsentscheidung. Im Ubrigen wird eine
Angleichung an die Sozialleistungen hergestellt, die in den Anwendungsbereich des Sozial-
gerichtsgesetzes fallen, und bei denen es nach wie vor ein behdrdliches Vorverfahren gibt.
Die Rechtsbehelfssituation fur Verwaltungsentscheidungen wird dadurch fur die Blrgerinnen
und Burger besser nachvollziehbar.
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Flankiert werden die Anderungen durch die dariiber hinaus vorgesehene Wiedereinfiihrung
des Widerspruchsverfahrens in den Bereichen der Lebensmitteliberwachung, des Veteri-
narwesens und des Tierschutzes. Hier haben die seit der Aussetzung des Widerspruchsver-
fahrens gewonnenen Erfahrungen gezeigt, dass das Widerspruchsverfahren ein hilfreiches
Instrument fUr eine gitliche aul3ergerichtliche Verfahrensweise ist, um offenbare Unstimmig-
keiten und Streitpunkte aufRerhalb eines zeit- und kostenintensiven Gerichtsverfahrens zu
klaren. Dartber hinaus ergibt sich aus fachlicher Sicht die Notwendigkeit der Wiedereinfiih-
rung des Widerspruchsverfahrens als Steuerinstrument der Fachaufsicht.

I.  Anderung des Landesbeamtengesetzes

Die Regelung in § 104 Absatz 1 LBG NRW zum Vorverfahren in beamtenrechtlichen Ange-
legenheiten hat sich bewahrt und sollte dauerhaft Anwendung finden. Die Befristung in § 104
Absatz 1 Satz 3 kann daher entfallen.

Il. Anderung des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen

Auf Grund der Evaluierung des Widerspruchsverfahrens kénnen die bisher in § 110 Absatz 1
Satz 1 und 2 JustG NRW enthaltenen Fristenregelungen entfallen. In 8 110 Absatz 2 JustG
NRW werden weitere Ausnahmetatbestande angefiigt; in diesen Verwaltungsbereichen ist
kunftig wieder ein behordliches Vorverfahren vorgesehen. Fir die dort u.a. aufgefiihrten Be-
reiche des Kommunalabgabenrechts, des Stral3enreinigungsrechts und der Realsteuern re-
gelt § 110 Absatz 4 JustG NRW, dass ein Widerspruchsverfahren hier - insoweit abwei-
chend von den bereits zum 01.01.2015 in Kraft tretenden sonstigen Regelungen in § 110
Absatz 2 JustG NRW - erst fir Verwaltungsakte durchzufiihren ist, die ab dem 01.01.2016
erlassen werden. Fur die Widerspruchsverfahren, die Verwaltungsakte nach dem Wohngeld-
gesetz, nach dem Gesetz zur Forderung und Nutzung von Wohnraum und im Bereich des
Verbraucherschutzrechtes, soweit die Lebensmittelliberwachung, das Veterindrwesen oder
der Tierschutz betroffen ist, fur das Land Nordrhein-Westfalen betreffen, soll - wie vor der
Aussetzung des Widerspruchsverfahrens - nach § 111 Satz 2 JustG NRW die nachsththere
Behdrde zur Entscheidung Uber den Widerspruch zustandig sein.

ll. Anderung des Gesetzes zur Durchfiuhrung der Kriegsopferfiirsorge
und des Schwerbehindertenrechts

Die Aussetzung des Widerspruchsverfahrens im Bereich der Kriegsopferflirsorge hat sich

bewéhrt. Das Widerspruchsverfahren soll auch in diesem Verwaltungsbereich dauerhaft ab-

geschafft werden. 8 3 DG-KoFSchwbR kann daher entfallen.

B Im Einzelnen

Zu Artikel 1

Die Aufhebung der Fristenregelung folgt dem Befund, dass sich die Regelungen in § 104
Absatz 1 Satz 1 und 2 LBG NRW bewahrt haben.
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Zu Artikel 2
Zu Artikel 2 Nummer la)

Die bisher in § 110 Absatz 1 Satz 1 und 2 JustG NRW geregelten Befristungen werden auf
Grund der Evaluierung gestrichen.

Zu Artikel 2 Nummer 1 b)

Die Evaluation ergab, dass sich der Katalog der in 8 110 Absatz 2 und 3 JustG NRW ge-
nannten Félle, in denen vor Erhebung einer Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage ein be-
hordliches Vorverfahren vorgesehen ist, bewahrt hat.

Die Neufassung von § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 JustG NRW tragt dem Umstand
Rechnung, dass fir die Einziehung der Rundfunkbeitrage seit dem 1. Januar 2013 der ARD
ZDF Deutschlandradio Beitragsservice zustandig ist, der aus der Gebihreneinzugszentrale
(GEZ) hervorging.

§ 110 Absatz 2 Satz 1 JustG NRW wird um die Verwaltungsbereiche erganzt, in denen - zu-
satzlich zu den bisher geregelten Fallen - auch weiterhin ein behdérdliches Vorverfahren zur
Uberprifung der Recht- und ZweckmaRigkeit eines Verwaltungsaktes stattfinden soll. Dabei
gilt das Erfordernis des Vorverfahrens fir alle neu geregelten Bereiche sowohl fir den Fall
einer Anfechtungs- als auch fir den Fall einer Verpflichtungsklage.

Von den in § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 JustG NRW genannten Verfahren im Verwal-
tungsvollstreckungsrecht - hierbei geht es ausschlie3lich um die Vollstreckung wegen Geld-
forderungen im Sinne des ersten Abschnitts des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW
(VWVG NRW) - sind vielfach finanziell wenig bemittelte Personen betroffen. Fir diesen Per-
sonenkreis stellt das Widerspruchsverfahren eine geeignete und kostengunstige Mdglichkeit
zur Uberpriifung der Verwaltungsentscheidung dar. Die mit der Verwaltungsreform im Biiro-
kratieabbaugesetz Il verbundene Zielsetzung einer Starkung des behérdlichen Anhérungs-
verfahrens vor Erlass eines Verwaltungsaktes lasst sich im Verwaltungsvollstreckungsrecht
nur bedingt realisieren, da dieser Bereich namentlich in § 28 Absatz 2 Nummer 5 Verwal-
tungsverfahrensgesetz NRW als Ausnahmefall genannt ist, in dem im Einzelfall von der An-
horungsverpflichtung abgesehen werden kann. Die Ergéanzung in 8 110 Absatz 2 Satz 1
Nummer 5 JustG NRW bewirkt, dass den Birgerinnen und Blrgern jedenfalls im Rahmen
eines Widerspruchsverfahrens rechtliches Gehér gewahrt werden kann. Hinzu kommt, dass
die Verwaltungsvollstreckungsverfahren des Bundes im Steuerrecht und im Sozialrecht bei-
spielsweise ein Einspruchs-/Widerspruchsverfahren vorsehen. So kann z. B. im Steuerrecht
Einspruch gegen die Eintragungsanordnung nach 8§ 284 Absatz 9 Abgabenordnung (AO)
eingelegt werden. Auf die Vorschriften zur Abnahme der Vermdgensauskunft gemaR 8§ 284
AO verweist das Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW (VwWVG NRW). Die Anderung macht
fur die Burgerinnen und Birger den verwaltungsverfahrensrechtlichen Rechtsschutz besser
nachvollziehbar, da fur MaRnahmen der Verwaltungsvollstreckung sowohl nach bundes- als
auch nach landesrechtlichen Regelungen einheitlich die Mdglichkeit des behordlichen Vor-
verfahrens besteht.

Im Kommunalabgabenrecht handelt es sich regelmaflig um Massenverfahren. Im Rahmen
dieser Verfahren werden oftmals umfangreiche, schwierige und damit fehleranféllige Be-
rechnungen vorgenommen. Auf ein Anhoérungsverfahren wird in dem zumeist automatisierten
Verfahren in der Regel verzichtet. Das Widerspruchsverfahren bietet insoweit eine mit nur
geringen Kosten verbundene Korrekturmdglichkeit. Neben der Selbstkontrolle der Verwal-
tung kommt das Widerspruchsverfahren im Rahmen des Kommunalabgabenrechts dartber
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hinaus auch der Rechtsschutz- und Filterfunktion in besonderer Weise nach. Von der Reg-
lung in Nummer 6 des 8 110 Absatz 2 Satz 1 JustG NRW sind auch solche Verwaltungsakte
erfasst, die auf der Grundlage einer nach den Vorschriften des Stral3enreinigungsgesetzes
NRW, auch i.V.m. § 2 des Kommunalabgabengesetzes erlassenen Satzung erlassen wer-
den.

Fur den Bereich der von den Gemeinden zu erhebenden Realsteuern fuhrt die Wiedereinfih-
rung des Widerspruchsverfahrens dazu, dass die Rechtslage dem Verfahren in der allge-
meinen Steuerverwaltung angeglichen wird, bei dem nach den 88 347 ff. AO ebenfalls ein
Einspruchsverfahren vorgesehen ist. Bei den Realsteuern handelt es sich nach § 3 Absatz 2
der Abgabenordnung um die Grundsteuer und die Gewerbesteuer. Nach § 1 des Gesetzes
Uber die Zustandigkeit fur die Festsetzung und Erhebung der Realsteuern vom 16. Dezem-
ber 1981 sind die hebeberechtigten Gemeinden fur die Festsetzung und die Erhebung der
Realsteuern zustandig.

Von den Verwaltungsverfahren im Bereich des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG) sind
weit Uberwiegend Alleinerziehende betroffen, die Uber kein oder nur ein geringes Erwerbs-
einkommen verfugen. Fur diesen Personenkreis bildet ein Klageverfahren vor Gericht oft
eine Hemmschwelle. Zudem eignet sich dieser Bereich fir ein Widerspruchsverfahren auch
mit Blick auf dessen Filterfunktion gegenlber den Verwaltungsgerichten: Oftmals erfordern
die damit verbundenen Rechtstreitigkeiten keine vertiefte juristische Prifung, sondern lassen
sich durch eine Erdrterung der Rechtslage mit den Betroffenen klaren. Dies kann tber das
nunmehr wieder tber § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 8 JustG NRW erd6ffnete Widerspruchs-
verfahren birgernah und kostengulinstig geleistet werden. Fir die Wiedereinfihrung des Wi-
derspruchsverfahrens im Bereich des UVG spricht auch, dass dieses einen besonderen Teil
des Sozialgesetzbuches bildet (§ 68 Nr. 14 Erstes Buch Sozialgesetzbuch) und § 78 Sozial-
gerichtsgesetz fir fast alle im Sozialgesetzbuch geregelten Materien die Nachpriufung in ei-
nem Vorverfahren grundsétzlich vorschreibt. Die hiermit getroffene Wertung, dass das Wi-
derspruchsverfahren fir die Adressaten sozialrechtlicher Verwaltungsakte typischerweise
leichter zuganglich ist als die Klage und ihnen daher besseren Rechtsschutz bietet, trifft auch
auf den Bereich des UVG zu, so dass die Wiedereinfuhrung des Widerspruchsverfahrens in
diesem Bereich sach- und systemgerecht ist.

Auch im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts bildet ein Klageverfahren vor Gericht fur
die Adressaten der Verwaltungsakte oftmals eine hohe Hemmschwelle. Das Widerspruchs-
verfahren bietet hier die Moglichkeit, im Austausch mit den Familien eine birgernahe Kon-
fliktlbsung zu finden. Gleichzeitig kann das Verhaltnis mit den beteiligten Jugendamtern aus-
gebaut werden. Die Aufgaben der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ergeben sich
insbesondere aus dem 8. Teil des Sozialgesetzbuches (SGB VIl Kinder- und Jugendhilfe)
und den landesrechtlichen Ausflihrungsvorschriften. 8 110 Absatz 2 Satz 1 Nr. 9 JustG um-
fasst insbesondere auch das ,Gesetz zur fruhen Bildung und Férderung von Kindern (Kin-
derbildungsgesetz - KiBiz) - Viertes Gesetz zur Ausfuihrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes - SGB VIII“ (SGV. NRW. 216). Das Kinderbildungsgesetz hat am 1. August 2008 das
bis zu diesem Zeitpunkt geltende Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) abge-
IO6st.

Im Bereich des Pflegewohngeldrechts (8 12 Landespflegegesetz NRW i.V.m. der Verord-
nung Uber die Forderung der Investitionen von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtun-
gen sowie Uber den bewohnerorientierten Aufwendungszuschuss vollstationarer Dauerpfle-
geeinrichtungen ,Pflegewohngeld®, kinftig § 13 Alten- und Pflegegesetz NRW i.V.m. der
Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes) sind altere, pflegebedurftige
Menschen neben den stationaren Einrichtungen, in denen sie gepflegt werden, Adressaten
der Verwaltungsakte. In vielen Fallen sind sie dartber hinaus kognitiv eingeschrankt. Fir
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diesen Personenkreis bildet ein Klageverfahren vor Gericht oft eine Hemmschwelle. Zudem
eignet sich dieser Bereich fur ein Widerspruchsverfahren auch mit Blick auf dessen Filter-
funktion gegenlber den Verwaltungsgerichten. Oftmals erfordern die damit verbundenen
Rechtsstreitigkeiten keine vertiefte juristische Prifung, sondern lassen sich durch eine Eror-
terung der Rechtslage mit den Betroffenen klaren. Dariber hinaus wird der Gleichklang mit
den Rechtsbehelfsmoglichkeiten bei Sozialleistungen nach dem SGB Xl (Sozialhilfe) wie-
derhergestellt. Diese richten sich nach dem Sozialgerichtsgesetz und bei ihnen ist ein Wider-
spruchsverfahren nach wie vor vorgesehen.

Mit der Wiedereinfilhrung des Widerspruchsverfahrens fir Verwaltungsakte im Bereich des
Wohngeldrechts in § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 11 JustG NRW wird der Gleichklang mit
den Rechtsbehelfsmaoglichkeiten bei Sozialleistungen nach dem SGB II (Grundsicherung fur
Arbeitsuchende) und dem SGB Xl (Sozialhilfe) wiederhergestellt. Diese richten sich nach
dem Sozialgerichtsgesetz und bei ihnen ist ein Widerspruchsverfahren nach wie vor vorge-
sehen. Bei Antragstellern auf Wohngeld handelt es sich in der Regel um einkommensschwa-
che Haushalte oberhalb der Sozialhilfeschwelle, die auf eine zeithahe Entscheidung lber die
Gewahrung von Wohngeld angewiesen und regelmafiig finanziell nicht in der Lage sind,
langwierige Prozesse durchzustehen. Das Widerspruchsverfahren ist gemafd 8§ 68 Nummer
10 SGB | in Verbindung mit § 64 SGB X kostenfrei. SchlieRlich spricht vor allem die im Ver-
gleich mit einem behdordlichen Vorverfahren oftmals langere Verfahrensdauer von verwal-
tungsgerichtlichen Klagen dafir, den betroffenen Birgerinnen und Birgern vorab die Mdg-
lichkeit eines in der Regel schnelleren Vorverfahrens zu eréffnen. Die Regelung erstreckt
sich auf alle Entscheidungen im Vollzug des Wohngeldrechts, das heil3t es werden zum Bei-
spiel auch Ricknahme- und Ruckforderungsbescheide, die nach 88 45, 48 SGB X erlassen
werden, sowie sonstige Entscheidungen im Bereich des Wohngeldrechts wie zum Beispiel
Stundungen von Wohngeldriickforderungen erfasst.

Die Einbeziehung bestimmter Tatbestdnde aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes zur
Forderung und Nutzung von Wohnraum fur das Land Nordrhein-Westfalen (WFNG NRW) als
§ 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 12 JustG NRW liegt darin begriindet, dass die Antrag stel-
lenden Personen in der sozialen Wohnraumforderung in besonderer Weise schutzwiirdig
sind. Die soziale Wohnraumforderung ist dem Bereich der Daseinsvorsorge zuzurechnen,
weil sie der Versorgung von Menschen mit glinstigem Wohnraum dient, die sich am Markt
nicht aus eigener Kraft angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen. Es handelt sich
uberwiegend um Familien mit kleinen Kindern und Haushalte mit Schwerbehinderten inner-
halb von Einkommensgrenzen. Insoweit besteht partielle Personengleichheit mit Arbeitslo-
sengeld-, Sozialhilfe-, Grundsicherungs- oder Wohngeldempféangern. Im Interesse der
schutzwirdigen Zielgruppe ist eine Wiedereinfihrung des Widerspruchsverfahrens im Be-
reich der sozialen Wohnraumforderung, soweit sie sich auf individuelle Einkommensprifun-
gen (etwa fur die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen) beziehen oder die Foérderung
selbstgenutzten Wohnraums betreffen, sinnvoll und geboten. Dem Gebot des effektiven
Rechtsschutzes kann nur nachgekommen werden, wenn durch ein zeitnah durchgefuhrtes
Vorverfahren vermieden werden kann, dass geforderter Wohnraum anderweitig vergeben
wird oder eine nicht tragbare Zwischenfinanzierung die Beschreitung des Rechtsweges ver-
hindert.

In den Aufgabenbereichen des Verbraucherschutzes, soweit die Lebensmitteliberwachung,
das Veterinarwesen oder der Tierschutz betroffen ist, nimmt in erster Linie das LANUV die
Fachaufsicht Uber die Kreisordnungsbehdrden wahr und wird Widerspruchsbehorde. Die
Kreisordnungsbehérden sind in der Regel in den Bereichen der Lebensmitteliiberwachung
und des Veterinarwesens zustandige Behdrden. Das Widerspruchsverfahren wird von den
fur das Aufgabengebiet zustandigen Fachaufsichtsbehdrden als hilfreiches Instrument fir
eine gutliche aulRergerichtliche Verfahrensweise betrachtet, das in beiderseitigem Interesse
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dazu dient, offenbare Unstimmigkeiten und Streitpunkte auf3erhalb eines zeit- und kostenin-
tensiven Gerichtsverfahrens zu klaren.

Zu Artikel 2 Nummer 1c)

Die Aufhebung des bisherigen Absatzes 4 folgt aus dem Wegfall der Fristenregelung in §
110 Absatz 1 JustG NRW. In den Bereichen des Kommunalabgabenrechts, des StralRenrei-
nigungsrechts und der von den Gemeinden zu erhebenden Realsteuern soll ein Wider-
spruchsverfahren erst fur Verwaltungsakte wiedereingefihrt werden, die ab dem 01.01.2016
erlassen werden. Die Kommunen sollen so Gelegenheit erhalten, sich auf die Gesetzesan-
derung mit hinreichendem zeitlichem Vorlauf vorbereiten zu kénnen. 8 110 Absatz 4 JustG
NRW regelt daher, dass abweichend von 8§ 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 und Nummer 7
JustG NRW in diesen Bereichen zunéachst kein Vorverfahren durchzufihren ist. Die Durch-
fuhrung eines Vorverfahrens in diesen Bereichen ist erst fir Verwaltungsakte erforderlich, die
ab dem 01.01.2016 erlassen werden.

Zu Artikel 2 Nummer 2

Im Interesse der Konzentration des Verfahrens sollen Widerspriiche auch kinftig grundsatz-
lich durch die Ausgangsbehdrde beschieden werden. § 111 Satz 2 JustG NRW regelt die
Falle, in denen es ausnahmsweise beim Devolutiveffekt des 8§ 73 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
VWGO bleiben soll. Zu diesem Zweck wird die bisherige Ausnahme - schulrechtliche Ent-
scheidungen nach § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3a) JustG NRW - um drei in § 110 Absatz
2 Satz 1 JustG NRW neu eingefugte Falle erweitert: die Entscheidung tber Widerspriiche im
Wohngeldbereich, im Bereich der sozialen Wohnraumférderung und im Verbraucherschutz,
soweit die Lebensmitteliiberwachung, das Veterinarwesen oder der Tierschutz betroffen ist
(8 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 11, 12 und 13 JustG NRW). Auch in diesen Bereichen soll -
wie vor der Aussetzung des Widerspruchsverfahrens - die ndchsthohere Behdrde zur Ent-
scheidung tber den Widerspruch zusténdig sein.

Zu Artikel 3

Die Kriegsopferfirsorge fallt in den Zustandigkeitsbereich der Landschaftsverbande, die die-
se im Rahmen der Selbstverwaltung durchfihren. Die Landschaftsverbande nehmen insbe-
sondere vor Erlass der Bescheide, die negativ in die Rechte der betroffenen Blrger eingrei-
fen, Kontakt zu den Beteiligten auf. Zudem wird verstéarkt von der Mdglichkeit einer Anhérung
im Verwaltungsverfahren Gebrauch gemacht. In die Bescheide wurden Hinweise oder Emp-
fehlungen mit dem Ziel einer aufRergerichtlichen Streitbeilegung aufgenommen; die Erfah-
rungen damit sind durchweg positiv, weil auf diesem Wege Unstimmigkeiten im Vorfeld einer
mdglichen Klage geklart werden kénnen. Im Hinblick auf die ohnehin auf3erst geringen und
stetig abnehmenden Fallzahlen hat die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens keine
grundlegend nachteiligen Folgen fir die Blrger gehabt. Die Anzahl der vor den Verwal-
tungsgerichten erhobenen Klagen ist vor und nach dem Fortfall des Widerspruchsverfahrens
konstant niedrig.

Zu Artikel 4

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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