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Antrag
der Fraktion der CDU

Ohne Fahrplan und ohne Ziel: Die Weiterentwicklung des KiBiz darf nicht verschleppt
werden!

I. Ausgangslage

Es bleibt bis dato nicht erkennbar, ob und wann die Landesregierung weitere Qualitatsver-
besserungen in der frihen Bildung, Betreuung und Erziehung umsetzen wird. Absichtsbe-
kundungen allein nutzen den Betroffenen nichts — schon gar nicht, wenn sie den Erwartun-
gen der beteiligten Akteure nur teilweise oder gar nicht gerecht werden.

Zum 1. August 2011 wurden Anderungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) wirksam, die
mit einer ersten Revisionsstufe des KiBiz einhergingen. Bei allen Beteiligten wurden hohe
Erwartungen bezlglich der anstehenden Veranderungen geweckt. Trotz der damals grof3en
Reformankiindigungen brachten die vorgenommenen Anderungen jedoch keine wesentli-
chen qualitativen Verbesserungen fir die Bildungsarbeit in der Kinderbetreuung. Im Gegen-
teil: Mit der Einfihrung der Beitragsfreiheit im letzten Kitajahr wurde in Anbetracht der derzei-
tigen Herausforderungen im Elementarbereich eine véllig falsche Prioritéat gesetzt.

Ferner kritisierten die Experten sowie die am Umsetzungsprozess oft nur unzureichend be-
teiligten Partner, dass die Landesregierung im Zuge der ersten Gesetzesanderungen im Jahr
2011 Schnelligkeit vor Griindlichkeit hat walten lassen. So war vielfach von einem Ubers Knie
gebrochenen Verfahren die Rede. Sorgféltige Analysen und Untersuchungen, die zu einer
echten Qualitatssteigerung in der Kinderbetreuung hatten beitragen kénnen, wurden unter
Verweis auf eine weitere Revisionsstufe abgetan. So sollten zunachst lediglich kleinere ,Not-
fallmalRnahmen® erfolgen und spater noch eine Revisionsstufe in einem zweiten Schritt — mit
neuem Finanzgerist und neuem Gesetzesnamen.

Bis heute liegt dem Parlament nichts Substanzielles zur Umsetzung einer zweiten Revisi-
onsstufe vor. Es gibt weder einen zeitlichen Plan, noch konkrete inhaltliche Zielsetzungen.
Um die aulRerfamilidre Betreuung weiter zu verbessern, muss sich das Land endlich seiner
Verantwortung stellen und sich fir eine qualitatsvolle und bedarfsgerechte Kinderbetreuung
einsetzen.
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II. Der Landtag stellt fest:

e Beitragsfreiheit

Das beitragsfreie Kindergartenjahr ist sozialpolitisch nach wie vor der falsche Weg. Denn
dadurch werden weder Bildungschancen verbessert, noch besuchen mehr Kinder die Kin-
dergarten. Beflrworter beitragsfreier Kitas argumentieren vor allem mit bestehenden finanzi-
ellen Hurden, mit denen Kinder von friher Bildung, Betreuung und Erziehung abgehalten
wurden. Dabei ist insbesondere die Annahme, dass vorwiegend ,sozialschwache Eltern® inre
Kinder aus Kostengrinden von einer Inanspruchnahme fernhalten, irrefihrend. Diese Eltern-
hauser profitieren ohnehin von einer Kostenfreiheit, weil sie ein Uberwiegend niedriges Ein-
kommen haben. Folgerichtig muss und kann diese Zielgruppe nicht durch die Beitragsfreiheit
erreicht werden. Vielmehr kommt die Kostenfreiheit gerade den Elternhdusern zugute, die es
sich durchaus leisten kénnen, einen Beitrag zu bezahlen.

e Erweiterte Offnungszeiten in Kitas

Im Rahmen eines Sachverstandigengespraches zu erweiterten Offnungszeiten in KiTas,
welches durch die CDU-Landtagsfraktion angeregt wurde, wurde deutlich:

Nur die wenigsten Kitas in Nordrhein-Westfalen bieten Offnungszeiten nach 16.30 Uhr an.
Dabei sind erweiterte Offnungszeiten nicht zwangslaufig mit einer langeren Betreuungs- bzw.
Anwesenheitszeit der Kinder gleichzusetzen.

Die derzeit angebotenen Offnungszeiten sind fur berufstatige Pendler vielfach problematisch.
Es reicht nicht aus, bei dieser zentralen Forderung nach mehr Flexibilitat im Sinne einer bes-
seren Vereinbarkeit von Beruf und Familie auf die Gestaltungsspielrdume der Kommunen
abzustellen oder die Verantwortung allein bei den Unternehmen zu suchen, die Arbeitszeiten
nicht immer familienorientiert anbieten kénnen. Damit - insbesondere in den Randzeiten -
mehr Einrichtungen erweiterte Offnungszeiten vorhalten konnen, bedarf es einer zielgerichte-
ten Unterstltzung der Akteure vor Ort. Nur mit bedarfsgerechten und flexiblen Lésungen
kénnen Eltern und Kinder von unndétigen Organisationsproblemen entlastet werden.

e Betreuungspersonal

Zwischen der Personalausstattung und der Qualitdt einer Einrichtung gibt es einen nach-
weisbaren Zusammenhang. Gute Bildungs- und Erziehungsarbeit des p&dagogischen Per-
sonals tragt entscheidend zur Sicherung der Qualitdt in den Betreuungseinrichtungen bei.
Insbesondere jingere Kinder leiden oft unter zu grof3en Gruppen oder hohem Larmpegel.
Sie reagieren auf einen unzureichenden Betreuer-Kind-Schliissel entsprechend mit Uberfor-
derung. Es ist daher gut und richtig, dass das KiBiz einen Grundstein fir mehr Personal und
vor allem fiir besser qualifiziertes Personal gelegt hat. Wichtig ist jedoch, dass auch im Fall
einer Unterschreitung des gesetzlich vorgeschriebenen (Fach)Personalkraftschliissels — bei-
spielsweise im Krankheitsfall, umgehend fur eine Vertretung gesorgt werden kann. Trotz der
Tatsache, dass in den Kindpauschalen finanzielle Mittel zur Bestreitung von Vertretungskos-
ten eingerechnet sind, gestaltet sich die Vertretungsversorgung und -organisation vielfach
als schwierig. Gerade bei Vertretungen fir nur kurze Zeitrdume sind haufig keine Vertre-
tungsreserven vorhanden. Uber einen auskéommlichen Pool an Fachkraften, die in Ausfallzei-
ten als Springer bereitstehen, verfiigen nur die wenigsten Kommunen und Tragerverbande.

e Qualifizierung, Fort- und Weiterbildung

Der gesamte Bereich der frihen Bildung hat in den vergangenen Jahren stark an Bedeutung
hinzugewonnen. So hat die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf U3-Betreuung neue Aufga-
ben und Anforderungen in den Kita-Arbeitsalltag einher gebracht. Gleichzeitig kénnen jedoch
geeignete Fortbildungen nicht immer in ausreichendem Mal3e stattfinden. In der Praxis fehlt
es an Zeit, Geld oder Vertretungspersonal, um Fortbildungen in dem gewiinschten Umfang
zu realisieren. Ob Einsteiger oder Berufserfahrene: Es gilt, die Kompetenzen weiter zu star-
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ken - zumal die Fort- und Weiterbildungsbereitschaft in dieser Berufsgruppe sehr hoch ist.
Die derzeit bei den Tragern in Abstimmung mit den 6ffentlichen Jugendhilfetrédgern liegende
Verantwortung fur Fort- und Weiterbildungen sollte daher verbindlicher Bestandteil des Kin-
derbildungsgesetzes werden.

Die "Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frihen Kindheit"
(NUBBEK) kommt zu dem Ergebnis, dass die Kita-Qualitat sehr variiert. Die Unterschiede
finden sich dabei nicht nur zwischen Bundesléndern, sondern auch innerhalb der Bundes-
lander sowie innerhalb derselben Tragerschaft. Dies weist auf Kontroll- und Steuerungsdefi-
zite hin. Auf Dauer sollte daher Uber ein effizientes Qualitatsmonitoring nachgedacht werden.

e Kinder mit Zuwanderungsgeschichte

In grofRen Stadten liegt der Anteil an Familien mit mindestens einem nicht in Deutschland
geborenem Elternteil bei rund 44 Prozent. Kinder aus zugewanderten Familien stellen einen
zunehmend groReren Anteil der heranwachsenden Generation dar. Fur sie ist eine optimale
Forderung vor Schulbeginn besonders wichtig — gerade dann, wenn fiur sie Deutsch eine
Zweitsprache ist.

Die NUBBEK-Studie zeigt auf, dass Kinder mit Zuwanderungsgeschichte vergleichsweise
spat eine auBerfamilidre Betreuung erhalten. Ferner geht aus der Studie hervor, dass gerade
diejenigen Einrichtungen mit vielen Kindern mit Zuwanderungsgeschichte eine besonders
niedrige Prozessqualitéat aufweisen. Es drangt sich damit die Verstarkung interkultureller
Kompetenzen des Kita-Personals auf. Auch eine intensivere und gezielte Elternarbeit ist
denkbar. Diese schafft mehr Vertrauen und mehr Aufklarung. RegelmaRige Elterncafés er-
moglichen eine gezielte Ansprache bzw. ein Anwerben von Familien mit Zuwanderungsge-
schichte. Die darin verborgenen Besuchsanreize durfen keineswegs ungenutzt bleiben.

e Hauswirtschaftskrafte

Immer mehr Kinder bleiben tGiber Mittag in den Betreuungseinrichtungen und nehmen dort ihr
Mittagessen ein. Fir das Personal entsteht dadurch ein gravierender Mehraufwand, den es
zu bertcksichtigen gilt: Die Tische werden ein- und abgedeckt, es werden warme Speisen
ausgegeben, viele Kinder brauchen beim Essen Hilfe, die Kleinsten werden geflittert, an-
schlieRend wird gesplilt und aufgeraumt. Entsprechend miissen die Einrichtungen in die La-
ge versetzt werden, Hauswirtschaftskréafte zu beschaftigen. Das padagogische Fachpersonal
sollte seine Kapazitaten fir die dringend bendtigte Arbeit am Kind vorhalten, nicht fir Koch-,
Spul- und Putzdienste.

e Mannliches Kita-Personal

Etwa nur drei Prozent des Kitapersonals sind mannlich. Es ist nun mal so, dass Kinder so-
wohl weibliche als auch mannliche Vorbilder bendétigen. Sie profitieren davon, wenn Manner
und Frauen gleichermal3en im Betreuungsalltag mitwirken und die jeweils unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen und Herangehensweisen praktizieren. Damit die Mannerquote ge-
steigert wird, wirbt das Bundesfamilienministerium bereits mit Programmen wie ,Manner in
Kitas“. Auch die Arbeiterwohlfahrt (AWO) zeigt Initiative und engagiert sich mit dem Projekt
»Rolle vorwarts — Mehr Manner in Kitas“ fir mehr mannliche Erzieher in den Einrichtungen.
Es ist bedauerlich, dass es bis dato noch keine landeseigenen Projekte gibt. Denn erst dann
kénnen Erfahrungen landesweit ausgetauscht werden und ggf. dauerhatft in der Flache ge-
nutzt werden.
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e Familienzentren

Die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren war ein Paradig-
menwechsel und entscheidender Schritt zu mehr Kinder- und Familienfreundlichkeit. Seit der
Einfuhrung von Familienzentren haben zahlreiche Kindertageseinrichtungen neue Méglich-
keiten erhalten, Familien umfassende Angebote zu Betreuung, Bildung und Beratung anzu-
bieten. Angepeiltes Ziel war es, ein flachendeckendes Angebot von landesweit 3.000 Famili-
enzentren zu schaffen. Derzeit fehlen noch rund 1.000 Familienzentren, um dieses Etappen-
ziel zu erreichen.

Damit Familienzentren als Anlaufstelle fir alle Fragen rund um die Familie und die Forde-
rung der Kinder die vielfaltigen wie wachsenden Aufgaben erflllen kdnnen, ist eine ausrei-
chende Finanzierung — ggf. auch durch fest vorgeschriebene Leitungsstunden - sicherzustel-
len.

e Burokratieabbau

Im Bereich der frihen Bildung gibt es gesetzesbedingt drei Stichtage: 30.September (Ein-
schulungsalter), 1. November (Stichtag U 3) und 1.Mérz (Zuwendung der zuséatzlichen U3-
Mittel). Ferner kommen unterschiedliche statistische Meldungen an die Landesjugendamter
und IT.NRW hinzu, die das Kitapersonal bei der pddagogischen Arbeit mit Kindern zeitlich
beschneiden. Getreu dem Grundsatz ,So viel Burokratie wie nétig, so wenig wie moglich,
sollte der Burokratie- und Verwaltungsaufwand spurbar minimiert werden.

e Betreuungskontingente

Die Nachfrage nach 45-Stunden-Angeboten ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gestiegen. Daher sollten Deckelungen der Betreuungsangebote zum einen nicht den Bedarf
der Familien aul3er Acht lassen und sie in ihrem Wunsch- und Wahlrecht beschneiden, ande-
rerseits gibt es in vielen kommunalen Jugendamtern die Situation, dass die 45-Stunden-
Betreuung deutliche Steigerungsraten aufweist, die mitunter nicht immer mit einer Bedarfsin-
dikation einhergehen.

Der neu eingefiihrte § 19 Abs. 3 KiBiz fuhrt zu einer Begrenzung der jahrlichen Steige-
rungsmaoglichkeit der 45-Stunden-Betreuung auf max. 4 Prozentpunkte gegeniiber dem An-
meldestand zum 15. Marz des Vorjahres. Daruiber hinausgehende Uberschreitungen kann
die Oberste Landesjugendbehérde nur in besonders begriindeten Einzelfallen zulassen.

Diese Begrenzung erschwert fir Eltern wie fir die kommunalen Jugendamter die erforderli-
che Flexibilitat. Gleichzeitig wiinschen viele Kommunen die Mdglichkeit, dass sie im Zusam-
menhang mit der Nachfrage nach einer 45-Stunden-Betreuung auch eine Bedarfspriifung
rechtssicher vornehmen kénnen.

e Kindertagespflege

Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder unter drei Jahren kann sowohl
durch die Kindertagespflege als auch durch die Kindertageseinrichtung erflllt werden. Die
Kindertagespflege ist somit eine zentrale S&ule in der Landschaft der Kindertagesbetreuung.
Trotz der gesetzlich festgeschriebenen Gleichrangigkeit mit Kindertageseinrichtungen, be-
steht bei den Rahmenbedingungen noch deutlicher Verbesserungsbedarf. Der Landesver-
band Kindertagespflege NRW kritisierte bereits im Jahr 2011 in einer Stellungnahme, dass
Aussagen und Regelungen zu Zuschissen fur Kinder mit Behinderungen in Kindertagespfle-
ge ganzlich fehlen. Vor dem Hintergrund, dass das Land fur Kinder mit Behinderungen in
den Kindertageseinrichtungen einen 3,5 fachen Fordersatz Gbernimmt, wird diese Situation
als unstimmig empfunden.
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Eine nicht praktizierte Gleichrangigkeit zeichnet sich ebenfalls bei den Mitwirkungsmoglich-
keiten von Eltern ab: Wahrend Mitwirkungsrechte von Eltern mit Kindern in Kindertagesein-
richtungen gesetzlich geregelt sind, blieben die Belange der Eltern mit Kindern in der Kinder-
tagespflege unbertcksichtigt. Da jedoch eine engagierte Mitwirkung aller Eltern im Interesse
der Kinder gleichermalRen erwiinscht sein sollte, dirfen sich die im Jahr 2011 verankerten
regionalen und Uberregionalen Elternbeirate nicht nur auf die Struktur der Kindertagesein-
richtung fokussieren.

e Weitere U3-Ausbauanstrengungen

Zur Erfullung des U3-Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz sind in den vergangenen
Jahren zahlreiche neue Betreuungsmdglichkeiten geschaffen worden. Fakt ist aber, dass
auch nach dem 1. August 2013, dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs, der Ausbau der
Kindertagesbetreuung mit Hochdruck weitergehen muss. Der Stichtag markiert in gewisser
Weise ein erstes Etappenziel, jedoch missen alle Beteiligten ihr Engagement im Bereich des
U3-Ausbaus weiter fortsetzen. In Grol3stadten und Ballungsgebieten ist der Bedarf sehr hoch
— teilweise deutlich héher als die bisher rechnerisch angenommen Bedarfsquoten. Neben
bereits bestehenden Betreuungslicken sowie einer steigenden Nachfrage von Eltern nach
bedarfsgerechten Betreuungsangeboten, missen provisorisch errichtete Angebote
schnellstméglich zu regularen und qualitativ hochwertigen Betreuungspléatzen umgestaltet
werden. Notlésungen oder Provisorien sind fehl am Platze. Das Land muss sich dieser Ver-
antwortung stellen und sich weiter am U3-Ausbau beteiligen.

lll. Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird aufgefordert:

1. Die Weiterentwicklung des KiBiz im Dialog mit den Beteiligten zu organisieren und umzu-
setzen. Dabei sollen erforderliche Vorlaufzeiten im Sinne eines sorgféltigen Prozesses
beachtet und eingerdumt werden. Im Einzelnen sollen folgende Eckpunkte bei der Wei-
terentwicklung des Gesetzes berilicksichtigt und ggf. gesetzlich verankert werden:

- Abschaffung der Elternbeitragsfreiheit im letzten Kitajahr

- Prifung einer weiteren Dynamisierung der Kindpauschalen unter Beriicksichtigung
der haushalterischen Auswirkungen auf das Land Nordrhein-Westfalen und der pari-
tatischen Finanzierung

- MaRnahmenentwicklung zur Erweiterung von Offnungszeiten der Kindertages-
einrichtungen

- Finanzierungs- und Umsetzungskonzept zur Einflihrung praxistauglicher Regelungen
zu Vertretungsreserven im Falle einer Unterschreitung des Betreuungsschlissels —
insbesondere des Fachkréafteschlissels

- Entwicklung der Fort- und Weiterbildungsvereinbarungen sowie eines fortwahrenden
Qualitatsmonitorings

- Verstarkung interkultureller Kompetenzen des Kita-Personals

- Finanzierung von Hauswirtschaftskraften in Kindertageseinrichtungen zur Bewalti-
gung versorgungsintensiver Situationen beim Mittagessen

- Malinahmenentwicklung zur Steigerung des Anteils mannlicher Erzieher

- Bessere Forderung von Familienzentren sowie Sicherstellung eines weiteren, fla-
chendeckenden Ausbaus

- Zusammenfihrung unterschiedlicher Stichtage im Elementarbereich

- Verhinderung von Doppelstatistiken durch Angleichung der Meldegrundlagen an die
Landesjugendbehorden bzw. IT.NRW

- Forderung von Kindern mit Behinderungen in der Kindertagespflege
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- Prifung, ob fir die kommunalen Jugendamter eine rechtssichere Bedarfstiberprifung
bei einer 45-Stunden-Betreuung gesetzlich verankerbar ist

- Gesetzliche Festschreibung der Elternmitwirkung in der Kindertagespflege

- Uberprifung der Auswirkungen der Konnexitat bei den zuvor genannten Eckpunkten

2. Die Verantwortung fur den weiteren U3-Ausbau in gebotener Weise anzunehmen und
nicht allein auf Anstrengungen des Bundes und der Kommunen zu setzen.

Die Finanzierung der o.g. Schwerpunkte hat haushaltsneutral zu erfolgen. Hierflr sollen
mindestens 100 Mio. Euro bereitgestellt werden, unter Verwendung

a) des Mittelansatzes in Hohe von 82.493.000 Euro der Titelgruppe 99 ,Ausbau und
Qualifizierung fur frihkindliche Bildung“ (Einzelplan 07, Kapitel 07 040) sowie

b) der erwarteten Ruckflusse aus der GTK-Rucklage, die mit Ablauf des 31.07.2013 mit
den fur das Kindergartenjahr 2013/2014 zu leistenden Zuschiissen zu verrechnen
sind.

Karl-Josef Laumann
Lutz Lienenkamper
Ursula Doppmeier
Bernhard Tenhumberg
und Fraktion



