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Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 16/815- wird mit folgenden
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Gegenluberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Sicherung eines qualitativ
hochwertigen und  wohnungsnahen
Grundschulangebots in Nordrhein-
Westfalen

(8. Schulrechtsanderungsgesetz)

) Artikel 1
Anderung des Schulgesetzes NRW

Das Schulgesetz NRW vom 15. Februar
2005 (GV. NRW. S. 102), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
Februar 2012 (GV. NRW. S. 97), wird wie
folgt gedndert:

1. 8§10 Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.
2. 8§11 wird wie folgt geéandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden nach
dem Wort "unterrichtet" ein Komma
und die Worter "sofern nicht auf
Grund der Vorschriften fur die
KlassengroRen  nur  jahrgangs-
Ubergreifende  Gruppen gebildet
werden kénnen" eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

"(3) Die Klassen 3 und 4 sind
entweder aufsteigend gegliedert
oder konnen durch Beschluss der
Schulkonferenz auf der Grundlage
eines padagogischen Konzeptes mit
der Schuleingangsphase verbunden
und jahrgangsubergreifend gefiihrt
werden, sofern nicht auf Grund der
Vorschriften fir die KlassengrofR3en
nur jahrgangsubergreifende
Gruppen gebildet werden kénnen.
Bei jahrgangsubergreifender Orga-
nisation in der Schuleingangsphase
sind die Klassen 3 und 4
jahrgangsubergreifend zu fihren,
wenn jahrgangsbezogener Unter-
richt auf Grund der Vorschriften fur
die Klassengrof3en die Bildung einer
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zusétzlichen Klasse zur Folge hétte.
Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend."

c) Nach Absatz 3 wird folgender
Absatz 4 eingefugt:

»(4) Jahrgangsubergreifender
Unterricht entsprechend Absétzen 2
und 3 kann auch die Klassen 1 bis 4
umfassen.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird
Absatz 5.

3. In § 12 Absatz 2 Satz 3 werden die
Woérter ,Jahrgangsstufe 10“ durch das
Wort ,Einflhrungsphase” ersetzt.

4. In 8 16 Absatz 4 Satze 2 und 4 werden
die Worter ,Jahrgangsstufe 10“ jeweils
durch das Wort ,Einflihrungsphase®
ersetzt.

5. 8§ 17 Absatz 3 Satz 1 wird durch
folgende Satze ersetzt:

SDer Unterricht wird in der
Sekundarstufe | im Klassenverband
und in Kursen erteilt. Der
leistungsdifferenzierte Unterricht kann
binnendifferenziert im Klassenverband
oder in Kursen erteilt werden. Fir den
Unterricht nach Neigung werden Kurse
gebildet.”

6. Dem § 46 Absatz 3 werden folgende
Satze angefligt:

"Der Schultrager legt unter Beachtung
der Hochstgrenze fiur die zu bildenden
Eingangsklassen an  Grundschulen
nach der Verordnung gemalR § 93
Absatz 2 Nummer 3 die Zahl und die
Verteilung der Eingangsklassen auf die
Schulen und Teilstandorte fest. Er kann
die Zahl der in die Eingangsklassen
aufzunehmenden Schilerinnen und
Schiler einer  Grundschule oder
mehrerer Grundschulen begrenzen,
wenn dies fur eine ausgewogene
Klassenbildung innerhalb einer
Gemeinde  erforderlich ist  oder
besondere  Lernbedingungen  oder
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bauliche Gegebenheiten bericksichtigt
werden sollen. Die Vorschriften zu den
Klassengrofien bleiben unberthrt."

7. 877 Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 5 wird das Wort
"Arbeitgeberverbande” durch das
Wort "Unternehmensverbande"
ersetzt.

b) Nach Nummer 5 wird folgende
Nummer 6 eingefugt:

"6. die Unfallkasse Nordrhein-
Westfalen,"

c) Die bisherigen Nummern 6 bis 9
werden Nummern 7 bis 10.

8. Dem 8§ 80 Absatz 1 wird folgender Satz
angeflgt:

~Schulentwicklungsplanung und
Jugendhilfeplanung sind aufeinander
abzustimmen.*

9. § 82 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende
Fassung:

"Bei der Errichtung muss sie fir
mindestens funf Jahre gesichert
sein; dabei gelten 28 Schilerinnen
und Schiler als Klasse, flr
Grundschulen, fir Gesamtschulen
und far Sekundarschulen
25 Schilerinnen und Schiler.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Grundschulen missen bei der
Errichtung mindestens zwei
Parallelklassen pro Jahrgang haben,
bei der Fortfiihrung mindestens 92
Schilerinnen und Schiler. Die
einzige Grundschule einer
Gemeinde kann mit mindestens
46 Schilerinnen  und  Schilern
fortgefuhrt werden."
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10. 8 83 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Grundschulen mit weniger als
92 und mindestens 46 Schulerinnen
und Schilern kénnen nur als
Teilstandorte gefuhrt werden
(Grundschulverbund), wenn der
Schultrager deren Fortfihrung fir

erforderlich halt. Kleinere
Teilstandorte konnen ausnahms-
weise von der oberen

Schulaufsichtsbehdrde zugelassen
werden, wenn der Weg zu einem
anderen Grundschulstandort der
gewahlten Schulart den
Schilerinnen und Schilern nicht
zugemutet werden kann und
mindestens zwei Gruppen gebildet
werden kénnen. Die Vorschriften zu
den Klassengrolien bleiben
unbertihrt. Spatestens funf Jahre
nach Bildung eines
Grundschulverbundes ist in der
Schule in einer einheitlichen
Organisation gemaf § 11 Absatzen
2 und 3 zu unterrichten. Bei
jahrgangsiubergreifendem Unterricht
gemalR § 11 Absatz 4 ist fur die

einheitliche Organisation aus-
reichend, wenn am anderen
Teilstandort des Grundschul-

verbundes jahrgangstbergreifend in
den Klassen 1 und 2 sowie 3 und 4
unterrichtet wird."

Hinter Art. 1 Nr. 10 Buchst. a) zu § 83 Abs. 1
Schulgesetz wird folgender Satz angefigt:

,Die Schulaufsichtsbehérde soll Ausnahmen
von der Verpflichtung zu einer einheitlichen
Organisation gemafR den Satzen 4 und 5
zulassen, sofern an einem Teilstandort auf
Grund der Vorschriften fir die KlassengrofRen
jahrgangstbergreifende  Gruppen  gebildet
werden und die Schule durch ein
padagogisches Konzept darlegt, dass ein
Einsatz der Lehrerinnen und Lehrer an allen
Teilstandorten im Grundschulverbund mdoglich
ist.”
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b) Nach Absatz 4 wird folgender
Absatz 5 eingefugt:

,Eine Gesamtschule kann mit allen
Parallelklassen mehrerer Jahrgdnge
an einem und allen Parallelklassen
der Ubrigen Jahrgédnge an anderen
Teilstandorten  gefuhrt  werden
(horizontale Gliederung). Sie kann
aushahmsweise auch mit
mindestens sechs Parallelklassen
pro Jahrgang einen Teilstandort mit
zwei oder drei Parallelklassen pro
Jahrgang fuhren, wenn nur dann
das schulische Angebot der
Sekundarstufe | in einer Gemeinde
gesichert wird und dies mit einer
Sekundarschule nach Absatz 4 nicht
gesichert werden kann (vertikale
Gliederung).”

In Art. 1 Nr. 10 Buchst. b) zu 8§ 83 Abs. 5
Schulgesetz werden in Satz 2 die Wbrter ,und
dies mit einer Sekundarschule nach Absatz 4
nicht gesichert werden kann“ gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz
6 und in Satz 2 wird die Zahl "4"
durch die Zahl "5" ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz
7 und in Satz 1 wird die Zahl "5"
durch die Zahl "6" ersetzt.

11. 8 93 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt
gefasst:

"3.die  KlassengrofBen und die
Berechnungsgrundlagen fiur die
Ermittlung der kommunalen
Klassenrichtzahl als Ho6chstgrenze
far die zu bildenden
Eingangsklassen an Grund-
schulen,".

12. In § 101 Absatz 4 wird die Ful3note
,°) Die Volksschule umfasst nach
Artikel 12 Abs. 1 der Landesverfassung
die Grundschule und die Hauptschule.”
aufgehoben.

13. In 8 103 Absatz 1 werden die Worter
,Bei der‘ durch das Wort ,Die“ ersetzt
und die Worter ,die Anstellung®
gestrichen.
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14. Dem § 107 wird folgender Absatz 8
angefugt:

"(8) Fur Lehrerinnen und Lehrer im
Tarifbeschaftigungsverhaltnis an
Ersatzschulen Ubernimmt das Land fur
den Fall der Zahlungsunfahigkeit des
Ersatzschultragers die Haftung fur alle
Wertguthaben, die wahrend der
Fortdauer der Finanzierung nach § 105
bis 8§ 115 unter Bezug auf 8 7 e des
Vierten Buches des
Sozialgesetzbuches auf Grund einer
Wertguthabenvereinbarung im Sinne
des 8 7 b des Vierten Buches des
Sozialgesetzbuchs entstehen."”

15. § 115 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Absatze 3 bis 8
werden Absétze 2 bis 7.

16. In § 132 a Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
wird die Angabe "Artikel 7" durch die
Angabe "Artikel 79" ersetzt.

17. 8 133 Absatz 3 wird aufgehoben.

) Artikel 2
Ubergangsvorschriften zu Artikel 1

(1) Abweichend von den Regelungen zur
Fortfuhrung von eigenstandigen
Grundschulen nach 8 82 Absatz 2 und von
Grundschulen als Teilstandorte nach § 83
Absatz 1 kénnen die Regelungen nach § 82
Absatz 2 Satze 1 und 2 und § 83 Absatz 1
des Schulgesetzes NRW vom 15. Februar
2005 (GV. NRW. S. 102), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom
14. Februar 2012 (GV. NRW. S. 97),
Ubergangsweise bis zum Ende des
Schuljahres 2017/2018 angewendet
werden, sofern die Hochstgrenze fir die zu
bildenden Eingangsklassen an
Grundschulen nach der Verordnung gemaf
8§93 Absatz 2 Nummer 3 nicht
tiberschritten wird.
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(2) Die in 8 83 Absatz 1 Satz 4 genannte
Frist  beginnt  frlhestens mit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes.

(3) Die Landesregierung uberprift die
Auswirkungen der  Einfuhrung einer
kommunalen Klassenrichtzahl als
Hochstgrenze fir die zu bildenden
Eingangsklassen an Grundschulen geman
§ 93 Absatz 2 Nummer 3 und unterrichtet
den Landtag bis zum 31. Dezember 2018
tber das Ergebnis.

_ Artikel 3
Anderung des
Lehrerausbildungsgesetzes

Das Lehrerausbildungsgesetz vom
12. Mai 2009 (GV. NRW. S. 308) wird wie
folgt gedndert:

§ 20 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz
10 eingefugt:

"(10) Das fiir Schulen zustandige
Ministerium kann durch
Rechtsverordnung zulassen, dass,
beginnend im Jahr 2013 bis letztmalig
beginnend spatestens im Jahr 2018,
Lehrerinnen und Lehrer mit einer
anderen  Lehramtsbhefahigung  die
Befahigung fir das Lehramt fir
sonderpadagogische Foérderung (8 3
Abs 1 Nr. 5) durch eine
berufsbegleitende Ausbildung in
Verantwortung der  Zentren  flr
schulpraktische Lehrerausbildung und
eine Staatsprufung nach § 7 erwerben.
Die  Ausbildung ist auf eine
sonderpédagogische Fachrichtung
begrenzt, kann aber Elemente anderer
sonderpadagogischer Fachrichtungen
einbeziehen. Die Ausbildung dauert
18 Monate. In einer Rechtsverordnung
nach Satz 1 regelt das Ministerium im
Einvernehmen mit dem fir Inneres
zustandigen Ministerium und dem fur
Finanzen zustandigen Ministerium
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1. die Auswahl der sonder-
padagogischen Fachrichtungen
nach Satz 2,

2. Zugangs- und Zulassungs-

voraussetzungen fur die Ausbildung,
die auch Regelungen Zu
Zustandigkeiten  fur  dienstliche
Beurteilungen umfassen kénnen,

3. die Zahl der Ausbildungsplatze, die
den oberen Schulaufsichtsbehdrden
zur Besetzung zur Verfligung
stehen,

4. Organisation und |Inhalte der
Ausbildung und

5. das Prifungsverfahren."

b) Der bisherige Absatz 10 wird
Absatz 11.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des
Satzes 2 am Tag nach der Verkindung in
Kraft. Artikel 1 Nummer 16 tritt mit Wirkung
vom 1. August 2012 in Kraft.

10
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Bericht

A Allgemeines

Durch Beschluss des Plenums wurde am 13. September 2012 der Gesetzentwurf der
Landesregierung ,Gesetz zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen
Grundschulangebots in Nordrhein-Westfalen (8. Schulrechtsanderungsgesetz)*
(Drucksache 16/815) an den Ausschuss fur Schule und Weiterbildung tberwiesen.

B Inhalt des Gesetzentwurfs

Als Ergebnis des schulpolitischen Konsenses fir Nordrhein-Westfalen, der zwischen der
CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN am 19. Juli 2011 geschlossen worden ist, hat
das Parlament am 19. Oktober 2011 das Gesetz zur Weiterentwicklung der Schulstruktur in
Nordrhein-Westfalen (Drs. 15/2767) verabschiedet. Im Nachgang dieses Schulkonsenses
hat die Landesregierung ein Konzept zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen und
wohnungsnahen Schulversorgung im Grundschulbereich bei ricklaufigen Schilerzahlen
(Vorlage 15/1058) vorgelegt.

Im Schulkonsens selbst wurde zwischen den Beteiligten zur Sicherung eines wohnortnahen
Schulangebots im Grundschulbereich folgendes vereinbart:

,unser Ziel ist die Sicherung eines wohnortnahen und qualitativ hochwertigen Schulangebots
in Nordrhein-Westfalen als groBem Flachenland mit einem deutlichen Stadt-Land-Gefalle.
Hierzu bedarf es differenzierter Losungen, die sich fur den Primarbereich anders darstellen
als fur die Schulen der Sekundarstufe | und Il, fur den landlichen Raum anders als fur
Ballungsraume. Um dem Prinzip ,Kurze Beine — kurze Wege® Rechnung zu tragen, wollen
wir kleine wohnortnahe Grundschulstandorte mdglichst erhalten, auch durch die
Intensivierung von Teilstandorten. Dies erfordert padagogisch-innovative Konzepte wie z.B.
jahrgangstbergreifendes Lernen, damit die Fachlichkeit und der effektive Mitteleinsatz
gewahrt bleiben.

In einem Stufenplan werden fir Realschule, Gymnasium und Gesamtschule die
Klassenfrequenzrichtwerte schrittweise von 28 auf 26 gesenkt, fur die Grundschule
schrittweise auf 22,5.“

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die im Schulkonsens getroffenen

Vereinbarungen und im Konzept der Landesregierung vorgestellten Mallhahmen umgesetzt
werden.

C Beratungsverfahren

Der Ausschuss fur Schule und Weiterbildung hat am 14. September 2012 den Beschluss
gefasst, hierzu eine Anhoérung von Sachverstandigen durchzufuhren. Folgende
Sachverstandige wurden daher am 31. Oktober 2012 gehort:

11
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Sachverstandige Stellungnahmen
Dr. Stephan Articus, 16/220
Stadtetag Nordrhein-Westfalen, KoIn
Dr. Bernd Jiurgen Schneider 16/203
Stadte- und Gemeindebund, Dusseldorf
Monsignore Martin Hilskamp 16/170

Katholisches Biro NRW, Diisseldorf

Andreas Meyer-Lauber
Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk NRW, Disseldorf

Dorothea Schéafer 16/210
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Landesverband NRW,
Essen

Udo Beckmann 16/176
Verband Bildung und Erziehung, Landesverband NRW, Dortmund

Barbara Balbach 16/171
lehrer nrw, Verband fir den Sekundarbereich, Disseldorf

Ulrich Bosl
Christl. Gewerkschaftsbund Deutschland, Landesverband NRW,
Duisburg 16/219

[lona Dubalski-Westhof
Verein katholischer deutscher Lehrerinnen e.V., Landesverband

NRW, Essen

Wilfried Bialik 16/188
Arbeitsgemeinschaft der Freien Waldorfschulen, Dortmund

Petra Witt 16/200
Verband Deutscher Privatschulen NRW e.V., Dusseldorf

Rainer Dahlhaus 16/167

Schulleitungsvereinigung der Gesamtschulen in  Nordrhein-
Westfalen, Wuppertal

Margret Rossler 16/182
Schulleitungsvereinigung Nordrhein-Westfalen e.V., Bielefeld
Landesschilerinnenvertretung NRW 16/177
Dusseldorf

Eberhard Kwiatkowski 16/223
Landeselternkonferenz NRW, Velbert

Regine Schwarzhoff 16/180
Elternverein Nordrhein-Westfalen e.V., Essen

Dr. Herbert Heermann 16/140
Katholische Elternschaft Deutschlands, Landesverband NRW, Bonn

Thomas Minor 16/216

Landeselternschaft Grundschulen NW e.V., Bochum

Marlene Stahn -
Elternrat der Hauptschulen Nordrhein-Westfalen e.V., Duisburg

Bernard Michel R
Landeselternrat der Gesamtschulen in NRW e.V., Essen

Werner Kerski 16/166
Gemeinniitzige Gesellschaft Gesamtschule Nordrhein-
Westfalen e.V., Dortmund

12
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Sachverstandige Stellunghahmen
Dr. Uwe Maerz 16/189
Landeselternschaft der Gymnasien in NRW e.V., Dusseldorf
Geesken Wérmann 16/221

Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter e.V., NRW-
Elternverband Sonderschulen, Minster

Bernd Kochanek 16/213
LAG Gemeinsam Leben - Gemeinsam Lernen NRW e.V., Dortmund
Dieter Heinrich 16/224

Progressiver Eltern- und Erzieherverband NW e.V., Gelsenkirchen

siehe hierzu das Ausschussprotokoll 16/83.

Es lagen weitere schriftliche Stellungnahmen vor:

Weitere Stellungnahmen

Wolfgang Franz 16/103
Verband Sonderpadagogik e.V., Landesverband NRW, Brihl

Dorothee Biermann 16/214
Forderverein der Katholischen Grundschule Wenholthausen, Eslohe

Eine abschlieBende Befassung zum Gesetzentwurf erfolgte im Ausschuss fur Schule und
Weiterbildung am 7. November 2012. Hierzu lag ein gemeinsamer Anderungsantrag der
Fraktionen von SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PIRATEN-Fraktion vor:

L,Der Gesetzentwurf wird wie folgt gedndert:

I. Hinter Art. 1 Nr. 10 Buchst. a) zu § 83 Abs. 1 Schulgesetz wird folgender Satz angefligt:

»Die Schulaufsichtsbehdérde soll Ausnahmen von der Verpflichtung zu einer einheitlichen Organisation
gemal den Satzen 4 und 5 zulassen, sofern an einem Teilstandort auf Grund der Vorschriften fir die
KlassengroRen jahrgangstbergreifende Gruppen gebildet werden und die Schule durch ein
padagogisches Konzept darlegt, dass ein Einsatz der Lehrerinnen und Lehrer an allen Teilstandorten
im Grundschulverbund méglich ist.”

Il. In Art. 1 Nr. 10 Buchst. b) zu § 83 Abs. 5 Schulgesetz werden in Satz 2 die Wérter ,und dies mit
einer Sekundarschule nach Absatz 4 nicht gesichert werden kann“ gestrichen.

Begrundung:

I. Soweit jahrgangsibergreifende Gruppen an einem Teilstandort nicht durch Entscheidung der
Schulkonferenz eingerichtet werden, sondern aufgrund der Vorschriften fur die Klassengrofzen
gebildet werden, kann die zustandige untere Schulaufsichtsbehérde Ausnahmen von der
Verpflichtung, spéatestens nach funf Jahren in einer einheitlichen Organisation zu unterrichten,
zulassen. Die Schulen haben durch ein péadagogisches Konzept nachzuweisen, dass sie im
Grundschulverbund nicht nur in rechtlicher, sondern auch in p&ddagogischer Hinsicht ,eine“ Schule

13
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sind und die Lehrerinnen und Lehrer insbesondere im Hinblick auf jahrgangsbezogenen und
jahrgangsubergreifenden Unterricht auf die unterschiedlichen péadagogischen Anforderungen
vorbereiten.”

Il. Als Ergebnis der Anhoérung von Sachverstdndigen sollen die Gestaltungsmoglichkeiten der
Kommunen bei der Bildung von Standortlésungen erweitert werden.*

D Abstimmung

Der Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
PIRATEN-Fraktionen wurde mit den Stimmen der einbringenden Fraktionen angenommen.
Die Fraktion der FDP hat sich enthalten.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde im Ausschuss flr Schule und Weiterbildung
am 7. November 2012 in der gednderten Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von SPD,
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der PIRATEN-Fraktion angenommen. Die Fraktion
der FDP hat sich gegen den Gesetzentwurf ausgesprochen.

Wolfgang Grol3e Brémer
- Vorsitzender -
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