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Beschlussempfehlung und Bericht

des Haushalts- und Finanzausschusses
zu dem Gesetzentwurf

der Landesregierung

- Drucksache 16/11250-

2. und 3. Lesung

Gesetz uUber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2016 (Nachtragshaushaltsgesetz 2016)

Berichterstatter Abgeordneter Christian Mobius

Beschlussempfehlung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/11250, wird mit folgenden
Anderungen angenommen:

Datum des Originals: 15.04.2016/Ausgegeben: 18.04.2016

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch mdglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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1. Die Anderungen in den Einzelpldnen ergeben sich aus den Anhdngen sowie aus dem
Veranderungsnachweis.

2. Das Nachtragshaushaltsgesetz 2016 bleibt im Ubrigen unveréandert.
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Bericht
A Allgemeines

Der Gesetzentwurf der Landesregierung Uber die Feststellung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2016
(Nachtragshaushaltsgesetz 2016) - Drucksache 16/11250 - wurde durch das Plenum am
2. Méarz 2016 zur federfihrenden Beratung an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie zur
Mitberatung an den Innenausschuss und den Unterausschuss Personal des Haushalts- und
Finanzausschusses uberwiesen.

B Beratungen

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat den Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 2016
in seinen Sitzungen am 10. Méarz 2016 sowie am 14. April 2016 beraten. Die Durchfihrung
einer offentlichen Anhérung wurde nicht beantragt.

a) Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverb&nde hatten nach der Geschaftsordnung Gelegenheit zur
Abgabe einer Stellungnahme. Die gemeinsame Stellungnahme der drei kommunalen
Spitzenverbande liegt als Stellungnahme 16/3595 vor.

b) Votum des Unterausschusses Personal

Der Unterausschuss Personal hat bereits in seiner Sitzung am 15. Méarz 2016 zum
Personaletat des Nachtragshaushalts votiert. Dieser wurde mit den Stimmen der Fraktion von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei Enthaltung der Fraktionen von CDU, FDP und
PIRATEN unverandert einstimmig angenommen.

c) Votum des Innenausschusses

Der mitberatende Innenausschuss hat in seiner Sitzung am 7. April 2016 ebenfalls flr eine
unveranderte Annahme votiert. Das Votum wurde mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und PIRATEN,
bei Enthaltung der FDP-Fraktion, abgegeben.

d) Votum des Rechtsausschusses

Der Rechtsausschuss hat sich in seiner Sitzung am 13. April 2016 mit dem Gesetzentwurf im
Wege der Selbstbefassung — Zustandigkeitsbereich des Ausschusses, hier: Einzelplan 04-
JM — befasst und diesen mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/Die
Grinen gegen die Stimmen der anderen Fraktionen angenommen.
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e) Beratungen im Haushalts- und Finanzausschuss

In der Sitzung am 14. April 2016 wurden Nachfragen zu den Vorlagen 16/3869 und 16/3871
beantwortet. Die Vorlage 16/3871 wurde protokollfest ergéanzt:

JAm Zusammenhang mit dem PUA |NSU“ wurden im Haushaltsplan 2015 im
Geschéftsbereich des  Justizministeriums  funf  zusatzliche Planstellen  der
Besoldungsgruppe R 1 mit kw-Vermerken zum 31.07.2017 eingerichtet, um Ersatzkréfte
fur an die Staatskanzlei, die Landtagsverwaltung oder in andere Ressorts abgeordnete
Staatsanwaéltinnen und Staatsanwaélte einstellen zu kénnen.”

Die CDU-Fraktion betonte, dass gegen die Umsetzungen der im Gesetzentwurf genannten
15 Punkte im Wege des Nachtragshaushalts nichts einzuwenden sei, auch wenn man diese
MafRnahmen nicht umfassend fur geeignet halte. Darliber hinaus seien aber weitere Ausgaben
etatreif gewesen. Nach dem schon gefassten Kabinettbeschluss hatten im Nachtrag auch die
Kosten fir Fliichtlingsunterbringungen und aus der Anderung des FIUAG Beriicksichtigung
finden missen. Das Innenministerium habe auf dem Erlassweg bereits in einem Schreiben an
die Bezirksregierung eine erwartete Erhohung der Flichtlingszahlen genannt. Bei der
Berlcksichtigung der Steuererwartungen raume man der Landesregierung dagegen einen
weiteren Ermessensspielraum ein. Insgesamt werde der Landesregierung eine zu
optimistische Betrachtungsweise bei der Einnahmenbetrachtung unterstellt.

Die Koalitionsfraktionen sehen, im Rickblick auf ahnliche Betrachtungsweisen der Opposition
bei vergangenen Haushaltsberatungen, die von der Opposition prognostizierten
.Haushaltslécher* nicht als Anlass fiir weitere Anderungsantrage. Wegen der
Flichtlingszahlen und mdoglicher Belastungen fir die Kommunen sei gegebenenfalls ein
spateres Nachsteuern denkbar.

Von Seiten des Finanzministeriums wird ausdrticklich betont, dass es vordringliches Ziel war,
die in der Begrindung zum Gesetzentwurf ausgefuhrten 15 Punkte mdglichst schnell in
diesem Nachtragshaushalt umzusetzen. Die Entwicklung der Kosten aus den Anderungen des
FIOAG bzw. aus der Entwicklung der Fliichtlingszahlen sind abzuwarten und waren mit dem
Nachtragshaushaltsgesetz nicht umzusetzen.

C Abstimmungen, Ergebnis
a) Anderungsantrage der Fraktionen in der HFA-Sitzung am14. April 2016

Die Anderungsantrage der Fraktionen mit schriftichen Begrindungen sowie das jeweilige
Abstimmungsergebnis und Abstimmungsverhalten ergeben sich aus den Anhéngen.

Der Antrag mit der laufenden Nummer 1, Antrag aller Fraktionen, wurde einstimmig, ebenfalls
mit den Stimmen aller Fraktionen angenommen.

Der Antrag mit der laufenden Nummer 2, Antrag der Fraktionen von SPD, CDU, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie der PIRATEN, wurde mit den Stimmen der Antrag stellenden
Fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP angenommen.

Die drei Anderungsantrage der FDP-Fraktion mit den laufenden Nummer 3 bis 5 wurden
mehrheitlich, bei unterschiedlichem Abstimmungsverhalten der Fraktionen, abgelehnt.

Zu den inhaltlichen Begriindungen der Anql_erungsantrage der Fraktionen kann vollstandig auf
die schriftlichen Begrindungen in den Anderungsantrédgen in den Anhangen verwiesen
werden.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/11712

b) Feststellung des Haushaltsausgleich

Durch die unter a) angenommenen Anderungsantrage wurde das Haushaltsvolumen (8 1 des
Haushaltsgesetzes 2016) nicht verdndert. Der Nachtragshaushalt bleibt auch nach den
Verédnderungen in den Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Ein Beschluss zum
Haushaltsausgleich war daher entbehrlich.

c) Bereinigungsbeschluss
Vorsorglich wurde folgender Bereinigungsbeschluss gefasst:

.Der Finanzminister wird ermachtigt, bei der Aufbereitung der Beschliisse zum
Haushalt offenbare Unstimmigkeiten im Zahlenwerk zu bereinigen und zum Ausgleich
des Haushalts ggf. den Ansatz bei Kapitel 20020 Titel 37110 - Globale
Mehreinnahmen zum Ausgleich der Schlusssummen des Haushaltsplans - zu
verandern.

Die vom Finanzministerium nach der Sitzung des HFA als Anlagen zu der
Beschlussempfehlung beizufiigenden Veranderungsnachweise sind insoweit
verbindlich fur die 2. und 3. Lesung, als sie die Beschlusslage der heutigen Sitzung
unter Bertcksichtigung dieses Bereinigungsbeschlusses wiedergeben.”

Die Beschlussfassung tUber den Bereinigungsbeschluss erfolgte einstimmig, mit den Stimmen
aller Fraktionen.

d) Schlussabstimmung

In der Schlussabstimmung wurde der Gesetzentwurf, Drucksache 16/11250, mit den Stimmen
der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion von
CDU, FDP und PIRATEN in der geanderten Fassung angenommen.

Es wurde ausdricklich festgestellt, dass die Beratungen des Haushalts- und
Finanzausschusses zum  Nachtragshaushaltsgesetz 2016 mit Abgabe dieser
Beschlussempfehlung zur 2. und zur 3. Lesung abgeschlossen sind.

Christian Mobius
Vorsitzender

Anhang: 1 Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und PIRATEN
1 Anderungsantrag der Fraktionen von SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und PIRATEN
3 Anderungsantrage der Fraktion der FDP

Anlage: Verédnderungsnachweis des Finanzministeriums



Lfd.Nr. | Antrag- Antrag Abstimmungs-
des steller (eventuell Begrindung) ergebnis
Antrags | (Fraktion/
en)
SPD Kapitel 20 020 Allgemeine Bewilligungen einstimmig
CDhuU Titel 545 20 Kosten fur Schutz- und Sicherungsmallnahmen an judischen | angenommen
GRUNE Einrichtungen/Organisationen
FDP SPD ja
Piraten Erhéhung des Ansatzes CDhu ja
GRUNE ja
2016 Ansatz It. HH 2015 | FDP ja
PIRATEN ja
von 3.780.000 EUR 3.780.000 EUR
um 700.000 EUR
auf 4.480.000 EUR

Ausbringung eines neuen Haushaltsvermerks Nr. 2:

Gemal Protokollvermerk zu Artikel 6 des Vertrags vom 1. Dezember 1992 (GV. NRW. 1993 S. 314),
zuletzt geandert durch Anderungsvertrag vom 17. Juli 2013 (GV. NRW. 2013 S. 627), zwischen dem Land
Nordrhein-Westfalen und dem Landesverband der Judischen Gemeinden von Nordrhein, dem
Landesverband der Judischen Gemeinden von Westfalen-Lippe und der Synagogen-Gemeinde KdIn
ersetzt das Land zusatzlich zur Erstausstattung den judischen Vertragspartnern aufgewandte Mittel fur
Ersatzbeschaffung und Wartung im Bereich Sicherheit sowie Sachleistungen im Zusammenhang mit
Wachdiensten bis zu einem Betrag von 2 Mio. EUR jahrlich. Abweichend hiervon diirfen fur die im
Protokollvermerk genannten MalRnahmen zur Sicherung judischer Einrichtungen/Organisationen aus
dieser Haushaltsstelle Ausgaben bis zur H6he von insgesamt 2,7 Mio. EUR geleistet werden.
Begrindung:

Die Ansatzerhdhung ist erforderlich zur Abdeckung eines zusétzlichen Mittelbedarfs fur die
Gewahrleistung der notwendigen Sicherung jldischer Einrichtungen/Organisationen. Urséachlich
fur den Mehrbedarf ist u.a. die Einbeziehung weiterer jidischer Gemeinden in die
Sicherungsmal3nahmen.




Lfd.Nr. | Antrag- Antrag Abstimmungs-
des steller (eventuell Begrindung) ergebnis
Antrags | (Fraktion/
en)
2 SPD Kapitel 20 650 Schuldenverwaltung angenommen
CDhuU Titel 575 10 Zinsen fur Kreditmarktmittel
GRUNE SPD ja
PIRATEN | Absenkung des Ansatzes CDhu ja
GRUNE ja
2016 Ansatz It. HH 2015 | FDP nein
PIRATEN ja
von 2.926.000.000 EUR 3.315.000.000 EUR
um 700.000 EUR
auf 2.925.300.000 EUR

Begriindung:

Die Absenkung ist aufgrund des weiter anhaltenden Niedrigzinsniveaus gerechtfertigt. Sie dient
zur Deckung der Ansatzerhéhung bei Kapitel 20 020 Titel 545 20.




Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
3 FDP Kapitel 02 025 Besondere Bewilligungen abgelehnt
Titel 685 60 Zuschuss an die Expo Fortschrittsmotor
Klimaschutz GmbH SPD nein
CDhu nein
GRUNE nein
Reduzierung des Ansatzes FDP ja

2016 2015
von  2.000.000 Euro 2.000.000 Euro
um 700.000 Euro
auf 1.300.000 Euro

Begriindung:

Dieser erste Schritt einer Kirzung in der Titelgruppe dient der
Gegenfinanzierung der Erh6éhung des Ansatzes fur ,Kosten fur Schutz-
und Sicherungsmafinahmen an judischen Einrichtungen/Organisationen®,
der um 700.000 Euro aufgestockt wird. Notwendige Mehrausgaben
machen eine Schwerpunktsetzung notwendig, um die strukturellen
Ausgaben des Landes nicht weiter aufzublahen. Langfristig ist die
Titelgruppe ,Expo Fortschrittsmotor Klimaschutz, Energiewende® zu
streichen.

PIRATEN nein




Personalhaushalt

Ifd. Nr. Antrag der Antrag Abstimmungsergebnis
des Fraktion/en
Antrags
4 FDP Kapitel 04 210 Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit abgelehnt
Titel 422 02 Bezige und Nebenleistungen der Beamtinnen
und Beamten, Richterinnen und Richter SPD nein
CDhu Enthaltung
Erhohung des Baransatzes und Einrichtung von 100 weiteren Planstellen | GRUNE nein
fur Beamtinnen und Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst A9 g.D. | FDP ja

Rechtspflegeranwarter/innen  und Erhéhung der Anzahl der
beabsichtigten Einstellungen von 142 um 100 auf 242 Einstellungen von
Rechtspflegeranwarter/innen A9 g.D. sowie entsprechende Anpassung
des Haushaltsvermerks.

2016 2015
von 10.868.300 Euro 10.440.400 Euro
um 1.500.000 Euro

auf 12.368.300 Euro

Begrindung:

Auch die Landesregierung hat nunmehr festgestellt, dass eine zlgigere
Bearbeitung von Strafverfahren bei den Amts- und Landgerichten sowie
der vorgeschalteten Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaften
nur Uber eine deutliche personelle Verstarkung erreicht werden kann (Drs.
16/11350, Seite 3). Der Entwurf fir den Nachtragshaushalt 2016 sieht
dazu 296 neue (Plan-)Stellen und 4 Einstellungsermachtigungen nebst
der notwendigen Sachmittel vor. Im Einzelnen sollen 100 zuséatzliche
Planstellen fir Richter/-innen, 100 weitere Planstellen fur Staatsanwaélte/-
innen, 60 neue Stellen fur Arbeithehmer/-innen vergleichbar der
Laufbahngruppe des mittleren Dienstes, 26 zusatzliche Planstellen des
einfachen Dienstes fiur Justizhauptwachtmeister/-innen, 10 weitere

PIRATEN ja
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Planstellen des gehobenen Justizdienstes sowie 4 neue
Einstellungsermachtigungen fir Rechtspflegeranwarter/-innen geschaffen
werden.

Ausgerechnet die mit Abstand am hdchsten belastete Laufbahn der
nordrhein-westfalischen Justiz, die Amtsanwaélte, soll nach den Planen der
Landesregierung jedoch unberticksichtigt bleiben und keinerlei personelle
Verstarkung erfahren.

Der Personalbedarf des amtsanwaltlichen Dienstes ist nach den
vorlaufigen Ergebnissen 2015 im Vergleich zu 2014 erneut um 13,31
Stellen gestiegen (Vergleich Vorlage 16/3803 zu Vorlage 16/3053). Von
2013 auf 2014 hatte der Personalbedarf des amtsanwaltlichen Dienstes
um 23,42 Stellen zugenommen (Vergleich Vorlage 16/3096 zu Vorlage
16/2248). Die Belastung der Amtsanwaélte ist in diesem Zeitraum noch
einmal um 4,01 %-Punkte gestiegen, nachdem der Personalbedarf bereits
von 2012 auf 2013 um 8,94 Stellen gestiegen war und die Belastung um
4,1 %-Punkte (Vergleich Vorlage 16/2248 zu Vorlage 16/1283).

Die Schaffung von 50 zusétzlichen Stellen fir Amtsanwalte in den
Haushalten 2014/15 hat zu keiner nachhaltigen Entlastung gefiihrt. Nach
den vorlaufigen Ergebnissen des Jahres 2015 ergibt sich fur den
amtsanwaltlichen Dienst bei einem Gesamtpersonalbedarf von 463,31
Stellen bei nunmehr 358 Planstellen eine stellenbasierte Belastungsquote
von 129,42 % und eine verwendungsbasierte Belastungsquote von 162,58
% (Vorlage 16/3803). Trotz des Planstellenzuwachses steht dem 2015 zu
verzeichnenden Rickgang der stellenbasierten Quote um 7,58 %-Punkte
ein weiterer Anstieg der verwendungsbasierten Quote um 0,62 %-Punkte
gegeniuber. Damit stellt der amtsanwaltliche Dienst weiterhin die mit
Abstand hochstbelastete Laufbahn der Justiz dar.

Zurluckzufiihren sein dirfte dies unter anderem auf die Verlagerung von
Kriminalitdit in die amtsanwaltliche Zustandigkeit. So ist der
Bearbeitungsanteil der Amtsanwalte bei den Gesamteingdngen zwischen
2009 und 2014 von 47,4 % auf 51 % gestiegen. Der Bearbeitungsanteil
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an der allgemeinen Kriminalitat ohne Sondersachgebiete hat sich nach
Schatzungen von etwa 65 % auf ca. 75 % erhoht.

Es bedarf daher dringend der personellen Verstarkung der Laufbahn der
Amtsanwalte in NRW. Wer im aktuellen Umfeld der Sicherheit der
Menschen und vor allem einer effektiven und konsequenten
Strafverfolgung fir die nordrhein-westfalische Justiz oberste Prioritat
einrAumen will (Vorlage 16/3189, Seite 1), kann die Laufbahn der
Amtsanwalte nicht aufen vor lassen.

Zuséatzliche 100 Amtsanwdlte und Amtsanwadltinnen sollen den stark
belasteten Amtsanwaltsdienst in NRW verstarken, sind jedoch erst nach
erfolgreicher Einfuhrungszeit der Amtsanwaltsanwarter aus dem Kreis der
Rechtpfleger verfugbar. Die Einfihrungszeit der Amtsanwaltsanwarter
von 15 Monaten beginnt am 2. Januar eines Ausbildungsjahres. Zur
Einflhrungszeit kann eine Beamtin oder ein Beamter zugelassen werden,
die oder der die Rechtspflegerprifung abgelegt hat und nach ihrer oder
seiner Personlichkeit und den bisherigen Leistungen fir den
Amtsanwaltsdienst besonders geeignet erscheint. Insoweit ist in einem
ersten Schritt eine Erhdhung um 100 Anwaérterstellen fir Rechtspfleger
erforderlich, um die nach erfolgreicher Einfihrungszeit in den
Amtsanwaltsdienst wechselnden Rechtspfleger entsprechend zu
ersetzen. In einem zweiten Schritt sind zeitlich nachgezogen
entsprechende 100 Planstellen fir neue Amtsanwalte/Amtsanwaltinnen
(A 12) zu schaffen. Somit kann der Gesamtpersonalbedarf zumindest
mittelfristig anndhernd abgebildet werden.
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[fd. Nr.
des
Antrags

Antrag der
Fraktion/en

Antrag

Abstimmungsergebnis

5

FDP

Kapitel 04 210
Titel 532 36

Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit

Sonstige Auslagen in Rechtssachen (einschl. Geld-
belohnungen fur die Mitwirkung der Bevélkerung bei
der Aufklarung strafbarer Handlungen, bei der
Festnahme Beschuldigter und bei der
Wiederergreifung entwichener Gefangener)

Reduzierung des Baransatzes

2016
von 8.191.000 Euro
um 1.500.000 Euro
auf 6.691.000 Euro

2015
10.576.000 Euro

Begriundung:

Der Antrag dient der Gegenfinanzierung des Anderungsantrags zu Kapitel 04
210 Titel 422 02.

Die Ansatze fir die Auslagen in Rechtssachen liegen seit 2012 deutlich tUber
den Ist-Ergebnissen (vgl. Vorlagen 16/2248, 16/3328 und 16/3641):

Differenz 2012: 23,6 Mio. €

Differenz 2013: 34,9 Mio. €

Differenz 2014: 20,9 Mio. €

Differenz 2015: 32,2 Mio. €

Der Haushalt sieht gegenuber dem Ist 2014 von 524 Mio. € eine weitere
Steigerung von 32 Mio. € auf 556 Mio. € vor. Da die Auswirkungen des am
01.08.2013 in Kraft getretenen 2. Kostenrechtsmodernisierungsgesetzes
mittlerweile hinreichend bekannt sind, kann eine entsprechende Reduzierung
des Ansatzes der Auslagen in Rechtssachen erfolgen. Die Reduzierung erfolgt

abgelehnt

SPD nein

CDhu Enthaltung
GRUNE nein

FDP ja

PIRATEN ja
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zur Vereinfachung in Kapitel 04 210 Titel 532 36. Auf die Haushaltsvermerke 2.
und 4. zu den sachlichen Verwaltungsausgaben der Kapitel 04 210, 04 215, 04
220, 04 230, 04 240 und 04 250 wird Bezug genommen.
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