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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW und zur Anderung
des Landeszustellungsgesetzes

A Problem

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz NRW — VwVG NRW) war bis zum Ende des Jahres 2014 befristet.

Zur Entscheidung Uber die Entfristung wurde das Gesetz evaluiert. Die Evaluierung hat erge-
ben, dass das Gesetz weiterhin erforderlich ist, um die Vollstreckung von Geldforderungen
(Beitreibung) sowie den Verwaltungszwang zur Erzwingung von Handlungen, Duldungen und
Unterlassungen zu gewahrleisten. Demzufolge wurde das Verwaltungsvollstreckungsgesetz
NRW mit dem Siebten Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeits-
bereich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales sowie zur Anderung weiterer Gesetze
vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 622) entfristet.

Im Rahmen der Evaluierung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW wurden allerdings
auch einzelne, aus Sicht eines besseren Vollzugs wiinschenswerte Verbesserungsbedarfe
festgestellt, die materielle Anderungen des Gesetzes nahelegen. Diese sollen mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf vorgenommen werden. Dartiber hinaus sollen weitere, erst nach der
Evaluierung vorgebrachte Anderungsanregungen zur Vereinfachung und Verbesserung der
Vollzugspraxis aufgegriffen werden.

Das Verwaltungszustellungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeszustellungsge-
setz — LZG NRW) war bis zum 31. Dezember 2015 befristet. Auch dieses Gesetz wurde zur
Entscheidung Uber die Entfristung evaluiert. Die Evaluierung hat ergeben, dass das Gesetz
weiterhin erforderlich ist, da es fur die gesamte Zustellungstétigkeit der Landes- und Kommu-
nalverwaltung mit Ausnahme der Landesfinanzbehérden gilt und die ordnungsgemafie Durch-
fihrung der Zustellungen gewahrleistet. Das Landeszustellungsgesetz orientiert sich an Bund-
Lander-Musterentwirfen mit dem Ziel eines bundeseinheitlichen Zustellungsrechts. Als ver-
fahrensrechtliche Grundnorm mit fachiibergreifender Bedeutung muss es zum Funktionieren
des Verwaltungsverfahrens dauerhaft fortbestehen. Die Befristung des Landeszustellungsge-
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setzes ist durch gesondertes Gesetz, namlich das Achte Gesetz zur Anderung der gesetzli-
chen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
vom 1. Oktober 2015 (GV. NRW. S. 698), aufgehoben worden.

Allerdings sind im Rahmen der Evaluierung auch bei dem Landeszustellungsgesetz Verbesse-
rungsbedarfe festgestellt worden, die im Interesse eines besseren Gesetzesvollzugs win-
schenswert sind. Hieraus ergeben sich materielle Anderungen des Gesetzes, denen ebenfalls
mit dem vorliegenden Gesetzentwurf Rechnung getragen werden soll.

B Losung

Anderung der zwei Gesetze mit dem Ziel der besseren Anpassung an die Erfordernisse der
Vollzugspraxis.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales. Beteiligt sind alle Ressorts.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Durch den Gesetzentwurf wird angestrebt, das Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW im
Sinne der staatlichen wie der kommunalen Vollstreckungsbehérden besser vollziehbar zu ma-
chen. Zu erwarten sind bessere Vollzugserfolge. Die Finanzlage der Gemeinden und Gemein-
deverbénde wird auf der Einnahmenseite durch effizientere Beitreibung von Geldforderungen
gestarkt, wobei der Umfang der zu erwartenden Einnahmeverbesserungen nicht prognostiziert
werden kann.

Im Hinblick auf die Anderung des Landeszustellungsgesetzes wirkt sich der Gesetzentwurf
nicht auf die Selbstverwaltung und nicht unmittelbar auf die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande aus. Die Zustellungsmdéglichkeiten von Bescheiden, insbesondere durch
offentliche Bekanntmachung, werden allerdings fur die Gemeinden und Gemeindeverbande
an geringere Anforderungen geknipft und damit verbessert. Bei Bescheiden, mit denen Geld-
forderungen geltend gemacht werden, kann damit im Einzelfall auch eine Erhéhung der Bei-
treibungschancen verbunden sein.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Fur die Unternehmen und die privaten Haushalte entstehen weder zuséatzliche Belastungen
noch Entlastungen.

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Die beabsichtigten Gesetzesanderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen und Mannern. Die Wirkungen treten unabhangig vom Geschlecht der Betroffenen
ein. Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sind
nicht zu erwarten.

[ Befristung

Im Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW sollen eine erneute Uberprifung des Gesetzes
durch die Landesregierung und ein Bericht an den Landtag vorgesehen werden. Als Termin
hierfir ist der 31. Dezember 2021 vorgesehen.

Fur das Landeszustellungsgesetz sind keine weiteren Berichtspflichten bzw. Befristungen vor-
gesehen, da durch Evaluierung in der Vergangenheit die Notwendigkeit des Fortbestandes
der Norm festgestellt worden ist und die jetzt beabsichtigten Anderungen lediglich geringfgi-
ger materieller Natur sind.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz
zur Anderung des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes NRW und zur Anderung
des Landeszustellungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes NRW

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW
in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2003 (GV. NRW. S. 156, ber.
2005 S. 818), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 17. Dezember 2015 (GV.
NRW. S. 886) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt ge-
andert:

a) Die Angabe zu § 4a wird wie folgt ge-
fasst:
.83 4a  Glaubigerfiktion,
Aufrechnung®.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Verwaltungsvollstreckungsgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW
- VWVG NRW)

Inhaltsverzeichnis

Erster Abschnitt:
Vollstreckung von Geldforderungen

Erster Unterabschnitt:
Allgemeine Vorschriften

81 Vollstreckbare Geldforderungen

§2 Vollstreckungsbehdrden

83  Vollstreckung durch Behorden der Fi-
nanz- und Justizverwaltung

84  Vollstreckungsschuldner

§4a Glaubigerfiktion

§5 Vermogensermittlung,
Teilzahlungsvereinbarung

8§ 5a Vermogensauskunft des
Vollstreckungsschuldners

§6  Voraussetzungen fur die
Vollstreckung

8§ 6a Einstellung und Beschréankung der
Vollstreckung

87 Einwendungen gegen den Anspruch;
Erstattungsanspruch

§8  Widerspruch gegen die Pfandung
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8§89 Zwangsverfahren gegen
Personenvereinigungen

8§10 Vollstreckungsschuldner nach
blrgerlichem Recht

8§11 Vollziehungsbeamte

8§12 Auftrag und Ausweis des
Vollziehungsbeamten

8§ 13 Angabe des Schuldgrundes

§ 14 Befugnisse des
Vollziehungsbeamten

8§15 Zuziehung von Zeugen

8 16 Nachtzeit, Feiertage

§ 17 Niederschrift

§ 18 Mitteilungen des
Vollziehungsbeamten

§19 Mahnung

8§20 Kosten

Zweiter Unterabschnitt:
Zwangsvollstreckung in das
bewegliche Vermégen

1. Allgemeine Vorschriften

§21 Pfandung

§ 22 Pfandungspfandrecht

§ 23 (aufgehoben)

§ 24 Klage auf bevorzugte Befriedigung

8§25 Keine Gewahrleistung

8§26 Beschrankung der Zwangsvollstre-
ckung, Aussetzen der Vollziehung

2. Zwangsvollstreckung in Sachen

§ 27 Pfandungs- und Vollstreckungs-
schutz

§ 28 Verfahren bei der Pfandung

8§29 Pfandung ungetrennter Friichte

§ 30 Offentliche Versteigerung, gepfande-
tes Geld

§ 31 Versteigerungstermin

§ 32 Versteigerungsverfahren

§ 33 Gold- und Silbersachen

8§34 Wertpapiere

§ 35 Frichte auf dem Halm

§ 36 Namenspapiere

§ 37 Andere Verwertung

§ 38 Anschlusspfandung

8§39 Mehrfache Pfandung
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3. Zwangsvollstreckung in Forderungen

§40
§41

§ 42
§ 43
§ 44

8 44a
§ 45
§ 46
§ 47

§ 48

§ 49
§ 50

§ 53

und andere Vermogensrechte

Pfandung einer Geldforderung
Pfandung einer Hypothekenforde-
rung

Pfandung einer Wechselforderung
Pfandung fortlaufender Bezlige
Einziehung der Forderung - Heraus-
gabe der Urkunden

Nicht vertretbare Handlungen
Erklarungspflicht des Drittschuldners
Andere Art der Verwertung
Anspriche auf Herausgabe oder
Leistung von Sachen
Pfandungsschutz

Mehrfache Pfandung

Vollstreckung in andere Vermogens-
rechte

Dritter Unterabschnitt:
Zwangsvollstreckung in das
unbewegliche Vermodgen

Verfahren
Zwangsvollstreckung gegen Rechts-
nachfolger

Vierter Unterabschnitt;
Sicherungsverfahren

Sicherung von Ansprichen durch
Arrestanordnung

Finfter Unterabschnitt:

Befriedigung durch Verwertung von Si-

§54

cherheiten
Verwertung von Sicherheiten

Zweiter Abschnitt:
Verwaltungszwang

Erster Unterabschnitt:

Erzwingung von Handlungen, Duldungen

§55

§ 56
§ 57
§ 58
§59

oder Unterlassungen

Zulassigkeit des
Verwaltungszwanges
Vollzugsbehérden
Zwangsmittel
VerhaltnismaRigkeit
Ersatzvornahme
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860 Zwangsgeld
b) Nach der Angabe zu § 61 wird fol- 8§61 Ersatzzwangshaft

gende Angabe eingefiigt:

,§ 61a Abgabe einer Erklarung".
§ 62 Unmittelbarer Zwang
§ 62a Zwangsraumung
8 63 Androhung der Zwangsmittel
§ 64 Festsetzung der Zwangsmittel
865 Anwendung der Zwangsmittel

Zweiter Unterabschnitt:
Anwendung unmittelbaren Zwanges

8§66 Zulassigkeit des unmittelbaren
Zwanges

8§ 67 Begriffshestimmungen, zugelassene
Waffen

8 68 Vollzugsdienstkrafte

§ 69 Androhung unmittelbaren Zwanges

§ 70 Anwendung unmittelbaren Zwanges
in besonderen Fallen

§ 71 Handeln auf Anordnung

§ 72 Hilfeleistung fur Verletzte

8§ 73 Fesselung von Personen

8§ 74 Zum Schusswaffengebrauch
berechtigte Vollzugsdienstkrafte

8 75 Notwehr und Notstand

Dritter Unterabschnitt:
Vollzug gegen Behdrden

§ 76 Vollzug gegen Behorden

Dritter Abschnitt:
Kosten
8 77 Kosten

Vierter Abschnitt:
Vollstreckung gegen juristische Perso-
nen
des offentlichen Rechts

8§ 78 Vollstreckung gegen juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts

Funfter Abschnitt:
Ubergangs- und SchluBvorschriften

879 Einschrankung von Grundrechten

§ 80 Bezugnahme auf aufgehobene Vor-
schriften

8§81 Durchfiihrung
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2.

c) Die Angabe zu § 82 wird wie folgt ge-

fasst:
,8 82 Inkrafttreten, Berichtspflicht”.

§ 5a wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Vollstreckungsschuldner
muss auf Verlangen der Vollstre-
ckungsbehorde oder auf Verlangen
des Vollstreckungsbeamten der Jus-
tizverwaltung fur die Vollstreckung
einer Forderung Auskunft tber sein
Vermogen erteilen. Das Verfahren
richtet sich fur die Vollstreckungsbe-
horde nach § 284 der Abgabenord-
nung. Die Vollstreckungsbehorde
fertigt im Termin zur Abgabe der Ver-
mogensauskunft nach § 27 Absatz 5
des Verwaltungsverfahrensgesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. November 1999 (GV. NRW.
S. 602) in der jeweils geltenden Fas-
sung eine Niederschrift an. Eine
SchriftfGhrerin oder ein SchriftfUhrer
ist nicht erforderlich. Mit dem Verfah-
ren zur Abnahme der Vermo-
gensauskunft nach den 8§ 802a bis
802l der Zivilprozessordnung kann
die Vollstreckungsbehorde auch den
Vollstreckungsbeamten der Justiz-
verwaltung beauftragen. Die Anord-
nung der Eintragung des Vollstre-
ckungsschuldners in das Schuldner-
verzeichnis erfolgt in jedem Fall
durch die Vollstreckungsbehorde
nach § 284 der Abgabenordnung.®

882 Inkrafttreten

8 ba
Vermdgensauskunft des Vollstreckungs-
schuldners

(1) Der Vollstreckungsschuldner muss auf
Verlangen der Vollstreckungsbehoérde oder
auf Verlangen des Vollstreckungsbeamten
der Justiz fur die Vollstreckung einer Forde-
rung Auskunft Gber sein Vermoégen erteilen,
wenn er die Forderung nicht binnen zwei
Wochen begleicht, nachdem ihn die Vollstre-
ckungsbehorde unter Hinweis auf die Ver-
pflichtung zur Abgabe der Vermobgensaus-
kunft zur Zahlung aufgefordert hat. Zusétz-
lich hat er seinen Geburtsnamen, sein Ge-
burtsdatum, seine Staatsangehdrigkeit und
seinen Geburtsort anzugeben. Handelt es
sich bei dem Vollstreckungsschuldner um
eine juristische Person oder um eine Perso-
nenvereinigung, so hat er seine Firma, die
Nummer des Registerblatts im Handelsregis-
ter und seinen Sitz anzugeben. Das Verfah-
ren richtet sich fir die Vollstreckungsbe-
horde nach § 284 der Abgabenordnung, fir
den Vollstreckungsbeamten der Justiz nach
den 88 802c bis 802l der Zivilprozessord-
nung.

(2) Zur Abnahme der Vermogensauskunft
durch die Vollstreckungsbehdrde ist nur der
Leiter der Vollstreckungsbehdrde sowie des-
sen allgemeiner Vertreter befugt. Andere An-
gehorige des offentlichen Dienstes sind be-
fugt, soweit sie die Befahigung zum Richter-
amt haben oder die Voraussetzungen des §
110 Satz 1 des Deutschen Richtergesetzes
erfullen. Angehdrige des offentlichen Diens-
tes, welche die Voraussetzungen nach Satz
1 und 2 nicht erfullen, kbnnen durch den Lei-
ter der Vollstreckungsbehorde oder dessen
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b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

Nach Satz 1 wird folgender Satz
eingeflgt:

,Die sofortige Abnahme kann in
der Schuldnerwohnung erfolgen
oder innerhalb von zehn Arbeits-
tagen, nachdem die in Satz 1 ge-
nannten Voraussetzungen vorlie-
gen, im Biro des Vollziehungsbe-
amten.”

In dem neuen Satz 3 werden die
Worter ,§ 802f der Zivilprozess-
ordnung” durch die Worter ,,§ 284
der Abgabenordnung*“ ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa)

Die Worter ,den Vollziehungsbe-
amten der Justiz werden durch
die Worter ,den Vollstreckungsbe-
amten der Justizverwaltung“ und
die Worter ,dem Vollstreckungs-
beamten der Justiz® durch die
Woérter ,dem Vollstreckungsbe-
amten der Justizverwaltung® er-
setzt.

bb) Folgende Satze werden angeflgt:

~Wird der Vollstreckungsauftrag
mit Hilfe automatischer Einrich-
tungen erstellt, ist der Auftrag mit
einem Dienstsiegel und dem Na-
men des fir die Beauftragung zu-
standigen Bediensteten zu verse-
hen. Einer Unterschrift bedarf es
nicht. Dem Vollstreckungsauftrag

allgemeinen Vertreter hierzu allgemein oder
im Einzelfall beauftragt werden.

(3) Erfolgt zunachst die Zwangsvollstreckung
in Sachen und 1. hat der Schuldner die
Durchsuchung (8 14) verweigert oder 2.
ergibt der Pfandungsversuch, dass eine
Pfandung voraussichtlich nicht zu einer voll-
standigen Befriedigung des Glaubigers fuh-
ren wird, so kann der Vollziehungsbeamte
dem Schuldner die Vermdgensauskunft ab-
weichend von Absatz 1 sofort abnehmen, so-
weit die Vollstreckungsbehérde ihn dazu be-
auftragt hat und der Schuldner der sofortigen
Abnahme nicht widerspricht. Widerspricht
der Schuldner, gilt 8 802f der Zivilprozess-
ordnung entsprechend.

(4) Beauftragt die Vollstreckungsbehorde
den Vollziehungsbeamten der Justiz mit der
Vollstreckung, tritt die schriftliche Erklarung
der Vollstreckungsbehoérde (ber die Voll-
streckbarkeit, die Hohe und den Grund der
Forderung gegeniiber dem Vollstreckungs-
beamten der Justiz an die Stelle der Uber-
gabe der vollstreckbaren Ausfertigung ge-
maR § 802a Absatz 2 der Zivilprozessord-
nung.
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kann eine Anlage beigefligt wer-
den, aus der sich die einzelnen
Forderungen zur Gesamtforde-
rung des Vollstreckungsauftrages
dem Grund und der Hb6he nach
sowie die jeweiligen Falligkeiten
ergeben. Die Bescheinigung der
Vollstreckbarkeit erfolgt auf dem
Vollstreckungsauftrag selbst.
Wird der Vollstreckungsauftrag
mit einem Antrag auf Erzwin-
gungshaft verbunden, ist er zu un-
terschreiben oder mit einem Be-
glaubigungsvermerk zu verse-
hen.*

3. In § 8 Absatz 1 Satz 1 werden nach den
Wortern ,ist der* die Worter ,zunachst
bei der Vollstreckungsbehérde zu erhe-
bende* eingefligt.

§8
Widerspruch gegen die Pfandung

(1) Behauptet ein Dritter, dass ihm am Ge-
genstand der Zwangsvollstreckung ein die
Veraullerung hinderndes Recht zustehe, o-
der werden Einwendungen nach den 88 772
bis 774 der Zivilprozessordnung erhoben, so
ist der Widerspruch gegen die Pfandung er-
forderlichenfalls durch Klage geltend zu ma-
chen. Als Dritter gilt auch, wer zur Duldung
des Zwangsverfahrens in ein Vermogen, das
von ihm verwaltet wird, verpflichtet ist, wenn
er geltend macht, dass ihm gehdérige Gegen-
stédnde von der Zwangsvollstreckung betrof-
fen seien. Welche Rechte die VerduRerung
hindern, bestimmt sich nach burgerlichem
Recht.

(2) Wegen Einstellung des Zwangsverfah-
rens und Aufhebung erfolgter Vollstre-
ckungsmalregeln gelten die 88 769 und 770
der Zivilprozessordnung.

(3) Die Klage ist ausschlieBlich bei dem
Amts- oder Landgericht zu erheben, in des-
sen Bezirk gepfandet ist. Wird sie gegen den
Glaubiger und den Schuldner gerichtet, so
sind diese Streitgenossen.

11
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4. In § 12 Satz 1 werden nach dem Wort
,schriftlichen® die Worter ,,oder elektroni-
schen® eingeflgt.

5. Dem § 16 Absatz 1 wird folgender Satz
angefugt:

»Satz 1 gilt nicht fur die Vollstreckung in Ge-
schaftsrdumen von Unternehmern und Un-
ternehmen im Sinne des 8 2 Absatz 1 des
Umsatzsteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. Februar 2005
(BGBI. | S. 386), das zuletzt durch Artikel 11
und 12 des Gesetzes vom 2. November
2015 (BGBI. I S. 1834) geandert worden ist,
die ihre geschéftlichen Tatigkeiten wahrend
der Nachtzeit oder an Sonntagen und ge-
setzlichen Feiertagen ausuben.”

12

8§12
Auftrag und Ausweis
des Vollziehungsbeamten

Dem Schuldner und Dritten gegentber wird
der Vollziehungsbeamte zur Zwangsvollstre-
ckung durch schriftlichen Auftrag der Voll-
streckungsbehérde ermachtigt; der Auftrag
ist vorzuzeigen. Daneben muss der Vollzie-
hungsbeamte einen behérdlichen Ausweis
bei sich fihren und ihn bei Ausiibung seiner
Tatigkeit auf Verlangen vorzeigen.

8§16
Nachtzeit, Feiertage

(1) Zur Nachtzeit sowie an Sonntagen und
gesetzlichen Feiertagen darf eine Vollstre-
ckungshandlung nur mit schriftlicher Erlaub-
nis der Vollstreckungsbehérde vorgenom-
men werden. Die Erlaubnis ist bei der
Zwangsvollstreckung vorzuzeigen.

(2) Die Nachtzeit umfasst die Stunden von
einundzwanzig bis sechs Uhr.
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6. In 8 48 Absatz 1 Satz 3 wird nach dem
Wort ,BuRgeldes” das Komma durch die
Woérter ,einschliel3lich der Nebenfolgen,
Gebuhren und Auslagen, eines* ersetzt.

7. 859 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz an-
geflugt:

.Entsprechende Kostenanforderun-
gen sind sofort vollziehbar.*

8§48
Pfandungsschutz

(1) Beschrankungen und Verbote, die nach
den 88 850 bis 852 der Zivilprozessordnung
und anderen gesetzlichen Bestimmungen fur
die Pfandung von Forderungen und Anspri-
chen bestehen, gelten auch fiir das Zwangs-
verfahren. 8 850h der Zivilprozessordnung
findet Anwendung. Wird die Vollstreckung
wegen eines Zwangsgeldes, Bulgeldes,
Ordnungsgeldes oder wegen einer Nut-
zungsentschadigung wegen Obdachlosig-
keit betrieben, so kann die Vollstreckungsbe-
horde den pfandbaren Teil des Arbeitsein-
kommens ohne Rucksicht auf die in § 850c
der Zivilprozessordnung vorgesehenen Be-
schrankungen bestimmen; dem Schuldner
ist jedoch so viel zu belassen, wie er fir sei-
nen notwendigen Unterhalt und zur Erflllung
seiner laufenden gesetzlichen Unterhalts-
pflichten bedarf.

(2) Die in diesen Bestimmungen vorgesehe-
nen Befugnisse des Vollstreckungsgerichts
nimmt die Vollstreckungsbehérde wahr. Die
Zustandigkeit des Amtsgerichts als Vollstre-
ckungsgericht geman 8§ 850k Absatz 5 Satz
4 der Zivilprozessordnung bleibt unberthrt.

859
Ersatzvornahme

(1) wird die Verpflichtung, eine Handlung
vorzunehmen, deren Vornahme durch einen
anderen moglich ist (vertretbare Handlung),
nicht erfillt, so kann die Vollzugsbehoérde auf
Kosten des Betroffenen die Handlung selbst
ausfihren oder einen anderen mit der Aus-
fihrung beauftragen.

(2) Es kann bestimmt werden, dass der Be-
troffene die voraussichtlichen Kosten der Er-
satzvornahme im Voraus zu zahlen hat.
Zahlt der Betroffene die Kosten der Ersatz-
vornahme oder die voraussichtlich entste-
henden Kosten der Ersatzvornahme nicht
fristgerecht, so kénnen sie im Verwaltungs-
zwangsverfahren beigetrieben werden. Die

13



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/11845

Beitreibung der voraussichtlichen Kosten un-
terbleibt, sobald der Betroffene die gebotene
Handlung ausfthrt.

(3) Zahlt der Betroffene die Kosten der Er-
satzvornahme nicht bis zu dem Tag, der sich
aus der Fristsetzung ergibt, so hat er fir den
Kostenbetrag von diesem Tage an bis zum
Tage der Erstattung Zinsen zu entrichten.
Der Zinssatz fur das Jahr betragt funf Pro-
zentpunkte Uber dem Basiszinssatz des
8§ 247 des Burgerlichen Gesetzbuches. Liegt
der Gesamtbetrag der Zinsen unter 50 Euro,
ist von der Erhebung abzusehen. Die Zins-
forderung kann im Verwaltungszwangsver-
fahren beigetrieben werden.

b) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Grundsticksbezogene Kosten
der Ersatzvornahme ruhen als o6ffent-
liche Last auf dem Grundstiick bezie-
hungsweise auf den grundstiicksglei-
chen Rechten.

8. Nach § 61 wird folgender § 61a einge-
fugt:

.8 6la
Abgabe einer Erklarung

(1) Ist jemand durch Verwaltungsakt
verpflichtet, eine Erklarung bestimmten
Inhaltes abzugeben, so gilt die Erkla-
rung als abgegeben, sobald der Verwal-
tungsakt, der die Verpflichtung begrin-
det, unanfechtbar geworden ist. Voraus-
setzung ist, dass die oder der Pflichtige
auf diese Rechtsfolge hingewiesen wor-
den ist und die Erklarung im Zeitpunkt
des Eintritts der Unanfechtbarkeit des
Verwaltungsaktes rechtswirksam abge-
ben konnte.

(2) Die Vollzugsbehdrde teilt den Betei-
ligten mit, zu welchem Zeitpunkt der
Verwaltungsakt unanfechtbar geworden
ist. Sie ist berechtigt, die zur Wirksam-
keit der abzugebenden Erklarung not-
wendigen Genehmigungen einzuholen
sowie Antrdge auf Eintragungen in of-
fentliche Blcher und Register zu stel-
len. Bedarf die Vollzugsbehdrde eines

14
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Erbscheins oder einer anderen Ur-
kunde, die dem Betroffenen auf Antrag
von einer Behorde, einem Gericht oder
einer Notarin oder einem Notar zu ertei-
len ist, so kann sie die Erteilung an
Stelle des Betroffenen verlangen.”

9. § 82 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

!l§ 82
Inkrafttreten, Berichtspflicht®.

b) Folgender Satz wird angeflgt:

,Die Landesregierung Uberprift die-
ses Gesetz bis zum 31. Dezember
2021 und erstattet dem Landtag hier-
Uber Bericht.*

10. Es werden ersetzt:

a) in § 1 Absatz 2 Satz 1, § 2 Absatz 2
Satz 2 und 4, § 56 Absatz 2 Satz 2, §
77 Absatz 2 Satz 1 sowie 8 81 das
Wort ,Innenministerium® jeweils
durch die Worter ,fur Inneres zustan-
dige Ministerium® und

§ 82
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1958 in
Kraft. Die Anderung durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 18. Dezember 2002 sowie diese
Neufassung treten am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft.

§1
Vollstreckbare Geldforderungen

(1) Geldforderungen des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbande, der sons-
tigen unter Landesaufsicht stehenden Kor-
perschaften sowie Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts, die offentlich-recht-
licher Natur sind oder deren Beitreibung
nach Absatz 2 zugelassen ist, werden nach
den Bestimmungen dieses Gesetzes im Ver-
waltungswege vollstreckt. Satz 1 gilt entspre-
chend fir die Beitreibung von Forderungen
offentlich-rechtlicher Natur solcher Stellen
und Personen, denen durch Gesetz hoheitli-
che Aufgaben Ubertragen sind.

(2) Das Innenministerium kann im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium durch
Rechtsverordnung die Beitreibung wegen
Geldforderungen des birgerlichen Rechts
des Landes, der kommunalen Gebietskor-
perschaften und der sonstigen juristischen
Personen des offentlichen Rechts, die der
Aufsicht des Landes unterstehen, nach die-
sem Gesetz fur zulassig erklaren. Die Forde-
rungen missen entstanden sein aus:

15
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a) der Inanspruchnahme 6ffentlicher Ein-
richtungen,

b) der Nutzung 6ffentlichen Vermogens o-
der dem Erwerb von Frichten des 6f-
fentlichen Vermoégens oder

c) der Aufwendung offentlicher Mittel fiir
offentlich geférderte, inshesondere so-
ziale Zwecke.

Die Satze 1 und 2 gelten nicht fur 6ffentlich-
rechtliche Versicherungsunternehmen, die
am Wettbewerb teilnehmen, und fir 6ffent-
lich-rechtliche Bank- und Kreditinstitute ein-
schlie3lich der Sparkassen, es sei denn, sie
werden im Auftrag des Landes einer Ge-
meinde oder eines Gemeindeverbandes ta-
tig und nehmen mit der zu erbringenden
Leistung nicht am Wettbewerb teil.

(3) Die Beitreibung nach Absatz 2 ist nur zu-
lassig, wenn die Forderungen gesetzlich
feststehen oder in Vertrdgen nach Grund
und Hohe vereinbart oder auf Erstattung ver-
auslagter Betrage gerichtet sind. Die Zah-
lungsaufforderung tritt dabei an die Stelle
des Leistungsbescheides.

(4) Die Beitreibung nach Absatz 2 ist einzu-
stellen, sobald der Vollstreckungsschuldner
bei der Vollstreckungsbehorde schriftlich o-
der zu Protokoll Einwendungen gegen die
Forderung geltend macht. Der Vollstre-
ckungsschuldner ist Gber dieses Recht zu
belehren. Im Fall des § 5 muss diese Beleh-
rung eine Woche vor Beginn der Ermittlun-
gen erfolgen. Bereits getroffene Vollstre-
ckungsmaflnahmen sind unverziglich auf-
zuheben, wenn der Glaubiger nicht binnen
eines Monats nach Geltendmachung der
Einwendungen wegen seiner Anspriiche vor
den ordentlichen Gerichten Klage erhoben o-
der den Erlass eines Mahnbescheides bean-
tragt hat oder der Glaubiger mit der Klage
rechtskraftig abgewiesen worden ist. Ist die
Beitreibung eingestellt worden, so kann die
Vollstreckung nur nach Mal3gabe der Zivil-
prozessordnung fortgesetzt werden.
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(5) Sind die Lander durch Bundesgesetz er-
machtigt zu bestimmen, dass die landes-
rechtlichen Vorschriften Uber das Verwal-
tungszwangsverfahren anzuwenden sind, so
findet die Vollstreckung nach diesem Gesetz
Statt.

(6) Die Bestimmungen dieses Gesetzes gel-
ten auch fur die Vollstreckung aus solchen
schriftlichen 6ffentlich-rechtlichen Vertragen
und gesetzlich zugelassenen schriftlichen
Erklarungen, in denen der Schuldner sich zu
einer Geldleistung verpflichtet und der Voll-
streckung im Verwaltungswege unterworfen
hat.

§2
Vollstreckungsbehdrden

(1) Die Beitreibung von Geldforderungen der
in 8 1 genannten Art ist Aufgabe der Vollstre-
ckungsbehoérden.  Vollstreckungsbehdrden
sind:

1. beim Land die staatlichen Kassen, die
Vollstreckungsbehoérden der Finanzver-
waltung sowie die vom Finanzministerium
und vom Innenministerium im Einverneh-
men mit dem zustandigen Fachministe-
rium bestimmten Landesbehoérden und

2. bei den Gemeinden, Kreisen und Land-
schaftsverbéanden, die jeweils fur das
Mahn- und Vollstreckungsverfahren be-
stimmte zentrale Stelle.

(2) Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts nehmen die Aufga-
ben der Vollstreckungsbehdrden wahr, so-
weit gesetzliche Vorschriften dies vorsehen.
Andernfalls bestimmt das Innenministerium
durch Rechtsverordnung die Vollstreckungs-
behdrden fir einzelne Koérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts sowie fur sonstige Stellen oder Per-
sonen, denen durch Gesetz hoheitliche Auf-
gaben Ubertragen sind, und den Kostenbei-
trag, den diese Glaubiger an die in Anspruch
genommene Vollstreckungsbehdrde je Voll-
streckungsersuchen zu zahlen haben; so-
weit einzelne Regelungen Haushaltsinteres-
sen des Landes beriihren, ist das Einverneh-
men des Finanzministeriums erforderlich.
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Gesetzliche Vorschriften, welche die unmit-
telbare Inanspruchnahme bestimmter Voll-
streckungsbehoérden vorsehen, bleiben un-
bertihrt. Auch in diesen Fallen bestimmt das
Innenministerium durch Rechtsverordnung
den an diese zu zahlenden Kostenbeitrag.
Sofern keine Vollstreckungsbehorde be-
stimmt ist, kann die Bezirksregierung dies fur
den Einzelfall entscheiden. Hinsichtlich des
Kostenbeitrages gilt die in Satz 4 genannte
Rechtsverordnung.

(3) Die Vollstreckungsbehdrden kénnen
auch diejenigen Befugnisse wahrnehmen,
die nach den Vorschriften dieses Gesetzes
dem Vollstreckungsglaubiger zustehen.

§ 56
Vollzugsbehdrden

(1) Ein Verwaltungsakt wird von der Behorde
vollzogen, die ihn erlassen hat; sie vollzieht
auch Widerspruchsentscheidungen.

(2) Die obersten Landesbehdrden kdnnen im
Benehmen mit dem Innenministerium im Ein-
zelfall bestimmen, durch welche Behorde
ihre Verwaltungsakte zu vollziehen sind. Im
Ubrigen kann das Innenministerium im Be-
nehmen mit dem zustandigen Fachministe-
rium allgemein oder fir den Einzelfall bestim-
men, dass Verwaltungsakte einer Landes-
oberbehorde, einer Landesmittelbehoérde, ei-
nes Landschaftsverbandes und des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet durch eine andere
Behorde zu vollziehen sind. Satz 2 gilt ent-
sprechend fir Verwaltungsakte des West-
deutschen Rundfunks Kéln.

877
Kosten

(1) Far Amtshandlungen nach diesem Ge-
setz werden nach néherer Bestimmung einer
Ausfuhrungsverordnung VwWVG von dem
Vollstreckungsschuldner oder dem Pflichti-
gen Kosten (Gebuhren und Auslagen) erho-
ben. Kostenglaubiger ist der Rechtstrager,
dessen Behorde die Amtshandlung vor-
nimmt, bei Auslagen auch der Rechtstrager,
bei dessen Behorde die Auslagen entstan-
den sind.
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(2) Das Innenministerium und das Finanzmi-
nisterium werden ermdachtigt, durch Rechts-
verordnung die Ausfilhrungsverordnung
VWVG zu erlassen. In der Ausfiihrungsver-
ordnung VwWVG sind die gebuhrenpflichtigen
Tatbestéande zu bestimmen. Bei der Vollstre-
ckung von Geldforderungen kénnen Mahn-,
Pfandungs-, Wegnahme-, Versteigerungs-,
Verwertungs- und Schreibgebiihren sowie
Geblhren fur die Abnahme der Vermo-
gensauskunft vorgesehen werden. Fur diese
sind feste Gebuhrensatze und Vomhundert-
satze festzulegen. Fir Amtshandlungen im
Zusammenhang mit dem Verwaltungs-
zwang, einschlief3lich der Sicherstellung und
Verwahrung, kénnen Verwaltungsgebihren
vorgesehen werden. Die Gebihren sind
durch feste Satze oder Rahmensétze zu be-
stimmen. Im Falle der Ersatzvornahme kann
auch eine Pauschale vorgesehen werden.
Die Pauschale betragt zehn vom Hundert
des Betrages, der aufgrund des § 59 Abs. 1
dieses Gesetzes vom Pflichtigen zu zahlen
ist. Soweit der zu zahlende Betrag uber
2500,-- Euro hinausgeht, betréagt die Pau-
schale fUr den Mehrbetrag finf vom Hundert.
Fur den tber 25000,-- Euro hinausgehenden
Mehrbetrag betragt die Pauschale drei vom
Hundert und fur den tber 50000,-- Euro hin-
ausgehenden Mehrbetrag eins vom Hundert.

(3) Bei der Vollstreckung von Geldforderun-
gen sind die Geblhrensatze so zu bemes-
sen, dass zwischen der den Verwaltungsauf-
wand bericksichtigenden Hohe der Gebiihr
einerseits und der Hohe der Forderung oder
anderer Vermogensrechte oder des Wertes
der Sachen, die gepfandet oder versteigert
werden sollen, andererseits ein angemesse-
nes Verhaltnis besteht. In den Féllen des
Verwaltungszwangs einschlie3lich der Si-
cherstellung und Verwahrung bertcksichti-
gen die Gebihrentatbestande und die Ge-
bihrenfestsetzungen den durchschnittlichen
Verwaltungsaufwand.

(4) Die 88 10, 11, 14, 17 bis 22 des Gebuh-
rengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfa-
len vom 23. August 1999 (GV. NRW. S. 524),
in der jeweils geltenden Fassung, finden An-
wendung. In der Ausfihrungsverordnung
VWVG kénnen abweichend der Umfang der
zu erstattenden Auslagen, die Entstehung
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und Falligkeit des Gebuhrenanspruchs oder
die Falligkeit des Auslagenersatzes, die Ge-
bihrenberechnung, -befreiung und -ermaf3i-
gung, die Kostenhaftung und der Gebiihren-
erlass geregelt werden.

(5) Bei einer Ersatzvornahme, Sicherstellung
oder Verwahrung kann in der Ausfiihrungs-
verordnung VWVG die Herausgabe der Sa-
che von der Zahlung eines Vorschusses o-
der einer Sicherheitsleistung bis zur voraus-
sichtlichen Hohe der noch festzusetzenden
Kosten abhéngig gemacht und hierfir die
Félligkeit vorgesehen werden.

§81
Durchfihrung

Die erforderlichen Verwaltungsvorschriften
erlassen, soweit es sich um die Beitreibung
von Geldbetragen handelt, das Finanzminis-
terium und das Innenministerium, im Ubrigen
das Innenministerium im Einvernehmen mit
dem zustandigen Fachministerium.

§2
Vollstreckungsbehdrden

b) in 8 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, (1) Die Beitreibung von Geldforderungen der
§ 11 Absatz 3 Satz 1 sowie § 56 Ab- in 8 1 genannten Art ist Aufgabe der Vollstre-
satz 2 Satz 1 das Wort ,Innenminis-  ckungsbehérden.  Vollstreckungsbehorden
terium“ jeweils durch die Wérter ,fir sind:

Inneres zustandigen Ministerium®.
1. beim Land die staatlichen Kassen, die
Volistreckungsbehoérden der Finanzver-
waltung sowie die vom Finanzministerium
und vom Innenministerium im Einverneh-
men mit dem zustandigen Fachministe-
rium bestimmten Landesbehérden und

2. bei den Gemeinden, Kreisen und Land-
schaftsverbéanden, die jeweils fur das
Mahn- und Vollstreckungsverfahren be-
stimmte zentrale Stelle.

(2) Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts nehmen die Aufga-
ben der Vollstreckungsbehdrden wahr, so-
weit gesetzliche Vorschriften dies vorsehen.
Andernfalls bestimmt das Innenministerium
durch Rechtsverordnung die Vollstreckungs-
behérden fur einzelne Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des offentlichen
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Rechts sowie fur sonstige Stellen oder Per-
sonen, denen durch Gesetz hoheitliche Auf-
gaben Ubertragen sind, und den Kostenbei-
trag, den diese Glaubiger an die in Anspruch
genommene Vollstreckungsbehorde je Voll-
streckungsersuchen zu zahlen haben; so-
weit einzelne Regelungen Haushaltsinteres-
sen des Landes beriihren, ist das Einverneh-
men des Finanzministeriums erforderlich.
Gesetzliche Vorschriften, welche die unmit-
telbare Inanspruchnahme bestimmter Voll-
streckungsbehérden vorsehen, bleiben un-
berthrt. Auch in diesen Fallen bestimmt das
Innenministerium durch Rechtsverordnung
den an diese zu zahlenden Kostenbeitrag.
Sofern keine Vollstreckungsbehdrde be-
stimmt ist, kann die Bezirksregierung dies ftr
den Einzelfall entscheiden. Hinsichtlich des
Kostenbeitrages gilt die in Satz 4 genannte
Rechtsverordnung.

(3) Die Vollstreckungsbehdrden koénnen
auch diejenigen Befugnisse wahrnehmen,
die nach den Vorschriften dieses Gesetzes
dem Vollstreckungsglaubiger zustehen.

§11
Vollziehungsbeamte

(1) Die Vollstreckungsbehorde hat das
Zwangsverfahren, soweit es ihr nicht selbst
zugewiesen ist, durch besondere Beamte o-
der andere ausdriicklich dazu bestimmte
Dienstkréfte (Vollziehungsbeamte) auszu-
fuhren.

(2) Die Vollziehungsbeamten mussen eidlich
verpflichtet werden.

(3) Das Justizministerium kann im Einver-
nehmen mit dem Innenministerium und dem
zustandigen Fachministerium durch Verwal-
tungsverordnung bestimmen, in welchen An-
gelegenheiten bestimmte Vollstreckungs-
glaubiger Vollstreckungsbeamte der Justiz-
verwaltung in Anspruch nehmen kodnnen.
Vollstreckungsbehdérden, die ihren Sitz im
Geltungsbereich des Grundgesetzes haben,
jedoch nicht diesem Gesetz unterliegen,
kénnen die Gerichtsvollzieher und die Voll-
ziehungsbeamten der Justiz um Beitreibung
der in ihrer Zustandigkeit liegenden Forde-
rungen ersuchen.
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) Artikel 2

Anderung des Landeszustellungsgeset-
zes

Das Landeszustellungsgesetz vom

7. Méarz 2006 (GV. NRW. S. 94), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Okto-
ber 2015 (GV. NRW. S. 698) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:
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§ 56
Vollzugsbehdrden

(1) Ein Verwaltungsakt wird von der Behorde
vollzogen, die ihn erlassen hat; sie vollzieht
auch Widerspruchsentscheidungen.

(2) Die obersten Landesbehérden kénnen im
Benehmen mit dem Innenministerium im Ein-
zelfall bestimmen, durch welche Behdrde
ihre Verwaltungsakte zu vollziehen sind. Im
Ubrigen kann das Innenministerium im Be-
nehmen mit dem zustandigen Fachministe-
rium allgemein oder fur den Einzelfall bestim-
men, dass Verwaltungsakte einer Landes-
oberbehorde, einer Landesmittelbehoérde, ei-
nes Landschaftsverbandes und des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet durch eine andere
Behorde zu vollziehen sind. Satz 2 gilt ent-
sprechend fur Verwaltungsakte des West-
deutschen Rundfunks Kéln.

Verwaltungszustellungsgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Landeszustellungsgesetz - LZG NRW)

§5
Zustellung durch die Behérde gegen
Empfangsbekenntnis;
elektronische Zustellung

(1) Bei der Zustellung durch die Behorde
handigt der zustellende Bedienstete das Do-
kument dem Empfanger in einem verschlos-
senen Umschlag aus. Das Dokument kann
auch offen ausgehandigt werden, wenn
keine schutzwiirdigen Interessen des Emp-
fangers entgegenstehen. Der Empfanger hat
ein mit dem Datum der Aushandigung verse-
henes Empfangsbekenntnis zu unterschrei-
ben. Der Bedienstete vermerkt das Datum
der Zustellung auf dem Umschlag des aus-
zuhéndigenden Dokumentes oder bei offe-
ner Aushandigung auf dem Dokument
selbst.
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(2) Die 88 177 bis 181 der Zivilprozessord-
nung sind anzuwenden. Zum Nachweis der
Zustellung ist in den Akten zu vermerken:

1. im Fall der Ersatzzustellung in der Woh-
nung, in Geschaftsrdumen und Einrich-
tungen nach 8§ 178 der Zivilprozessord-
nung der Grund, der diese Art der Zustel-
lung rechtfertigt,

2. im Fall der Zustellung bei verweigerter
Annahme nach § 179 der Zivilprozess-
ordnung, wer die Annahme verweigert
hat und dass das Dokument am Ort der
Zustellung zurtckgelassen oder an den
Absender zurtickgesandt wurde sowie
der Zeitpunkt und der Ort der verweiger-
ten Annahme,

3. in den Fallen der Ersatzzustellung nach
88 180 und 181 der Zivilprozessordnung
der Grund der Ersatzzustellung sowie,
wann und wo das Dokument in einen
Briefkasten eingelegt oder sonst nieder-
gelegt und in welcher Weise die Nieder-
legung schriftlich mitgeteilt wurde.

Im Fall des § 181 Abs. 1 der Zivilprozessord-
nung kann das zuzustellende Dokument bei
der Behorde, die den Zustellungsauftrag er-
teilt hat, niedergelegt werden, wenn diese
Behdrde ihren Sitz am Ort der Zustellung o-
der am Ort des Amtsgerichts hat, in dessen
Bezirk der Ort der Zustellung liegt.

(3) Zur Nachtzeit, an Sonntagen und allge-
meinen Feiertagen darf nach Absatz 1 und 2
im Inland nur mit Erlaubnis des Behdordenlei-
ters zugestellt werden. Die Nachtzeit um-
fasst die Stunden von einundzwanzig bis
sechs Uhr. Eine Zustellung, bei der diese
Vorschriften nicht beachtet sind, ist wirksam,
wenn die Annahme nicht verweigert ist.

(4) Das Dokument kann an Behérden, Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts, an Rechtsanwalte, Pa-
tentanwalte, Notare, Gerichtsvollzieher,
Steuerberater, Steuerbevollmachtigte, Wirt-
schaftsprifer, vereidigte Buchprifer, Steuer-
beratungsgesellschaften,  Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften und Buchprifungsge-

23



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/11845

sellschaften sowie an weitere, durch Rechts-
verordnung des Innenministeriums be-
stimmte Berufsgruppen auch auf andere
Weise gegen Empfangsbekenntnis zuge-

1. In § 5 Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,In- stellt werden. Die Zustellung kann elektro-
nenministeriums® durch die Wérter flr nisch erfolgen, soweit der Zustellungsadres-
Inneres zustandigen Ministeriums® er- sat einen Zugang eréffnet.
setzt.

(5) Ein elektronisches Dokument kann im
Ubrigen unbeschadet des Absatzes 4 jedem
Zustellungsadressaten elektronisch zuge-
stellt werden, soweit dieser hierfir einen Zu-
gang erdffnet. Es ist elektronisch zuzustel-
len, wenn auf Grund einer Rechtsvorschrift
ein Verfahren auf Verlangen des Zustel-
lungsadressaten in elektronischer Form ab-
gewickelt wird. Fur die Ubermittlung ist das
Dokument mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur nach dem Signaturgesetz zu
versehen und gegen unbefugte Kenntnis-
nahme Dritter zu schitzen.

(6) Bei der elektronischen Zustellung ist die
Ubermittlung mit dem Hinweis ,Zustellung
gegen Empfangsbekenntnis® einzuleiten.
Die Ubermittlung muss die absendende Be-
horde, den Namen und die Anschrift des Zu-
stellungsadressaten sowie den Namen des
Bediensteten erkennen lassen, der das Do-
kument zur Ubermittlung aufgegeben hat.

(7) Zum Nachweis der Zustellung nach Ab-
satz 4 und Absatz 5 genligt das mit Datum
und Unterschrift versehene Empfangsbe-
kenntnis, das an die Behorde durch die Post
oder elektronisch zurtckzusenden ist. Ein
elektronisches Dokument gilt in den Fallen
des Absatzes 5 Satz 2 am dritten Tag nach
der Absendung an den vom Zustellungsad-
ressaten hierfir eréffneten Zugang als zuge-
stellt, wenn der Behdrde nicht spéatestens an
diesem Tag ein Empfangsbekenntnis nach
Satz 1 zugeht. Satz 2 gilt nicht, wenn der Zu-
stellungsadressat nachweist, dass das Do-
kument nicht oder zu einem spateren Zeit-
punkt zugegangen ist. Der Zustellungsadres-
sat ist in den Fallen des Absatzes 5 Satz 2
vor der Ubermittlung tber die Rechtsfolgen
nach Satz 2 und 3 zu belehren. Zum Nach-
weis der Zustellung ist von der absendenden
Behdorde in den Akten zu vermerken, zu wel-
chem Zeitpunkt und an welchen Zugang das
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2. Nach 8§ 9 Absatz 2 Satz 1 wird folgender
Satz eingeflgt:

,Geht der Rickschein nicht innerhalb
von vier Wochen nach der Aufgabe des
Einschreibens zur Post ein, kann die Zu-
stellung des Dokumentes auch nach
Absatz 1 Nummer 4 erfolgen.*

Dokument gesendet wurde. Der Zustellungs-
adressat ist Uber den Eintritt der Zustellungs-
fiktion nach Satz 2 zu benachrichtigen.

§9
Zustellung im Ausland

(1) Eine Zustellung im Ausland erfolgt

1. durch Einschreiben mit Rickschein, so-
weit die Zustellung von Dokumenten un-
mittelbar durch die Post volkerrechtlich
zulassig ist,

2. auf Ersuchen der Behérde durch die Be-
horden des fremden Staates oder durch
die zustandige diplomatische oder konsu-
larische Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland,

3. auf Ersuchen der Behérde durch das Aus-
wartige Amt an eine Person, die das
Recht der Immunitat geniel3t und zu einer
Vertretung der Bundesrepublik Deutsch-
land im Ausland gehort sowie an Fami-
lienangehdrige einer solchen Person,
wenn diese das Recht der Immunitat ge-
niel3en oder

4. durch Ubermittlung elektronischer Doku-
mente, soweit dies volkerrechtlich zulas-
sig ist.

(2) Zum Nachweis der Zustellung nach Ab-
satz 1 Nr. 1 gentgt der Riickschein. Die Zu-
stellung nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 wird durch
das Zeugnis der ersuchten Behorde nachge-
wiesen. Der Nachweis der Zustellung gemaf
Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach 8§ 5 Abs. 7
Satz 1 bis 3 und 5 sowie nach § 5a Absatz 3
und 4 Satz 1, 2 und 4.

(3) Die Behorde kann bei der Zustellung
nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 anordnen, dass
die Person, an die zugestellt werden soll, in-
nerhalb einer angemessenen Frist einen Zu-
stellungsbevollmachtigten benennt, der im
Inland wohnt oder dort einen Geschéftsraum
hat. Wird kein Zustellungsbevollméachtigter
benannt, kdonnen spatere Zustellungen bis
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zur nachtraglichen Benennung dadurch be-
wirkt werden, dass das Dokument unter der
Anschrift der Person, an die zugestellt wer-
den soll, zur Post gegeben wird. Das Doku-
ment gilt am siebenten Tage nach Aufgabe
zur Post als zugestellt, wenn nicht feststeht,
dass es den Empfanger nicht oder zu einem
spateren Zeitpunkt erreicht hat. Die Behdrde
kann eine langere Frist bestimmen. In der
Anordnung nach Satz 1 ist auf diese Rechts-
folgen hinzuweisen. Zum Nachweis der Zu-
stellung ist in den Akten zu vermerken, zu
welcher Zeit und unter welcher Anschrift das
Dokument zur Post gegeben wurde. Ist
durch Rechtsvorschrift angeordnet, dass ein
Verwaltungsverfahren Uber eine einheitliche
Stelle nach den Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes abgewickelt wer-
den kann, finden die Satze 1 bis 6 keine An-
wendung.

§10
Zustellung durch 6ffentliche Bekanntma-
chung

(1) Die Zustellung kann durch 6ffentliche Be-
kanntmachung erfolgen, wenn

1. der Aufenthaltsort des Empféangers unbe-
kannt ist und eine Zustellung an einen
Vertreter oder Zustellungsbevollméachtig-
ten nicht moglich ist,

2. bei juristischen Personen, die zur Anmel-
dung einer inlandischen Geschéftsan-
schrift zum Handelsregister verpflichtet
sind, eine Zustellung weder unter der ein-
getragenen Anschrift noch unter einer im
Handelsregister eingetragenen Anschrift
einer fur Zustellungen empfangsberech-
tigten Person oder einer ohne Ermittlun-
gen bekannten anderen inlandischen An-
schrift mdglich ist oder

3. sie im Fall des § 9 nicht mdéglich ist oder
keinen Erfolg verspricht.

Die Anordnung zu dieser Form der Zustel-
lung trifft ein zeichnungsberechtigter Be-
diensteter.
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3.

§ 10 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt ge-
fasst:

.FUr Gemeinden und Gemeindever-
bande gilt Satz 1 entsprechend mit der
Mal3gabe, dass im Fall der Veroffentli-
chung einer Benachrichtigung die Ver-
offentlichung im Amtsblatt der Ge-
meinde erfolgt.”

(2) Die Zustellung erfolgt fir Behdrden des
Landes durch Bekanntmachung einer Be-
nachrichtigung an der Stelle, die von der je-
weiligen Behorde hierfir allgemein bestimmt
ist, oder durch Veréffentlichung einer Be-
nachrichtigung im Amtsblatt der Bezirksre-
gierung oder Teil lll des Ministerialblatts fur
das Land Nordrhein-Westfalen in der ge-
druckten oder in der Internet-Version. Fur
Gemeinden und Gemeindeverbande gilt § 4
der Verordnung uber die offentliche Bekannt-
machung von kommunalem Ortsrecht vom
26. August 1999 in der jeweils geltenden
Fassung.

Die Benachrichtigung muss
1. die Behorde, fir die zugestellt wird,

2. den Namen und die letzte bekannte An-
schrift des Zustellungsadressaten,

3. das Datum und das Aktenzeichen des
Dokuments sowie

4. die Stelle, wo das Dokument eingesehen
werden kann,

erkennen lassen.

Die Benachrichtigung muss den Hinweis ent-
halten, dass das Dokument durch offentliche
Bekanntmachung zugestellt wird und Fristen
in Gang gesetzt werden kdénnen, nach deren
Ablauf Rechtsverluste drohen konnen. Bei
der Zustellung einer Ladung muss die Be-
nachrichtigung den Hinweis enthalten, dass
das Dokument eine Ladung zu einem Termin
enthélt, dessen Versaumung Rechtsnach-
teile zur Folge haben kann. In den Akten ist
zu vermerken, wann und wie die Benachrich-
tigung bekannt gemacht wurde und wie
lange ein Aushang oder die Bereitstellung im
Internet angedauert hat. Das Dokument gilt
als zugestellt, wenn seit dem Tag der Be-
kanntmachung beziehungsweise seit der
Veroffentlichung der Benachrichtigung zwei
Wochen vergangen sind.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.
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Begrundung

A Allgemeines

1 Ausgangslage

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Verwaltungsvoll-
streckungsgesetz NRW — VwVG NRW) war bis zum 31. Dezember 2014 befristet. Die Befris-
tung beinhaltete zugleich eine gesetzliche Evaluierungsverpflichtung. Durch sie wurde die Lan-
desregierung verpflichtet, dem Landtag rechtzeitig vor dem Datum des Aul3erkrafttretens das
Ergebnis der Evaluierung des Gesetzes vorzulegen.

Zur Evaluierung wurden die Ressorts, die kommunalen Spitzenverb&nde sowie die Fachver-
bande aus dem Bereich der Verwaltungsvollstreckung um Stellungnahmen gebeten. Die ein-
gegangenen Stellungnahmen und Vorschlage fur Anpassungen des Gesetzes wurden in einer
Arbeitsgruppe aus Vertretern der Ressorts, der Fachverbénde sowie der Geschéftsstellen der
kommunalen Spitzenverbande erortert. Nach dem Ergebnis der Gesprache hat sich das Ge-
setz sowohl insgesamt grundsétzlich als praxistauglich als auch zur Erreichung des Gesetzes-
zwecks geeignet erwiesen. Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW ist daher mit dem
Siebten Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Mi-
nisteriums fir Inneres und Kommunales sowie zur Anderung weiterer Gesetze vom 2. Okto-
ber 2014 (GV. NRW. S. 622) entfristet worden.

Die Evaluierung hat allerdings auch ergeben, dass in einigen Punkten aus Sicht der Praxis der
Vollzugsbehoérden Verbesserungsmoglichkeiten bzw. -bedarfe gegeben sind.

Dartiber hinaus werden einige im Rahmen der Evaluierung noch nicht vorgebrachte Ande-
rungsanregungen aufgegriffen. Bei der Vermogensauskunft nach § 5a VwVG NRW soll kiinftig
auch dann, wenn diese durch die Vollstreckungsbehérde abgenommen wird, auf einen Schrift-
fuhrer verzichtet werden konnen. Hierdurch erfolgt zwecks Verfahrensvereinfachung eine An-
gleichung mit dem Verfahren zur Abnahme der Vermdgensauskunft durch einen Vollstre-
ckungsbeamten der Justizverwaltung (Gerichtsvollzieher oder Vollziehungsbeamter der Jus-
tiz), bei dem die Hinzuziehung eines Schriftfiihrers auch nicht vorgesehen ist (8 5a Absatz 1
Satz 4, 2. Halbsatz VWVG NRW i. V. m. 88 802f, 802c der Zivilprozessordnung (ZPO)). Des
Weiteren wird die sofortige Abnahme der Vermégensauskunft (§ 5a Absatz 3 VWVG NRW)
kinftig auch innerhalb von wenigen Tagen nach Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
im Buro des Vollziehungsbeamten moglich sein. Weiterhin wird wegen eines bestehenden
praktischen Bedurfnisses eine Regelung zur Erteilung von Vollstreckungsauftragen im Mas-
sendruck mit Hilfe automatischer Einrichtungen ohne Unterschriftserfordernis in das Gesetz
aufgenommen. Dartiber hinaus wird neben dem schriftlichen auch der elektronische Vollstre-
ckungsauftrag zugelassen. Schlie3lich wird die Kostenanforderung bei einer Ersatzvornahme
fur sofort vollziehbar erkléart, und die grundstiicksbezogenen Kosten der Ersatzvornahme wer-
den Uber das Institut der offentlichen Last auf dem Grundstiick oder den grundstiicksgleichen
Rechten abgesichert.

Ahnliches wie fur die Evaluierung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW gilt auch fir
das Verwaltungszustellungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeszustellungsge-
setz — LZG NRW), das bis zum 31. Dezember 2015 befristet war. Da dieses Gesetz auf einem
Musterentwurf von Bund und Landern fuf3t und die Zustellungsgesetze von Bund und Landern
weitgehend gleichlautend sind, wurde zun&chst eine Bund-Lander-Umfrage durchgefuhrt.
Nach dem einhelligen Ergebnis der Stellungnahmen wurde kein Anderungsbedarf gesehen.
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Anschlieend wurden die Ressorts und die kommunalen Spitzenverb&nde um schriftliche Stel-
lungnahmen gebeten. Nach dem Ergebnis dieser Abfrage hat sich auch das Landeszustel-
lungsgesetz insgesamt bewahrt und grundséatzlich als praxistauglich und zur Erreichung des
Gesetzeszwecks geeignet erwiesen. Es ist daher mit dem Achten Gesetz zur Anderung der
gesetzlichen Befristungen im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fir Inneres und Kommu-
nales vom 1. Oktober 2015 (GV. NRW. S. 698) entfristet worden.

Unabhangig davon hat sich insbesondere anhand der Stellungnahmen der kommunalen Spit-
zenverbande im Rahmen der Evaluierung des Landeszustellungsgesetzes ergeben, dass in
geringem Umfang auch bei diesem Gesetz aus Sicht der Praxis Verbesserungsmaglichkeiten
gegeben sind, denen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf Rechnung getragen werden soll.

2 Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf hat im Wesentlichen Anderungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
NRW zum Ziel, durch die Verbesserungsbedarfen Rechnung getragen wird, die tberwiegend
bereits im Rahmen der Evaluierung festgestellt worden waren und hinsichtlich derer bei den
Mitgliedern der zur Evaluierung des Gesetzes eingesetzten Arbeitsgruppe breiter Konsens zu
verzeichnen war. Au3erdem ist in Bezug auf dieses Gesetz die Einflihrung einer Berichtspflicht
der Landesregierung zum 31. Dezember 2021 vorgesehen.

Bezogen auf das Landeszustellungsgesetz sollen durch den Gesetzentwurf in geringem Um-
fang Anderungen vollzogen werden, die im Rahmen der Evaluierung dieses Gesetzes fiir sinn-
voll erachtet wurden, da sie aus Sicht der Praxis, insbesondere der Kommunen, den Geset-
zesvollzug erleichtern und verbessern.

B Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. Die Erganzung der gesetzlichen Uberschrift
des § 4a VWVG NRW um das Wort ,Aufrechnung” ist im Gesetzestext der Vorschrift bereits
bei einer friheren Gesetzesanderung vollzogen worden. Eine entsprechende Anpassung im
Inhaltsverzeichnis ist dabei versehentlich unterblieben und wird hiermit nachgeholt.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist wegen der Einfiigung eines neuen § 61a VWVG NRW (Abgabe einer Erkla-
rung) in das Gesetz erforderlich.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung ist wegen der Einfiihrung einer Berichtspflicht der Landesregierung zum 31. De-
zember 2021 erforderlich.
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Zu Nummer 2 (8 5a Vermdgensauskunft des Vollstreckungsschuldners)

Zu Buchstabe a

Das Verfahren zur Abnahme der Vermogensauskunft bei der Vollstreckung von Geldforderun-
gen hat in der Praxis zu einigen Unsicherheiten gefiihrt. Insoweit erfolgt mit der neuen Formu-
lierung eine Klarstellung der bestehenden Rechtslage.

Die sog. Optionslésung (Wahl zwischen Abnahme der Vermdgensauskunft durch die Vollstre-
ckungsbehérde selbst oder durch Beauftragung eines Vollstreckungsbeamten der Justizver-
waltung) fur die Vollstreckungsbehodrden bleibt erhalten. Fir die Vollstreckungsbehdorde richtet
sich das Verfahren nach 8§ 284 der Abgabenordnung (AO). Beauftragt die Vollstreckungsbe-
horde im Rahmen der Optionslésung den Vollstreckungsbeamten der Justizverwaltung, kann
sie nur diejenigen Maflinahmen auf den Vollstreckungsbeamten der Justizverwaltung Ubertra-
gen, die die §8 802a bis 8021 ZPO vorsehen, d. h. Zahlungsaufforderung, Aufstellung des Ver-
mdgensverzeichnisses, Ermittlungen bei Dritten und Vereinbarung von Teilzahlungen im Rah-
men der gutlichen Erledigung.

DarlUber hinaus wird klargestellt, dass im Rahmen der Abnahme der Vermdgensauskunft zwar
eine Niederschrift nach § 27 VwVfG NRW zu fertigen ist, allerdings mit der Mal3gabe, dass die
Hinzuziehung eines Schriftfiihrers entbehrlich ist. Dies erleichtert die Praxis insbesondere bei
der Sofortabnahme der Vermoégensauskunft nach § 5a Absatz 3 VwVG NRW und bei kleinen
Vollstreckungsbehdérden. Es bleibt den Vollstreckungsbehodrden, die dies wiinschen, nach wie
vor unbenommen, im Termin einen Schriftfiihrer hinzuzuziehen.

Die Eintragungsanordnung im Schuldnerverzeichnis ist auch dann, wenn die Vollstreckungs-
behtrde den Vollstreckungsbeamten der Justizverwaltung mit der Abnahme der Vermo-
gensauskunft beauftragt hat, in jedem Fall von der Vollstreckungsbehdrde vorzunehmen. Das
ergibt sich daraus, dass in § 5a VWVG NRW ausschlieRlich auf die 88§ 802a bis 802| ZPO, also
die Vorschriften zur Erstellung und Hinterlegung des Vermdgensverzeichnisses, nicht aber
auch auf die Vorschriften zur Eintragung in das Schuldnerverzeichnis (88 882b ff. ZPO) ver-
wiesen wird. § 882c ZPO, der die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis regelt, kommt damit
nicht zur Anwendung. Im Anwendungsbereich des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW
kann eine Eintragung in das Schuldnerverzeichnis daher nur auf der Grundlage von § 284
Absatz 9 AO und somit nur aufgrund einer Anordnung der Vollstreckungsbehérde in Betracht
kommen.

Zu Buchstabe b

Die Regelung zur sofortigen Abnahme der Vermdgensauskunft in § 5a Abs. 3 VwVG NRW
wurde aus der ZPO ubernommen. In der AO wurde die Sofortabnahme nicht implementiert,
da im Steuerbereich aufgrund der Datenlage und der praktischen Vorgehensweise eine So-
fortabnahme nicht erforderlich ist. In der Praxis hat sich gezeigt, dass die Sofortabnahme, die
das regulare Verfahren von ca. 2,5 Monaten (inkl. Zustellfristen) auf etwa 1,5 Monate verkirzt,
wegen Problemen in der Praktikabilitdét nur méaRig Anwendung findet. Problematisch ist vor
allem die Schaffung der technischen Voraussetzungen fur den mobilen Einsatz. Es erscheint
daher richtig und sinnvoll, die Sofortabnahme auch innerhalb von wenigen Tagen nach Vorlie-
gen der gesetzlichen Voraussetzungen im Biro des Vollziehungsbeamten vornehmen zu kén-
nen. Die Angabe von 10 Arbeitstagen ist lediglich eine absolute Obergrenze, da bei einer lan-
geren Frist die Sofortabnahme ad absurdum gefiihrt wiirde. Unter Arbeitstagen sind die Werk-
tage von Montag bis Freitag zu verstehen, wobei Feiertage nicht mitgezahlt werden.
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Die Verweisung in dem bisherigen Satz 2 des § 5a Absatz 3 VWVG NRW auf § 802f ZPO bei
Widerspruch des Schuldners gegen die sofortige Abnahme der Vermoégensauskunft wird in
dem kunftigen § 5a Absatz 3 Satz 3 VwVG NRW durch eine Verweisung auf § 284 AO ersetzt,
da § 5a Absatz 1 Satz 2 VwWVG NRW bereits festlegt, dass die Vollstreckungsbehorde grund-
satzlich das Verfahren nach der Abgabenordnung anzuwenden hat.

Zu Buchstabe c

Zum einen erfolgt eine Begriffskorrektur, da die bislang in § 5a Absatz 4 VwVG NRW verwen-
deten Begriffe ,Vollziehungsbeamter der Justiz“ und ,Vollstreckungsbeamter der Justiz* nicht
durchgehend im Sinne der Definition des § 3 Absatz 2 VwVG NRW verwendet wurden.

Zum anderen wird in den Absatz 4 wegen eines bestehenden praktischen Bedurfnisses eine
Regelung zur Erteilung von Vollstreckungsauftragen im Massendruck mit Hilfe automatischer
Einrichtungen ohne Unterschriftserfordernis aufgenommen. Sowohl das Land als auch die gro-
en Kommunen drucken ihre Vollstreckungsauftrage im Massendruck Uber eine Druckstral3e,
um die steigende Zahl der Vollstreckungsfalle weiterhin bearbeiten zu kénnen.

Auch bei einem mit Hilfe automatischer Einrichtungen erstellten Vollstreckungsauftrag ist ein
Dienstsiegel (im Gegensatz zur Unterschrift) kiinftig weiterhin erforderlich. Die Regelung er-
offnet hierbei im Hinblick auf die Weiterentwicklung und den Ausbau der elektronischen Ver-
waltung auch die Méglichkeit der Verwendung eines elektronischen Dienstsiegels.

Bereits § 6 Absatz 3 Satz 3 der Justizbeitreibungsordnung sieht vor, dass ein Vollstreckungs-
auftrag an den Vollziehungsbeamten im Massenverfahren erstellt werden kann und ohne Un-
terschrift glltig ist.

Allerdings ist hierbei auch die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (BGH) zu bericksich-
tigen.

Der BGH hat in seinem Beschluss vom 18. Dezember 2014 (1 ZB 27/14) entschieden, dass
bei der Vollstreckung von Gerichtskosten nach der Justizbeitreibungsordnung der Vollstre-
ckungsauftrag an den Gerichtsvollzieher, sofern der Auftrag mit einem Antrag auf Erlass eines
Haftbefehls fir den Fall des Nichterscheinens des Schuldners zum Termin zur Abgabe der
Vermogensauskunft kombiniert wird, im Original unterschrieben sein muss. Alternativ gentgt
die Wiedergabe des Namens des Verfassers in Maschinenschrift, wenn er mit einem Beglau-
bigungsvermerk versehen ist.

Zur Begrundung stellt der BGH darauf ab, dass die Entscheidung Giber den Erlass eines Haft-
befehls unter dem richterlichen Vorbehalt steht. Der Richter muss die Mdglichkeit haben, die
entscheidungsrelevanten Tatbestédnde zu prifen. Wird der Haftbefehl mit einem sog. Kombi-
auftrag beantragt, kann der Richter nicht sicher sein, ob die Voraussetzungen fur den Antrag
auf Erlass eines Haftbefehls im Einzelfall von der Vollstreckungsbehodrde geprift wurden.
SchlieBlich legt die Vollstreckungsbehérde mit ihnrem Vollstreckungsauftrag keinen der Voll-
streckung zugrunde liegenden Titel vor.

Unter Berlcksichtigung dieser Rechtsprechung sieht die neue Regelung in § 5a Ab-
satz 4 VwWVG NRW vor, dass die Behdrden das maschinelle Massendruckverfahren ohne Un-
terschrift nur dann nutzen kénnen, wenn es sich um die gesetzlichen Befugnisse des Vollstre-
ckungsbeamten der Justizverwaltung im Rahmen der Abnahme der Vermdgensauskunft han-
delt. Die Beantragung des Haftbefehls bedarf dagegen einer Originalunterschrift oder — wie im
Beschluss des BGH alternativ dargestellt — eines Beglaubigungsvermerkes neben der Na-
menswiedergabe.
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AulBerdem hatte das Amtsgericht Wuppertal in dem dem Beschluss des BGH zugrunde lie-
genden erstinstanzlichen Verfahren gerigt, dass dem Vollstreckungsauftrag eine ,lose Forde-
rungsaufstellung® als Anlage beigefligt war, die weder unterschrieben noch ordnungsgemaf
mit dem Vollstreckungsauftrag verbunden war.

Damit derartige Folgen in Bezug auf die Vollstreckung nach dem Verwaltungsvollstreckungs-
gesetz NRW von vornherein nicht eintreten kénnen, sieht die neue Regelung in § 5a Ab-
satz 4 VwWVG NRW ausdricklich vor, dass eine solche Anlage keiner besonderen Unterschrift
bedarf. Ansonsten ware die maschinelle Erstellung von Vollstreckungsauftragen an die Voll-
streckungsbeamten der Justizverwaltung in letzter Konsequenz nicht méglich. Insbesondere
bei Schuldnern mit mehreren Forderungen zu einer Gesamtforderung (regelmafdig Haupt- und
verschiedene Nebenforderungen) und bei bereits erfolgten Teilzahlungen wére eine detail-
lierte Aufstellung innerhalb des Vollstreckungsauftrages nicht sinnvoll. Die Vollstreckbarkeit
der Gesamtforderung wird mit dem Vollstreckungsauftrag bescheinigt.

Mit der neuen Regelung wird somit sowohl dem Richtervorbehalt bei der Beantragung eines
Haftbefehles als auch dem Problem der Bewaltigung der Masse in gro3en Vollstreckungsbe-
horden Geniige getan.

Zu Nummer 3 (8 8 Widerspruch gegen die Pfandung)

Die Regelung soll klarstellen, dass vor der Erhebung der Drittwiderspruchsklage zunéchst die
Moglichkeit besteht, den Widerspruch als nicht férmlichen Rechtsbehelf gegentiber der Voll-
streckungsbehorde zu erheben.

Zu Nummer 4 (8 12 Auftrag und Ausweis des Vollziehungsbeamten)

Die Anderung bewirkt, dass neben dem schriftlichen Auftrag der Vollstreckungsbehorde an
den Vollziehungsbeamten auch ein elektronischer Vollstreckungsauftrag zugelassen wird. In
§ 285 Absatz 2 AO ist diese Alternative bereits festgelegt. Die technischen Moglichkeiten zum
Einsatz des digitalen Vollstreckungsauftrages im unveranderlichen PDF-Format sind bei eini-
gen Behorden bereits gegeben. Im Hinblick auf die zunehmende Digitalisierung ist diese Re-
gelung erforderlich. Vollstreckungsbehoérden, die noch keinen elektronischen Vollstreckungs-
auftrag erteilen kénnen, haben weiterhin die Mdglichkeit, die Schriftftorm zu nutzen. Bei der
informationstechnischen Umsetzung des elektronischen Vollstreckungsauftrags sind im Hin-
blick auf die betroffenen personenbezogenen Daten und die zur Ubermittlung genutzten Wege
die Schutzziele des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) zu beachten (vgl.
§ 10 DSG NRW).

Zu Nummer 5 (8§ 16 Nachtzeit, Feiertage)

Die Anderung dient einer Differenzierung des zur Nachtzeit sowie an Sonn- und Feiertagen
gewahrten Vollstreckungsschutzes entsprechend dem Schutzbediirfnis, das sich aus der ge-
schéftlichen Tatigkeit der Vollstreckungsschuldner ergibt.

Bei geschéftlichen Tatigkeiten von Unternehmern und Unternehmen im Sinne des § 2 Absatz
1 des Umsatzsteuergesetzes (UStG), die sich in die Nachtzeit oder auf Sonn- und Feiertage
erstrecken, sollen die vom Schuldner selbst bestimmten Geschaftszeiten fiur den Vollstre-
ckungsschutz in dessen geschaftlich genutzten Raumlichkeiten bestimmend sein. Der fir
Wohnrdume geltende Vollstreckungsschutz bleibt unberthrt.
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Zu Nummer 6 (8§ 48 Pfandungsschutz)

Durch die Regelung werden auch die Nebenfolgen des BuRRgeldes sowie Verwaltungsgebiih-
ren und etwaige Auslagen im Vorfeld eines Verfahrens wegen der Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten in die Moglichkeit der Realisierung im Rahmen des 8§ 48 Absatz 1 Satz 3 VwWVG
NRW einbezogen.

Zu Nummer 7 (8 59 Ersatzvornahme)

Durch die Regelung soll die Kostenanforderung bei einer Ersatzvornahme fiir sofort vollziehbar
erklart werden und es sollen die grundstiicksbezogenen Kosten der Ersatzvornahme als 0f-
fentliche Grundstiickslasten qualifiziert werden. Dies hat zur Folge, dass die entsprechenden
Forderungen dinglichen Charakter und fur einen bestimmten Zeitraum Vorrang vor den einge-
tragenen Grundpfandrechten haben.

Die gesetzliche Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit fuhrt zur Verfahrenserleichterung
und zur Verbesserung des Gesetzesvollzuges. Nach der stdndigen Rechtsprechung des OVG
NRW tritt durch die Einlegung von Widerspruch bzw. Anfechtungsklage bei der Anforderung
von Kosten einer bereits durchgeflihrten Ersatzvornahme der Suspensiveffekt ein. Im Inte-
resse eines stringenten und wirkungsvollen Verwaltungszwangs bedarf es einer umfassenden
sofortigen Vollziehbarkeit der Ersatzvornahmekosten insgesamt. Bezogen auf die Behebung
von Problemen in Wohnungsquartieren und Wohnobjekten konnten ansonsten durch entspre-
chende Suspensiveffekte Immobiliarvollstreckungen unterlaufen oder zumindest erheblich
verzdgert werden.

Mafnahmen zur Beseitigung ordnungswidriger Zustande (z.B. Abriss von Wohnobjekten) sind
haufig mit erheblichen Kosten und Ausfallrisiken verbunden. Die Kosten sind von den Eigen-
tumern der verwahrlosten und i.d.R. Uberschuldeten Immobilien auch im Verwaltungszwangs-
wege Uberwiegend nicht zu realisieren. Das Ziel einer verursachergeméaf3en Anlastung und
Realisierung der Kostenerstattung bei der zwangsweisen Beseitigung ordnungswidriger Zu-
sténde in prekdren Wohnbereichen ist nur durch Einsatz des Instruments der dinglichen Haf-
tung zu erreichen.

Die Enquetekommission des Landtags ,Wohnungswirtschaftlicher Wandel und neue Finanzin-
vestoren auf den Wohnungsmarkten in NRW* unter der Federflhrung des Ministeriums fur
Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW hat bereits in ihrem Abschlussbericht
vom Marz 2013 als Handlungsempfehlung ausgesprochen, die Kostenerstattung offentlicher
Ersatzvornahmen auf diesem Wege zu sichern. Partiell ist dies bisher nur im Wohnungsauf-
sichtsgesetz geschehen. Durch die kinftige Regelung in 8 59 VwVG NRW werden alle grund-
stiicksbezogenen Kosten der Ersatzvornahme, also auch z.B. Sicherungsmaf3nahmen im
Wege der Ersatzvornahme einbezogen. Der Begriff der Grundstiicksbezogenheit ist ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff, der der Vorschrift des § 6 Absatz 5 KAG NRW entnommen ist. Durch
die Verwendung dieses Begriffs wird eine gezielte Verankerung der éffentlichen Grundstlicks-
last in einer Vielzahl von Einzelnormen (z.B. OBG, BauO NRW usw.) vermieden.

Zu Nummer 8 (8 61a Abgabe einer Erklarung)

Die Anderung bewirkt, dass der Vollstreckungsschuldner, der aus dem zu vollstreckenden Ver-
waltungsakt zur Abgabe einer Erklarung verpflichtet ist und diese verweigert, im Wege der
Fiktion so behandelt wird, als hatte er die Erklarung abgegeben, ohne dass ein Gebrauchma-
chen vom Mittel des Zwangsgeldes erforderlich wird. § 61a VwVG NRW lehnt sich an entspre-
chende Regelungen in Gesetzen anderer Lander sowie § 894 ZPO an.
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Zu Nummer 9 (8§ 82 Inkrafttreten, Berichtspflicht)

Die Anderung des § 82 VwVG NRW wird durch die Einfilhrung einer Berichtspflicht zum 31.
Dezember 2021 erforderlich.

In der Berichterstattung der Landesregierung werden neben den Auswirkungen der Anderun-
gen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW durch den vorliegenden Gesetzentwurf
auch die mit dem Gesetz vom 13. November 2012 vorgenommenen Anderungen (die Einfiih-
rung des Instrumentes der Vermdgenserklarung des Schuldners und der Méglichkeit der Ein-
tragung des Schuldners in das Schuldnerverzeichnis) zu bewerten sein, da liber diese Ande-
rungen im Zeitpunkt der Evaluierung des Gesetzes noch keine ausreichenden Erfahrungen
der Praxis vorlagen.

Zu Nummer 10 (Ersetzung der Behdrdenbezeichnung ,Innenministerium®)

Die Behoérdenbezeichnung ,Innenministerium® wird durch die Bezeichnung ,fir Inneres zu-
standiges Ministerium* ersetzt, um klarzustellen, dass das fir innere Angelegenheiten zustan-
dige Ministerium — unabhéngig von der konkreten Behdrdenbezeichnung — gemeint ist. An-
passungen des Gesetzestexts allein aufgrund von Anderungen der Behérdenbezeichnung —
etwa infolge von Umressortierungen und Neuorganisationen nach Landtagswahlen — sind da-
mit kiinftig entbehrlich.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landeszustellungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 5 Zustellung durch die Behdrde gegen Empfangsbekenntnis; elektronische
Zustellung)

Die Behordenbezeichnung ,Innenministerium® wird im Gesetz durch die Bezeichnung ,fir In-
neres zustandiges Ministerium*® ersetzt, um klarzustellen, dass das fur innere Angelegenheiten
zustandige Ministerium — unabhéngig von der konkreten Behérdenbezeichnung — gemeint ist.
Anpassungen des Gesetzestexts allein aufgrund von Anderungen der Behordenbezeichnung
— etwa infolge von Umressortierungen oder bei Neuorganisationen nach Landtagswahlen —
sind damit kiinftig entbehrlich.

Zu Nummer 2 (8 9 Zustellung im Ausland)

Bei der Zustellung im Ausland durch Einschreiben mit Riickschein geht haufig der Riickschein
bei der Behotrde nicht ein, sodass der Nachweis der Zustellung (8 9 Absatz 2 Satz 1 LZG
NRW) nicht erbracht werden kann. Der neue § 9 Absatz 2 Satz 2 LZG NRW stellt fir den Fall,
dass der Ruckschein innerhalb von vier Wochen nach Versand des Schriftstiicks nicht eingeht,
klar, dass ersatzweise eine Zustellung durch Ubermittlung elektronischer Dokumente erfolgen
kann. Diese kann allerdings nur dann in Betracht kommen, wenn der Empfanger einen Zugang
fur die Ubermittlung elektronischer Dokumente eroffnet hat und die Ubermittlung elektroni-
scher Dokumente volkerrechtlich zulassig i. S. v. 8 9 Absatz 1 Nummer 4 ist. Fr den Nachweis
der Zustellung gelten in diesem Fall — ebenso wie fir den Nachweis einer von vornherein durch
Ubermittlung elektronischer Dokumente erfolgten Zustellung — § 5 Absatz 7 Satz 1 bis 3 und
5 sowie 8 5a Absatz 3 und 4 Satz 1, 2 und 4 LZG NRW.
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Zu Nummer 3 (8 10 Zustellung durch offentliche Bekanntmachung)

Bislang sieht § 10 Absatz 2 Satz 2 LZG NRW vor, dass bei einer Zustellung durch 6&ffentliche
Bekanntmachung fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde § 4 der Verordnung uber die 6ffent-
liche Bekanntmachung von kommunalem Ortsrecht (Bekanntmachungsverordnung — Be-
kanntmVO) vom 26. August 1999 in der jeweils geltenden Fassung gilt. Nach der Rechtspre-
chung des Oberverwaltungsgerichts flr das Land Nordrhein-Westfalen ist die Bekanntma-
chungsform durch Anschlag an der Bekanntmachungstafel gemaR § 4 Absatz 1 Buchstabe c
BekanntmVO fur Gemeinden und Gemeindeverbénde mit mehr als 25 000 Einwohnern als
»,absolut ungeeignete Form der Bekanntmachung von Ortsrecht* anzusehen (Urteil vom
14. August 2008 — 7 D 120/07.NE). Oberhalb dieser Einwohnerzahl bleibt fur Gemeinden und
Gemeindeverbénde in dem Fall, in dem kein Amtsblatt als Bekanntmachungsorgan vorhanden
ist, nur der aufwandige Weg Uber eine Veroffentlichung des vollstéandigen Textes in einer Ta-
geszeitung. Nach Angaben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW
erwachst groReren Stadten und Kreisen hieraus ein jahrliches Kostenvolumen von teilweise
mehr als 30.000 €.

Kunftig sollen daher anstelle der Vorgaben des 8§ 4 BekanntmVO die geringeren Anforderun-
gen der fur die 6ffentliche Zustellung durch Landesbehérden geltenden Regelung (8 10 Absatz
2 Satz 1 LZG NRW) zugrunde gelegt werden. Bei der 6ffentlichen Zustellung nach dem Lan-
deszustellungsgesetz geht es regelmafig nicht um eine der 6ffentlichen Bekanntmachung von
Satzungen oder anderen ortsrechtlich relevanten Normen vergleichbare demokratiestaatliche
Bedeutung, sondern um die offentliche Zustellung von Verwaltungsakten oder Buf3geldbe-
scheiden. Die Zustellung kann fir Gemeinden und Gemeindeverbénde zukinftig entweder
durch Bekanntmachung einer Benachrichtigung an der Stelle, die von der jeweiligen Behdrde
hierfir allgemein bestimmt ist, oder durch Verdéffentlichung der Benachrichtigung im Amtsblatt
der Gemeinde erfolgen.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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