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Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

der Fraktion der CDU

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Anderung des § 24 - Sicherung der Unabhingigkeit der Abgeordneten - des
Gesetzes lber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-
Westfalen (Abgeordnetengesetz - AbgG NRW)

A Prcblem

Die Rechte und Pflichten der Abgeordneten des Landtags Nordrhein-Westfalen sind im Ab-
geordnetengesetz und in den Verhaltensregeln der Mitglieder des Landtags Nordrhein-
Westfalen geregelt. In § 24 des Abgeordnetengesetzes ist festgelegt. dass Abgeordnete fur
die Ausubung ihres Mandates keine anderen als die im Gesetz selbst festgelegten Vergu-
tungen annehmen durfen. Eine Vergltung aus einem Dienst- oder Werkvertrag. der neben
dem Mandat besteht. darf nur gewéhit werden. soweit diese sich nicht auf die Ausliibung des
Mandates bezieht.

Durch die Verhaltensregeln werden die Abgeordneten verpflichtet. gegenuber der Prasiden-
tinfdem Présidenten des Landtags Angaben unter anderem zu der Art der gegenwartig und
der friher ausgelbten Berufe sowie der verguteten und ehrenamtlichen Tatigkeiten in Unter-
nehmen und Verbanden sowie zu entgeltlichen Tatigkeiten auflerhalb des ausgelbter: Beru-
fes und zu direkt an sie gerichteten Spenden zu machen.

Diese Regelungen sind nicht ausreichend. Sie enthalten vor allem kein ausdrickliches Ver-
bot von 'Einkommen ohne entsprechende Gegenleistung”. obwohl diese nach den Urtei
des Bundesverfassungsgerichtes vom 05. November 1975 verfassungsrechtlich unzulassig
sind und die Gesetzgeber in Bund und Landern durch dieses Urteil aufgefordert wurden zur
KlarstellLng ein erg&nzendes einfachgesetzliches Verbot zu schaffen.

AuRerdem besteht keine Verpflichtung. den Umfang der angezeigten Tatigkeiten sowie die
Hohe de- daraus erzielten Einkiinfte gegeniiber der Prasidentin bzw. dem Prasidenten des
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Landtags offen zu legen. Damit ist eine wirksame Kontrolle der Einhaltung des verfassungs-
rechtlichen Verbotes der "Einkommen ohne entsprechende Gegenleistung" ausgeschlossen.
Zugleich besteht keine Moglichkeit. aus Art und Umfang der Téatigkeit und der Héhe der dar-
aus erzielten Einkunfte Rickschlusse auf mogliche Pflichtverletzungen oder auf fir das
Mandat bedeutsame Interessenverknipfungen zu ziehen.

B Losung

In das Abgeordnetengesetz ist ein gesetzliches Verbot der so genannten "Einkommen ohne
entsprechende Gegenleistung” aufzunehmen. Die Meldepflichten mussen dahingehend er-
ganzt werden. dass neben der Art auch der Umfang der ausgelbten Téatigkeiten sowie die
daraus erzielten Einklinfte anzugeben sind. Da dies teilweise gravierende Eingriffe in die
Rechtsstellung der einzelnen Abgeordneten bedeutet. sind diese Festlegungen im Abgeord-
netengesetz zu treffen.

Ebenso wird in das Gesetz eine Offenlegungspflicht fir den Fall aufgenommen, dass bei ei-
nem Mitglied des Landtags bezuglich eines Beratungsgegenstandes im Ausschuss eine
mogliche Interessenkollision aufgrund eines unmittelbaren wirtschaftlichen Interesses an
diesem Beratungsgegenstand besteht.

Des weiteren ist im Gesetz festzulegen, dass die Prasidentin bzw. der Prasident des Land-
tags die Angaben der Mitglieder des Landtags zu ihrem Beruf und zu ihren wirtschaftlichen
und ggf. sonstigen Tatigkeiten sowie zu den Spenden verdffentlicht. Schliellich muss das

Gesetz zum Erlass von "Verhaltensregeln" ermachtigen. in denen die gesetzlichen Regelun-
gen detailliert erganzt werden.

In diesem Umfang wird der Gesetzentwurf von allen im Landtag vertretenen Fraktionen ge-
tragen. Beziglich des weiteren Anderungsbedarfs bestehen unterschiedliche Auffassungen;
insoweit wird auf den Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, CDU und FDP, Drucksache
13/6525, und den Gesetzentwurf der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen, Drucksache 13/6526.
verwiesen.

C Alternativen
Keine.

D Kosten

Nur Vollzugsaufwand

E  Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde

Keine.

F Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen und private Haushalte
Keine.

G Befristung

Die Regelung betrifft die Rechtsstellung der Abgeordneten und soll daher nicht befristet wer-
den.
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD

der Fraktion der CDU

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Anderung des § 24 - Siche-
rung der Unabhangigkeit der Abgeord-
neten - des Gesetzes (iber die Rechts-
verhaltnisse der Mitglieder des Land-
tags Nordrhein-Westfalen (Abgeordne-
tengesetz - AbgG NRW)

Artikel 1

Das Abgeordnetengesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen  (Abgeordnetenge-
setz - AbgG NRW) vom 24. April 1979
(GV.NRW S. 238). zuletzt geandert durch
Gesetz vom 27. Januar 2004 (GV.NRW
S. 33) wird wie folgt geandert:

§ 24 wird wie folgt neu gefasst:
§24

Sicherung der Unabhangigkeit der Ab-
geordneten

(1) Ein Mitglied des Landtags darf fiir die
Ausibung seines Mandats keine anderen
als die in diesem Gesetz vorgesehenen
Zuwendungen annehmen. Eine Vergitung
aus einam Dienst- oder Werkverhaltnis
darf es nur annehmen. soweit diese sich
nicht auf die Ausibung des Mandats be-
zieht. Insbesondere darf ein Mitglied des
Landtags eine Vergltung aus einem
Dienst- oder Werkverhaltnis nur anneh-
men. soweit sie dem Wert einer vom ihm
tatsachlich erbrachten Leistung entspricht.
Besondere parlamentarische Aufgaben.
die Abgsordnete flur ihre Fraktion wahr-
nehmen durfen von dieser vergutet wer-
den.

(2) Die Mitglieder des Landtags haben die
Pflicht zur Anzeige

1. ihres Berufes und ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeiten sowie anderer Tatigkeiten.
die auf fur die Ausltibung des Mandats

Auszug aus den geltenden Gesetzeshe-
stimmungen

Abgeordnetengesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (Abgeordnetengesetz - AbgG
NRW) vom 24. April 1979 (GV.NRW S 238).
zuletzt geandert durch Gesetz vom 27 Ja-
nuar 2004 (GV.NRW S. 33)

§ 24

Sicherung der Unabhangigkeit der Abge-
ordneten

Der Abgeordnete darf fur die Ausibung set-
nes Mandats keine anderen als die in die-
sem Gesetz vorgesehenen Zuwenduangen
annehmen. Eine Vergltung aus einem
Dienst- oder Werkvertrag darf thm nur ge-
wahrt werden. soweit diese sich nicht auf die
Ausiibung des Mandats bezieht. Bescndere
Dienste. die der Abgeordnete seiner Fraktion
leistet. durfen von dieser vergltet werden.
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bedeutsame Interessenverkniipfungen
hinweisen kénnen;

2. von Art und Umfang der nach Ziffer 1
anzeigepflichtigen selbststandigen
oder unselbststandigen Tatigkeiten
oder Gewerbe sowie von Art, Hohe
und Herkunft der daraus erzielten Ein-
kanfte, wenn ein festgelegter Mindest-
betrag Uberstiegen wird.

(3) Die Mitglieder des Landtags nhaben die
Pflicht zur Rechnungsfuhrung und Anzei-
ge von Spenden. wenn ein festgelegter
Mindestbetrag Uberstiegen wird.

(4) Wirkt ein Mitglied des Landtags in ei-
nem Ausschuss an der Beratung oder Ab-
stimmung uber einen Gegenstand mit. an
welchem es selbst oder ein anderer, fur
den es gegen Entgelt tatig ist. ein unmit-
telbares wirtschaftliches Interesse hat. so
hat es diese Interessenverknipfung zuvor
im Ausschuss offen zu legen. soweit sie
sich nicht aus den nach Absatz 6 verdf-
fentlichten Angaben ergibt.

(5) Die Angaben nach Absatz 2 Ziff. 1 sind
zu Beginn der Wahlperiode und unverzlg-
lich nach jeder anzeigepflichtigen Ande-
rung der Verhéitnisse, die Angaben nach
Absatz 2 Ziff. 2 und Absatz 3 sind jahrlich
gegenilber der Prasidentin bzw. dem Pra-
sidenten des Landtags zu machen.

(6) Die Prasidentin bzw. der Prasident des
Landtags veréffentlicht die Angaben ge-
maf Absatz 2 Ziff. 1 und Absatz 3.

(7) Der Landtag Nordrhein-Westfalen gibt

sich Verhaltensregeln fur seine Mitglieder.

Die Verhaltensregeln missen inshesonde-

re ergdnzende Bestimmungen enthalten

uber

1. die Pflicht der Mitglieder des Landtags
gemaf Absatz 2 Ziff. 1 zur Anzeige ih-
res Berufs und ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeiten sowie anderer Tatigkeiten,
die auf fur die Ausiibung des Mandats
bedeutsame Interessenverknipfungen
hinweisen kdnnen, unterschieden
nach Tatigkeiten vor und nach der U-
bernahme des Mandats einschlie3lich
ihrer Anderungen wéahrend der Aus-
Ubung des Mandats;
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2.

die Pflicht gemaRl Absatz 2 Ziff. 2 zur
Anzeige von Art und Umfang der
selbststandigen oder unselbststandi-
gen Tatigkeiten oder Gewerbe sowie
Art, Héhe und Herkunft der anzeige-
pflichtigen Einkunfte. insbesondere
Uber die Hohe des Mindestbetrags:

die Pflicht zur Rechnungsfiuhrung und
Anzeige von Spenden gemal Absatz
3. insbesondere Uber die Hbhe des
Mincestbetrags:

die Veréffentlichung der Angaben der
Mitglieder des Landtags.

Artikel 2

In-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt am 3. Juni 2005 in Kraft.
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Begriindung

A Allgemeiner Teil

Die aktuelle Diskussion Uber die Tatigkeiten von Abgeordneten neben dem Mandat und de-
ren Bezahlung hat die Notwendigkeit deutlich gemacht. diese Frage klarer und konsequenter
im Abgeordnetengesetz zu regeln. Insbesondere muss der Landtag der Forderung des Bun-
desverfassungsgerichtes in seinem Urteil vom 5. November 1975 entsprechend ein aus-
driickliches Verbot von "Einkommen ohne entsprechende Gegenleistung” in das Gesetz auf-
nehmen.

Das Bundesverfassungsgericht hat zu solchen Zahlungen festgestellt: "Art. 48 Abs. 3 in Ver-
bindung mit Art. 38 Abs. 1 Grundgesetz verlangt gesetzliche Vorkehrungen dagegen. dass
Abgeordnete Bezlige aus einem Angestelitenverhéltnis. aus einem so genannten Beraterver-
trag oder ahnlichem, ohne die geschuldeten Dienste zu leisten. nur deshalb erhalten. weil
von ihnen im Hinblick auf ihr Mandat erwartet wird. sie wirden im Parlament die Interessen
des zahlenden Arbeitgebers. Unternehmers oder der zahlenden GroRRorganisation vertreten
und nach Méglichkeit durchzusetzen versuchen”

Mit der Neuformulierung des § 24 Abs. 1 wird diesem Auftrag an den Gesetzgeber entspro-
chen. Eine wirksame Kontrolle dieses Verbotes ist allerdings nur méglich. wenn die kontroi-
lierende Stelle genaue Kenntnis tber Art und Umfang der beruflichen Tatigkeiten der Abge-
ordneten und der dadurch erzielten Einkinfte hat. Daher sind die Abgeordneten nunmehr
durch den neu gefassten § 24 Abs. 2 des Abgeordnetengesetzes verpflichtet. zukunftig bei
der Anzeige ihrer Tatigkeiten auch anzugeben. welchen zeitlichen Umfang eine bestimmte
Tatigkeit hat und welche finanzielle Vergltung sie dafir erhalten.

Die Prasidentin bzw. der Prasident hat die Angaben der Mitglieder des Landtags zur berufli-
chen, wirtschaftlichen oder sonstigen Tatigkeit sowie zu Spenden. die sie fur ihre politische
Tatigkeit esrhalten. zu veroffentlichen.

B Besonderer Teil
Zu Artikel 1

In § 24 Absatz 1 wird das Verbot der "Einkommen ohne entsprechende Gegenleistung” auf-
genommen. Vergutungen dirfen durch Abgeordnete nur angenommen werden. soweit diese
sich nicht auf die Auslibung des Mandates beziehen und insbesondere soweit sie dem Wert
der tatsachlich erbrachten Tatigkeit entsprechen.

Absatz 2 Ziff. 1 legt fest. welche Angaben die Mitglieder des Landtags zur Verdéffentlichung
durch die Prasidentin bzw. den Prasidenten des Landtags machen missen. Die Vorschrift ist
angelehn: an § 44 a Abgeordnetengesetz des Bundes und dient der Herstellung von Trans-
parenz Uber die fir das Mandat bedeutsamen Interessensverknupfungen bei den einzelnen
Mitgliedern des L.andtags.

Gemal Absatz 2 Ziff. 2 mussen zusatzlich selbststandige und unselbststandige Tatigkeiten
sowie Gewerbe und die daraus erzielten EinkUnfte oberhalb eines Mindestbetrages ange-
zeigt werden. Damit soll sichergestellt werden. dass eine Prifung von Einkommen ohne ent-
sprechende Gegenleistung méglich wird.

~lI!
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Durch Absatz 4 wird die bisher schon in den Verhaltensregeln enthaltene Verpflichtung. im
Einzelfall vor einer Abstimmung eine aus den veroéffentlichten Angaben nicht zu entnehmen-
de unmittelbare wirtschaftliche Interessenverknipfung offen zu legen, in das Gesetz aufge-
nommen. Damit wird zugleich die Méglichkeit eréffnet. einen Versto3 gegen diese Pflicht
festzustellen und zu veréffentlichen.

In Absatz 7 ist festgelegt. dass sich der Landtag Verhaltensregeln fur seine Mitglieder geben
muss. Sie mussen mindestens die in dieser Vorschrift aufgezahiten Regelungsinhalte um-
fassen.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das In-Kraft-Treten.

Edgar Moron Dr. Jurgen Ruttgers Dr. Ingo Wolf Sylvia Léhrmann
Carina Godecke Heinz Hardt Marianne Thomann-Stahl Johannes Remmel
Dorothee Danner Werner Jostmeier

und Fraktion und Fraktion und Fraktion und Fraktion
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