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Antrag

der Fraktion der §PD und .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bevolkerungs- und Katastrophenschutz in Nordrhein-Westfalen weiter ausbau-
en

.. Landesweite Hilfe und Unterstiitzung bei GroRschadensereignissen in-
tensivieren

Nordrhein-Westfalen hat die gréte Dichte an Berufsfeuerwehren und die gréfite Zahl an
freiwilligen Feuerwehrleuten in Deutschland. 26 Berufsfeuerwehren mit rund 7.500 hauptamt-
lichen Kréften, 396 Freiwillige Feuerwehren mit rund 80.000 ehrenamtlichen und rund 3.500
hautamtlichen Kréaften sowie 116 Werkfeuerwehren mit rund 5.500 Kraften sorgen rund um
die Uhr fur den Schutz der Bevélkerung. Darin eingebunden sind private Hilfsorganisationen
mit insgesamt 19.000 Kréften, die einsatzbereite Einheiten aufgestelit haben. Dabei handelt
es sich um das Deutsche Rote Kreuz (DRK), die Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH) den Malteser-
Hilfsdienst (MHD), den Arbeiter-Samariter-Bund (ASB) und die Deutsche Lebens-Rettungs-
Gesellschaft (DLRG). Dariiber hinaus sind die Gemeinden und Gemeindeverbande, die Be-
hérden und Einrichtungen des Landes (z.B. auch Forstverwaltung und Umweltbehérden) und
die dem Land unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen
Rechts zur Gberértlichen Hilfe verpflichtet.

Feuerwehren und Hilfsorganisationen bilden deshalb das Riickgrat des Katastrophenschut-
zes.

Allerdings kénnen die Kommunen angesichts der angespannten Haushaltslagen die Lasten
fur den Ausbau des Katastrophenschutzes nicht allein tragen. Deshalb muss sich das Land
engagieren, die knappen Mittel und Ressourcen zu biindeln und die Zusammenarbeit von
Hilfsorganisationen und Feuerwehren und dem Land zu optimieren und landesweit zu orga-
nisieren. Dazu sind gezielte MalRnahmen des Landes zur Starkung des Katastrophenschut-
zes erforderlich. Insbesondere die Koordinierung und Férderung von MalRnahmen, die der
landesweiten Hilfe und Unterstiitzung bei GroRschadensereignissen dienen, tragen zu einem
effektiveren Katastrophenschutz im Lande bei.
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Der Schutz der Burgerinnen und Birger ist eine der wichtigsten Aufgaben von Land und
Kommunen. Deshalb muss der Katastrophenschutz kontinuierlich ausgebaut und den Her-
ausforderungen einer modernen Industriegesellschaft angepasst werden:

* Vorsorge fiir einen Massenanfall von Verletzten

Jederzeit kann es zu Unglicksfallen mit einer gréReren Anzahl von Verletzten kommen,
die die Leistungsfahigkeit der értlichen und benachbarten Rettungsdienste Uberfordert.
Zudem konnen gréBere Unglucksfélle gleichzeitig in verschiedenen Teilen des Landes
auftreten, die eine koordinierte Zusammenarbeit des Katastrophenschutzes erfordert. Ei-
ne notwendige Zusammenziehung von Hilfskraften und Einsatzmitteln fur auRergewéhn-
liche Lagen muss jederzeit und an jedem Ort des Landes méglich sein. Auch die bevor-
stehenden GroRveranstaltungen in Nordrhein-Westfalen anlasslich des Weltjugendtages
und der FuBballweltmeisterschaft erfordern erhéhte Vorkehrungen zur Bewaltigung eines
méglichen Massenanfalls von Verletzten.

Der Landtag begruflt das Programm die Landesregierung zur Beschaffung von Ret-
tungscontainern. Damit wird landesweit ein gleicher Sicherheitsstandard erreicht, indem
einheitlich ausgestattete Rettungscontainer jederzeit und an jeder Stelle des Landes zu-
sammen gezogen und eingesetzt werden kénnen. Dabei hat der Aspekt der Landesein-
heitlichkeit besondere Bedeutung, damit die Ausbildung haupt- und ehrenamtlicher Krafte
erleichtert wird. Das wesentliche Ziel ist die Bewaltigung von auBerordentlichen Katast-
rophen-Lagen mit landesweiten Auswirkungen.

o Vernetzung der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr

Bei groRen Ungliicksféllen ist die gegenseitige Information der am Rettungsgeschehen
beteiligten Einrichtungen von erheblicher Bedeutung. Nach dem Gesetz uber den Feuer-
schutz und die Hilfeleistung (FSHG) ist die Einrichtung von Auskunftsstellen eine wichtige
Aufgabe der Kreise und kreisfreien Stadte. Dazu missen jedoch die Daten von Ret-
tungsdiensten, Katastrophenschutz, Feuerwehr und Polizei einheitlich zusammengefiihrt
werden. Das vom Land entwickelte Verfahren fir die Polizei (GSL - Net) ermdglicht eine
schnelle und einheitliche Unterrichtung der beteiligten Behdrden. Dieses Verfahren muss
allen Kreisen und kreisfreien Stadten zur Erfillung ihrer Aufgaben zur Verfugung stehen,
damit sie sich schnell und sicher iber samtliche einsatznotwendigen Malnahmen unter-
richten kénnen. Kreise und kreisfreie Stadte sollten dieses IT-Verfahren nutzen und sich
der gesicherten Zugange zu dem Landesverwaltungsnetz firr alle éffentlichen Behorden
bedienen. Das Land muss darilber hinaus Mdglichkeiten fir zentrale Auskunfts-
MafRnahmen ins Auge fassen, wenn die Zahl der Betroffenen eines Ereignisses so hoch
ist, dass Datensammlung und Auskunft die Handlungsméglichkeiten der betroffenen
Kreise und kreisfreien Stadte Gibersteigen.

Durch die ehrenamtlich tatigen Hilfsorganisationen kénnen erhebliche Krafte bei GroR-
schadenslagen und Katastrophen mobilisiert werden. Ein gemeinsames Ressourcen-
Management und die Vernetzung von Feuerwehren und Hilfsorganisationen sind dabei
wichtige Voraussetzungen eines effizienten Einsatzes. Die Leitstellen fir Feuerschutz
und Rettungswesen der Kreise und kreisfreien Stadte miissen auch in Krisensituationen
nicht nur untereinander, sondern auch mit den Landesbehérden vernetzt sein. Dabei
missen das Meldewesen und die Informationen Uber die verfligbaren Kréfte in anderen
Teilen des Landes im Vordergrund stehen, um vorhandene Ressourcen zu bindeln und
gemeinsam zu nutzen. Die von den kommunalen und staatlichen Dienststellen eingestell-
ten Daten miissen allen Aufgabentragern zur Verfligung stehen. Das Land muss vorhan-
dene Datenbanken mit niitzlichen Daten fir die Gefahrenabwehr nach Mdglichkeit in ein
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gemeinsames Informationssystem einbringen. Den Bezirksregierungen kommen dabei
als Bindelungsbehérden wesentliche Koordinierungsfunktionen zu.

e GroBverbédnde zur Hilfeleistung fiir Landeslagen und iiberértiiche Hilfe

Der Landtag sieht in der Zusammenfithrung kommunaler Feuerwehren, Hilfsorganisatio-
nen und des Technischen Hilfswerkes in GroRverbanden fur Einséatze innerhalb und au-
Rerhalb des Landes Mdglichkeiten der Verbesserung der Hilfeleistung beim Katastro-
phenschutz. Um dies zu erreichen wird die Landesregierung aufgefordert, sich beim
Bundesministerium des Innern dafir einzusetzen, dass das dem Bund unterliegende
Technische Hilfswerk fur die Beteiligung fur Einsatze in GroRverbanden in NRW freige-
geben und nach dem neuesten Stand der Technik ausgeristet wird.

¢ Vorsorge fiir Industrieunfille

In kaum einem anderen Bundesland sind chemische Industriestandorte, Ballungsraum
und Verkehrswege so eng beieinander wie in Nordrhein-Westfalen. Das besondere Ge-
fahrenpotential vieler industrieller Anlagen erfordert weiterhin qualifizierte Werkfeuerweh-
ren, die in der Regel aus hauptamtlichen Kraften bestehen. Die Angehérigen der Werk-
feuerwehren mussen werksangehdérige Beschatftigte sein, die Uber ausreichende Kennt-
nisse der Liegenschaften und der Betriebsablaufe verfiugen. Der Landtag erwartet, dass
im Rahmen von Ausgliederungen und Konzernneuordnungen deren Notwendigkeit nicht
in Frage gestellt wird. Der Landtag ist der Auffassung, dass auch dann eine Werkfeuer-
wehr notwendig ist, wenn auf einem Geldnde benachbarte Betriebe gemeinsam ein er-
héhtes Gefahrdungspotential bilden. Er fordert die Landesregierung auf, im Rahmen des
Feuerschutzgesetzes NRW offensiv darauf hinzuwirken, dass in solchen Fallen eine ge-
meinsame Werkfeuerwehr gebildet wird. Stoérfalle in Fabriken mit unmittelbaren Auswir-
kungen auf die Wohnumgebung sind nicht auszuschlieRen. Dies erfordert eine enge Zu-
sammenarbeit der Umwelt- und Katastrophenschutzbehérden. Externe Notfallplane, Ge-
fahrenabwehrpldne und Brandschutzbedarfspléne sind dabei wichtige Elemente der Not-
fallplanung und Vorsorge.

Nordrhein-Westfalen ist zudem ein bedeutendes Transit-Land. Auf allen wichtigen Ver-
kehrswegen (Rhein, Autobahnen, Schienennetze) werden groRe Mengen von Gefahrgu-
tern und Personen bei Tag und Nacht transportiert. Daraus kénnen typische Gefahrenla-
gen entstehen, wie die Unfélle in der Vergangenheit gezeigt haben: Ein explodierendes
Tankschiff in Oberhausen, eine Schiffshavarie bei Bayer in Dormagen, das Bus-Ungliick
in Euskirchen fuhren uns deutlich vor Augen, dass unsere Hilfskrafte auf Ungliicke vorbe-
reitet sein missen, die ein schnelles und koordiniertes Zusammenwirken der zur Verfu-
gung stehenden Kréafte erfordert. Auch die Werkfeuerwehren sind in die Sicherheitskon-
zepte von Feuerwehren und Hilfsorganisationen einzubinden.

e Vorsorge fiir Hochwasserlagen

Steigende Gefahren durch in immer kirzeren Zeitabstanden auftretende Jahrhundert-
Hochwasser erfordern einen verbesserten Hochwasserschutz. Besonders gefahrdete
Regionen insbesondere entlang des Rheins bedurfen in Hochwasserlagen der landes-
weiten Unterstitzung durch eine Vielzahl von Einsatzkraften, Material und Ausristung.
Deshalb sind Feuerwehren und Katastrophenschutz im Lande so zu organisieren, dass
eine grofRe Zahl von Einsatzkréaften jederzeit an jeder Stelle des Landes zusammengezo-
gen werden kénnen. Die Uberértliche Hilfe fur solche Falle ist vorzuplanen und regelma-
Rig zu Uben durch schwerpunktmafige Mobilisierung ehrenamtlicher Kréfte. Dazu ist es
wichtig, die dafiir notwendigen Konzepte aufeinander abzustimmen und fortlaufend den
konkreten Gefahren durch Hochwasser anzupassen.
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o Vorsorge fiir groRrdumige Energieausfille und Strahlenunfille

Nordrhein-Westfalen mit seinen rund 18 Mio. Einwohnern und rund 8 Mio. Haushalten,
mit seinen zahlreichen Betrieben und seiner komplexen Infrastruktur ist stark von Ener-
giezufuhren von auf’en abhangig. Langerfristige Stromausfalle, wie sie in der Vergan-
genheit in anderen Landern bereits aufgetreten sind, haben nachhaltige Auswirkungen
auf das gesamte private und éffentliche Leben. Deshalb ist Vorsorge fur lebenswichtige
Einrichtungen zu schaffen, insbesondere sind Kommunikationsméglichkeiten von Polizei,
Feuerwehr und Rettungsbehérden landesweit sicherzustellen.

Nordrhein-Westfalen liegt im Umfeld von Kernkraftwerken anderer Bundeslander und
Nachbarstaaten. Auch Stérfélle in groRer Entfernung kénnen zu Auswirkungen im Lande
fuhren. Deshalb ist eine enge Zusammenarbeit der Strahlenschutzbehérden und der Ka-
tastrophenschutzbehérden erforderlich. Dazu gehéren auch vorbereitende MaRnahmen
wie die Einlagerung und Verteilung von Kalium-Jodid-Tabletten.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. fir Nordrhein-Westfalen eine Gefahrenanalyse zu erstellen sowie Gefihr-
dungspotentiale abzuschitzen,

2. das Konzept der gegenseitigen landesweiten Unterstiitzung fortzuentwi-
ckeln, bei dem alle Aufgabentrager mit haupt- und ehrenamtlichen Kréaften
standarisiert zusammenwirken und bei besonderen Schadenslagen das be-
sondere Know How der Werksfeuerwehren einzubeziehen,

3. ein wirksames Krisenmanagement durch Krisenstéibe fiir GroBschadenser-
eignisse (§ 1 Abs. 3) und Katastrophen auf den Verwaltungsebenen Kreise,
Bezirksregierungen und Land einzurichten

und dem Landtag hieriiber zu berichten.

Il Gefahrenabwehrsysteme von Bund, Landern, Kommunen und Hilfsor-
ganisationen aufeinander abstimmen

Die Serie von Terroranschlagen, die am 11. September 2001 begann, stellt eine neue Di-
mension der Bedrohung dar, die nur durch flexible Strategien zu bewdltigen ist. Aber auch
die Hochwasserkatastrophen an Elbe, Oder und Donau, die wiederkehrenden Hochwasser
am Rhein, zusammen mit den Hinweisen auf einen sich vollziehenden Klimawandel legen
den Schluss nahe, dass offensichtlich auch in unseren Breiten inzwischen Extremwetterla-
gen mit starken Niederschléagen realistische Szenarien sind. Bei solchen Gefahrenlagen von
nationaler Bedeutung brauchen wir einen effektiven Schutz der Bevélkerung, der alle Poten-
tiale des Bundes, der Lander, der Kommunen und der Hilfsorganisationen zu einem koordi-
nierten Verbundsystem zusammenfasst.

Nach derzeitiger Verfassungsrechtslage ist der Bund fir den - nur kriegsbedingte Gefahren
umfassenden - Schutz der Zivilbevélkerung (Artikel 73 Nr. 1 GG) zusténdig, wahrend der
Schutz der Bevélkerung im Ubrigen in der Zustandigkeit der Lander liegt.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/6311

Die derzeit getroffenen Katastrophenschutzplanungen und -vorkehrungen fur die Gefahren-
abwehr beruhen auf 16 Landesgesetzen und variieren zum Teil erheblich. Es ist deshalb da-
von auszugehen, dass die bestehenden Gefahrenabwehrsysteme (einschliefllich der Vor-
kehrungen der Amtshilfe) den Anforderungen so lange gerecht werden, wie die Auswirkun-
gen von GrolRschadensereignissen auf ein Land begrenzt bleiben oder lediglich Abstimmun-
gen zwischen einzelnen Landern erforderlich werden. Demgegenuber ist bei der Bewaltigung
von Bedrohungslagen mit nationalen Auswirkungen ein schnelles und zielgerichtetes einheit-
liches Handeln Gber Landergrenzen hinweg geboten. Dazu sind die ggfl. rechtlichen wie tat-
sdchlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,
darauf hinzuwirken, dass die Gefahrenabwehrsysteme des Zivilschutzes und des Ka-

tastrophenschutzes bei groRflichigen, landeriibergreifenden Bedrohungslagen auf
einander abgestimmt und ihre Handlungsfahigkeit sichergestelit sind.
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