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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der CDU
und der Fraktion der FDP

zum Antrag der Fraktion der SPD und Biindnis 90/Die Griinen

»Bericht der Enquetekommission ,,Zukunft der Stadte in Nordrhein-Westfalen*
kurzfristig auswerten*

Drucksache 13/5645

Landesregierung muss Konsequenzen aus den Ergebnissen der Enquetekom-
mission ,,Zukunft der Stidte in Nordrhein-Westfalen* ziehen

. Der Landtag beschlieft:

1. Die verschiedenen Fordersysteme des Landes - insbesondere die soziale
Wohnraumférderung, die Stadterneuerungsférderung und die Reaktivierung
von Brachfléchen - sind nicht mehr zeitgemal und mussen daher grundlegend
novelliert werden. Die Enquetekommission ,Zukunft der Stadte in Nordrhein-
Westfalen* hat in ihren Arbeitsergebnissen eine volistandige Umstellung der
Fordersysteme im Sinne einer Dezentralisierung und Budgetierung der For-
dermittel eingefordert. Das Ziel besteht in der Starkung integrierter und res-
sortiibergreifender Forderansatze, die auf einer gesamtstadtischen Hand-
lungsstrategie beruhen.

2. Im Gegensatz zu der bisherigen Férderpolitik wird die Entscheidungsverant-
wortung Uber den Einsatz der Férdermittel den Kommunen in der Region Uber-
tragen. Das entspricht dem im Abschlussbericht der Enquetekommission ent-
wickelten Leitbild der verantwortlichen Kommune, das dem kommunalen
Selbstverwaltungsrecht verpflichtet ist.

3. In der Vergangenheit hat es im Rahmen der unterschiedlichen Férderpraktiken

nicht nur Fehlférderungen gegeben, sondern es wurde Uber die Foérderung
auch Kirchturmspolitik honoriert. Eine strategisch ausgerichtete Férderpolitik
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muss auf die Starkung der interkommunalen und regionalen Kooperation ver-
pflichtet werden. Dies ergibt sich nicht zuletzt aus der anhaltenden Bevoilke-
rungsumschichtung und den vergleichbaren Problemlagen benachbarter
Kommunen.

4. Die Umstellung der projektgebundenen Férdersysteme ist voraussetzungsvoll
und kann deshalb nicht von heute auf morgen erfolgen. Aus diesem Grund
sind die neuen Ansatze in der Forderpolitik in Form von wissenschaftlich be-
gleiteten Modellvorhaben bzw. Pilotprojekten zu erproben.

5. Nicht zuletzt angesichts der angespannten Finanzlage der 6ffentlichen Haus-
halte ergibt sich die Notwendigkeit, Fordermittel effizienter und effektiver ein-
zusetzen. Die Enquetekommission hat hier einen Paradigmenwechsel vollzo-
gen. Statt die Starken oder die Schwachen Uber eine wie auch immer gestalte-
te Ausgleichspolitik zu férdern, sollen die Tuchtigen geférdert werden. Das
heif3t: Kommunen, die das Heft des Handelns in die Hand nehmen, kénnen mit
Unterstiitzung in Form von Férdermitteln rechnen und in der Folge selbst Gber
die Verwendung dieser Mittel vor Ort entscheiden.

6. Die Umstellung der Férdersysteme erfordert den Aufbau eines Monitoring- und
Controllingsystems, das in Zusammenarbeit mit den Kommunen zu erarbeiten
ist. Damit soll das Land als Mittelgeber Gber den Einsatz der Férdermittel in-
formiert werden. Die hierbei von den Kommunen bereitgestellten Daten dirfen
jedoch nicht zur Bildung von Datenfriedhéfen fihren. Ebenso ist zu verhindern,
dass die Kommunen bei der Datenbeschaffung und Datenpflege Uberfordert
werden.

7. In der Novelle des Landesplanungsrechts NRW ist den Folgen und Konse-
quenzen der Suburbanisierung Rechnung zu tragen.

. Begriindung:

Mit ihrem Abschlussbericht hat die Enquetekommission ,Zukunft der Stadte in Nord-
rhein-Westfalen“ eine umfassende Bestandsaufnahme zur Situation der Stadte in
Nordrhein-Westfalen vorgelegt. Mit Blick auf die Zukunft hat die Kommission eine
Reihe von Handlungsempfehlungen erstellt. Die Handlungsempfehlungen sollen den
unterschiedlichen Perspektiven und Entwicklungsmdéglichkeiten der Stadte in Nord-
rhein-Westfalen Rechnung tragen.

Die forcierte Globalisierung, die anhaltende Finanznot, der voranschreitende Bevol-
kerungsverlust, die negative demographische Entwicklung, die Individualisierung und
Pluralisierung von Lebensstilen und die Verscharfung der sozialen Problemlagen
stellen fiir die Stadte groRe Herausforderungen dar. Ohne angemessene staatliche
Unterstiitzung kénnen sie die damit verbundenen Aufgaben nicht bewaltigen. Daher
entlasst die Enquetekommission Bund und Land nicht aus deren Verantwortung fiir
die Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung.
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Die Enquetekommission hat sich klar und deutlich zu einer Neuausrichtung und Op-
timierung der Forderpolitik des Landes bekannt. Sie hat mit der Gber Jahrzehnte
praktizierten projektorientierten Férderpolitik gebrochen. Dies haben die Koalitions-
fraktionen in ihrem Antrag ,Bericht der Enquetekommission ,Zukunft der Stadte in
Nordrhein-Westfalen* kurzfristig auswerten“ (Drucksache 13/5645) kaum berlicksich-
tigt.

Im Sinne einer strategisch ausgerichteten Foérderpolitik soll eine Dezentralisierung
der Fordersysteme erreicht werden, die schlieflich zu einer Starkung der kommuna-
len und regionalen Handlungsautonomie bzw. Kompetenz fuhren soll. Die Kommu-
nen kdnnen auf die unterschiedlichen Entwicklungen und Problemlagen aufgrund der
ortsnahen Sachkenntnis gezielter und effektiver reagieren. Deshalb missen sie die
Freiheit haben, eigenverantwortlich Gber den Einsatz der Mittel zu entscheiden. Das
Ziel ist, Férdermittel ressortibergreifend zu integrieren und in Form von kommunalen
bzw. regionalen Budgets einzusetzen. In diesem Zusammenhang wird der Aufbau
eines landesweiten Monitoring- und Controllingsystems gefordert, das in Zusam-
menarbeit mit den Kommunen zu erarbeiten ist. Nur so kann sichergestellt werden,
dass der Mittelgeber Uber die Verwendung der Férdermittel informiert ist.

Statt Starke oder Schwache zu férdern, hat sich die Enquetekommission entschlos-
sen, die Tuchtigen zu férdern. Demnach werden diejenigen Kommunen besonders
unterstiitzt, die bereit sind, durch frithzeitiges Handeln das Entstehen von Problemen
zu verhindern bzw. aktiv auf gegebene Problemlagen oder sich abzeichnende Her-
ausforderungen zu reagieren.

Das Schrumpfen der Bevdlkerung in den Ballungskernen und das weiter anhaltende
Wachstum in den Umlandkommunen wie auch im landlichen Raum hat erhebliche
Auswirkungen. Immer haufiger sind unattraktive Mietwohnungsbesténde in den von
der Bevolkerungsflucht betroffenen Stadten durch Leerzugsentwicklungen gepragt.
Dies gilt auch fir Industrie- und Gewerbeimmobilien. Wahrend in den Kernstadten
die ausgebaute Infrastruktur zudem immer weniger ausgelastet wird, sind in den Um-
landrdumen erhebliche Anstrengungen notwendig, die Infrastruktur dem weiteren
Wachstum der Bevélkerung anzupassen. Es gilt aus Sicht der Enquetekommission,
in Nordrhein-Westfalen einen gezielten Stadtumbau voranzutreiben, der zur Verbes-
serung der Wohn- und Lebensqualitat beitrégt. Der Stadtumbau wird neben der Pola-
risierung der Stadtgesellschaft die zentrale Herausforderung der zukinftigen Stadt-
entwicklungspolitik darstellen. Erfolgreicher Stadtumbau und stabile Quartiere sind
nur unter Berlicksichtigung sozialer, ethnischer und demographischer Konzentrati-
ons- bzw. Segregationsprozesse erreichbar.

Die Enquetekommission hat festgestellt, dass zur Lésung der Probleme keine Pa-
tentrezepte oder Schablonen in Frage kommen. Es gibt kein einheitliches Leitbild fiir
die unterschiedlichen Stadte. Das Leitbild kann nur die Vielfalt der Stadte sein. Das
Land soll vor diesem Hintergrund lediglich die Aufgabe wahrnehmen, geeignete
Rahmenbedingungen fir die Lésung der Probleme und der Bewaltigung der Heraus-
forderungen zu erarbeiten sowie die Kommunen durch Férdermittel unterstitzen.
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Die bisher projektgebundenen Férderungen fihren vielerorts zu Mitnahmeeffekten
und geben den Kommunen das Gefihl, sich am Ende des goldenen Ziigels der Lan-
desregierung zu bewegen. Das Ziel muss daher sein, die Verantwortung der Kom-
munen Gber die Verwendung der Zuwendungen erheblich zu starken. Dies dient dem
effektiven wie auch effizienten Einsatz der Mittel. Klassische Fehlférderungen kén-
nen durch integrierte dezentrale Férderbudgets vermieden werden.
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