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Antrag

der Fraktion der SPD und .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bericht der Enquetekommission "Zukunft der Stidte in Nordrhein-Westfalen"
kurzfristig auswerten

L

Der Landtag hat mit Beschluss vom 7. Dezember 2000 die Enquetekommission ,Zukunft der
Stadte in Nordrhein-Westfalen* eingesetzt. Die Kommission hatte den Auftrag, Entscheidun-
gen des Landtags vorzubereiten, die der Zukunftssicherung der Stadte im Land Nordrhein-
Westfalen dienen und einen entsprechenden Bericht vorzulegen. Dieser solite aufzeigen, wie
sich die absehbaren wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen nationaler und globaler Art
auf den Lebensraum Stadt und seine Bewohnerinnen und Bewohner in den Stadten auswir-
ken, und wie sich dadurch die Handlungsbedingungen und -erfordernisse nordrhein-
westfélischer Politik veréndern.

Die Kommission hat am 29. Juni 2004 ihren Bericht dem Présidenten des Landtags {iber-
reicht. Die dort zusammengesteliten Handlungsempfehlungen wurden einstimmig - ohne
Sonder- und Minderheitenvoten - gemeinsam in einem konsensorientierten Verfahren zu-
sammengetragen.

Der Landtag erkennt aus dem breiten Spektrum der Handlungsempfehlungen folgende zent-
ralen Aussagen:

1. Auf kommunaler wie auf regionaler Ebene gilt es, "die Tuchtigen zu starken", da nur
die Akteurinnen und Akteure vor Ort ihre eigenen Starken weiterentwickeln kénnen.
Tuchtige in diesem Sinne kénnen dabei sowohl "erfolgreiche Starke" als auch "be-
mihte Schwache" sein.

Datum des Originals: 30.06.2004/Ausgegeben: 01.07.2004

Die Vertffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine SchutzgebUhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/5645

2. Die Kooperation von Stadten und Gemeinden wird wichtige Voraussetzung fir die
Zukunftsfahigkeit der Stadte in Nordrhein - Westfalen sein. Sowohl freiwillige inter-
kommunale Zusammenarbeit als auch regionale Zusammenschliisse kénnen zu einer
Starkung der Handlungsfahigkeit der Regionen beitragen. Landespolitik soll daher
verstarkt Rahmenbedingungen fiir regionale Kooperationen schaffen, um Bedarfe
und Potenziale auf dieser Ebene besser zu koordinieren und dabei die Bemithungen
der Stadte, sich zusammen zu schlieRen, unterstitzen. Finanzielle Anreizsysteme
des Landes sollen auf konzeptionellen Vorarbeiten in den Stadten und Regionen auf-
bauen. Integrierte FérdermalRnahmen von Infrastruktur, Wohnen und sozialen Netz-
werken sollen fortgefiihrt und thematisch ausgeweitet werden.

3. Das bisherige Planungsinstrumentarium ist, mit Blick auf die mit den Oberbegriffen
'Zwischenstadt’ und ,Konzept der Metropolregion’ umschriebenen Entwicklungen, in
seinen Grundannahmen zu (berdenken. Zudem soll das Land die Kommunen bei
den anstehenden Strukturverdanderungen in Wirtschaft und Gesellschaft - nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung - auch weiter und differenziert
unterstiitzen, da die Kommunen hiervon unterschiedlich betroffen sind.

4. Den Stadten steht ein breiter Instrumentenkatalog zur Herausarbeitung von Alleinstel-
lungsmerkmalen zur Verfiigung. lhn einzusetzen ist Kennzeichen einer verantwortli-
chen Stadtpolitik. Ansétze hierzu sind die Starkung von Wissensmilieus, Familien-
freundlichkeit, innerstadtische Mobilitat, Attraktivitdit der Innenstadte, offentlicher
Raum - unter Einbeziehung der erfolgreichen Arbeit der Ordnungspartnerschaften
und kriminalpréventiven Réte - und Okologie. Férderprogramme des Landes zur An-
schub- oder Kofinanzierung kénnen hierbei verstarkt als Anreiz dienen.

5. Es ist von grundlegender Bedeutung, benachteiligte Stadtquartiere verstarkt zu for-
dern und das Versprechen der Chancengleichheit auch wirklich einzulésen. Besonde-
rer Bedeutung kommt hier der Pravention in den Bereichen Bildung und Gesundheit
zu, die insbesondere durch geschlechtssensible, niedrigschwellige, aufsuchende An-
gebote zu verbessern ist. Institutionell sind hier vor allem Stadtteilbiiros angespro-
chen; bei den Zielgruppen sind Migrantinnen, Migranten und Kinder in Haushalten mit
Sozialhilfebezug besonders zu férdern. Der integrative Ansatz aus dem Bund-Lander-
Programm "Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt" ist
weiter zu entwickeln und auszuweiten.

6. Zur Verbesserung der Datenlage fir Planungs- und Entscheidungsprozesse sollen
zum einen vorhandene Datensatze mit raumlichem Bezug zusammengefiihrt werden.
Zum anderen ist es sinnvoll, im Einvernehmen und in enger Abstimmung mit den
Kommunen ein Sozialmonitoring- und Controllingsystem zu implementieren. Durch
dieses System kann der Steuerungsanspruch des Landes mit dem Bedurfnis nach
operativer Autonomie bei der Umsetzung von Programmen auf kommunaler Ebene
zusammengefiihrt werden. An die Stelle von Antrag und Bewilligungsbescheid wird
damit die Ubertragung von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung treten - allerdings
zum Preis einer effizienten Prozessbegleitung und Ergebniskontrolie.

I

Der Landtag ist der Auffassung, dass die von der Enquetekommission vorgelegten Hand-
lungsempfehlungen langfristig wirken sollen und nur im Rahmen eines zeitlich und inhaltlich
abgestuften Prozess umgesetzt werden kénnen.
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Bei der Umsetzung der Handlungsempfehlungen ist darauf zu achten, dass die Auswirkun-
gen der jeweiligen Empfehlungen auf Frauen und Manner, Madchen und Jungen bedacht,
Uberprift und geschlechtergerecht umgesetzt werden.

Zentrale Bedeutung haben die Empfehlungen zur Ausgestaltung und Implementierung eines
flachendeckenden Monitoring und Controllingsystems zur Férderung von regionaler Koope-
ration und zur Integration von Férderprogrammen. Diese Aspekte mlssen bei einer Neuaus-
richtung der Forderpolitik des Landes an zentraler Stelle beriicksichtigt werden.

.

Der Landtag begriit die Zielrichtung der Handlungsempfehlungen der Kommission. Der Be-
richt enthalt jedoch nur in Teilbereichen konkrete Vorschldge, wie die Empfehlungen der
Kommission in praktische Politik umgesetzt und dabei rechtlich eingebettet werden sollen.
Der Landtag wird diesen Prozess aktiv mitgestalten und fordert dazu die Landesregierung
auf, ihn bei der Entwicklung konkreter Konzepte und Rahmenbedingungen zu unterstiitzen.
Dazu bedarf es eine grundlegenden Uberpriifung inwieweit sich die Umsetzungsméglichkei-
ten

» auf rein administrativer Ebene

= auf Anderungen des Landesrechts
» auf Anderungen des Bundesrechts
aufteilen.

Iv.

Der Kommissionsbericht bedarf zunachst einer eingehenden Prifung und Analyse der admi-
nistrativen Ebene sowohl des Landes als auch der Stadte und Gemeinden.

Aus diesem Grund fordert der Landtag die Landesregierung auf:

1. Die Landesregierung priift die im Kommissionsbericht enthaltenen Handlungsemp-
fehlungen auf kurz-, mittel- und langfristige Umsetzbarkeit.

2. Sie stimmt mit den entsprechenden Fachausschiissen des Landtages einen zeitlich
geordneten MalRnahmenplan zur Umsetzung der Ergebnisse des Kommissionsbe-
richts ab.

3. Die Landeregierung und die Ausschisse fiir Staddtebau und Wohnungswesen und fir
Kommunalpolitik des Landtages werden mit den kommunalen Spitzenverbanden in
Gesprache eintreten, um bei der Umsetzung des Kommissionsberichtes gemeinsame
Ziele zu erarbeiten.

4. Der Landtag erwartet flir den Verantwortungsbereich der Landesregierung bis zum
Jahresende 2004 einen Fahrplan zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen des
Kommissionsberichtes auch unter Aspekten des Gender-Mainstreamings. Sofern und
soweit Handlungsempfehlungen der Kommission aus Sicht der Landesregierung
auch auf lange Sicht nicht umsetzbar sind, legt die Landesregierung hierzu eine fun-
dierte Begriindung vor.

V.

Der Landtag wird auf der Grundlage dieser Erkenntnisse eine Anhdérung mit Beteiligten aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und kommunaler Praxis durchfiihren. Kurzfristig umsetzbare
MafRnahmen sollen noch im Laufe dieser Legislaturperiode vorbereitet werden

Edgar Moron Sylvia Léhrmann
Carina Gddecke Johannes Remmel
Rainer Schmeltzer Dr. Thomas Rommelspacher
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