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30.06.2004

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Baugesetzbuches und zur An-
derung der Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches in NRW

A Problem

1.

Mit dem Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) hat der Bundestag eine Novel-
le des Baugesetzbuches beschlossen. Auch im novellierten Baugesetzbuch, das am 21.
Juli 2004 in Kraft treten wird, besteht nach § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ die Mdg-
lichkeit einer Nutzungsdnderung ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebaude im Au-
flenbereich bis zu einem Zeitraum von 7 Jahren hach Aufgabe der privilegierten landwirt-
schaftlichen Nutzung.

Den Bundeslandern wird in Form einer Erméchtigungsgrundlage in § 245b BauGB die
Mdéglichkeit eingerdumt, die 7-Jahres-Frist nach Paragraph 35 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 Buchsta-
be ¢ BauGB bis zum 31. Dezember 2008 auszusetzen. Der Landtag Nordrhein-Westfalen
hat nach urspringlicher Initiative der CDU-Fraktion im Dezember letzten Jahres be-
schlossen, die 7-Jahres-Frist nach der bisher gultigen Fassung des Baugesetzbuches bis
zum 31. Dezember 2004 auszusetzen.

Im Widerspruch zur Ermédchtigungsrundlage hat der Landtag mit den Stimmen der Koali-

tionsfraktionen jedoch die Aussetzung der 7-Jahres-Frist an die Voraussetzung gebun-
den, nicht gegen die Darstellung von Landschaftspldnen zu verstoen. Nach Auffassung
der CDU-Fraktion ist das Gesetz zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in NRW durch
dieses Junktim rechtswidrig. Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat diese Rechtsauf-
fassung der CDU-Fraktion zwischenzeitlich in seinen Mitteilungen 4/2004 bestatigt.

Das Baugesetzbuch sieht eine Zustimmung der héheren Verwaltungsbehérde (in NRW
Obere Bauaufsichtsbehérde) zu Baugenehmigungen im Auflenbereich nicht vor. Das
Land hat dennoch von der Méglichkeit nach § 36 Abs. 1 Satz 4 BauGB Gebrauch ge-
macht, durch Rechtsverordnung fir Falle des § 35 Abs. 2 und 4 BauGB die Zustimmung
der héheren Verwaltungsbehérde vorzuschreiben. Dies hat zu einer unnétigen Verzége-
rung der Genehmigungsverfahren beigetragen und soll deshalb aufgehoben werden.
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B Lésung

Das Land macht von den im Baugesetzbuch enthaltenen Erméachtigungen fiir eine abwei-
chende landesrechtliche Regelung bei der Ausfihrung des Baugesetzbuches erneut
Gebrauch. Die 7-Jahres-Frist wird bis zum 31.12.2008 ausgesetzt. Der Zustimmungsvorbe-
halt der hdheren Verwaltungsbehdrde fiir die Falle des § 35 Abs. 2 und 4 BauGB wird aufge-
hoben. Dariiber hinaus wird der rechtswidrige Verweis auf die Inhalte von Landschaftsplanen
gestrichen.

C Alternative

Keine.

D Kosten

Keine.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Keine.
G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.
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Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Baugesetzbuches und zur Ande-
rung der Verordnung zur Durchfiihrung
des Baugesetzbuches in NRW

Artikel 1

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfiihrung des Baugesetzbuches in NRW

Das Gesetz zur Ausfilhrung des Baugesetz-
buches in NRW vom 17. Dezember 2003
(GV. NW. S. 784) erhalt folgende Fassung:

§1

Die 7-Jahres-Frist des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr.
1 Buchst. ¢ des Baugesetzbuches wird ge-
mal § 245b Abs. 2 des Baugesetzbuches als
Voraussetzung fir die Anderung der bisheri-
gen Nutzung eines Gebdudes im Aufenbe-
reich bis zum 31. Dezember 2008 nicht an-
gewendet.

Artikel 2

Anderung der Verordnung zur Durchfiih-
rung des Baugesetzbuches

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Bau-
gesetzbuches vom 7. Juli 1987 (GV. NW. S.
220), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
12. November 2002 (GV. NW. S. 566), wird
wie folgt geandert:

Auszug aus den geltenden Geset-
zesbestimmungen

Gesetz zur Ausfithrung des Bauge-
setzbuches in NRW

Die 7-Jahres-Frist nach § 35 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ des Bauge-
setzbuches ist nach § 245b Abs. 2
des Baugesetzbuches als Vorausset-
zung fir die Anderung der bisherigen
Nutzung eines Gebaudes im Aullen-
bereich bis zum 31. Dezember 2004
nicht anzuwenden, sofern die Ande-
rung der bisherigen Nutzung den Dar-
stellungen eines Landschaftsplanes
nicht widerspricht und mit den Belan-
gen von Naturschutz und Land-
schaftspflege zu vereinbaren ist.
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§ 2a (Zustimmungserfordernis) wird ersatzlos § 2a Zustimmungserfordernis
gestrichen.
(1) Fir die Zulassung von Vorhaben
nach § 35 Abs. 2 und 4 BauGB ist die
Zustimmung der hoheren Verwal-
tungsbehdorde erforderlich.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir

1. Vorhaben in Teilen des Auflenbe-
reichs, fur die ein einfacher Bebau-
ungsplan (§ 30 Abs. 3 BauGB) mit
Festsetzungen mindestens ber die
Art und das MalR der zulassigen
baulichen Nutzung besteht,

2. notwendige Steliplatze und Gara-
gen (§ 51 Abs. 1 BauO NW) fiir zu-
gelassene oder rechtmalig beste-
hende bauliche Anlagen,

3. haustechnische Anlagen nach §§
39, 42 bis 47 BauO NW auf bebau-
ten Grundstiicken,

4. eingeschossige untergeordnete
Nebenanlagen i. S. des § 14 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO)
von héchstens 30 gm Grundflache
zu vorhandenen Wohngebéauden,

5. (gestrichen),

6. Vorhaben im Geltungsbereich einer
Satzung nach § 35 Abs. 6 BauGB,
in der nahere Bestimmungen Gber
die Zulassigkeit getroffen werden,

7. die Erweiterung vorhandener Ge-
baude um nicht mehr als 20% ihrer
Geschossflache, hdchstens jedoch
um nicht mehr als 200 gm dieser
Flache,

8. Vorhaben, fur die ein Vorbescheid
(§ 71 BauO NW) mit Zustimmung
der hdheren Verwaltungsbehérde
erteilt worden ist, sofern die Bin-
dungswirkung nach § 71 Abs. 1
Satz 2 BauO NW noch besteht,
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9. die Verlangerung der Giiltigkeits-
dauer einer unter Anwendung der
Nrn. 1 bis 7 erteilten Genehmigung
oder eines Vorbescheides (§ 77
BauO NW).

Artikel 3
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kiindgung in Kraft.
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Begriindung:

Der Bundesgesetzgeber hat mit der aktuellen Novelle des Baugesetzbuches im Rahmen des
Europarechtsanpassungsgesetzes Bau (EAG Bau) seinen Willen bekundet, den nach wie
vor anhaltenden Strukturwandel in der Landwirtschaft zu unterstiitzen. Es ist erklartes Ziel
des Bundesgesetzgebers, Landwirten den Wechsel von der bisher privilegierten landwirt-
schaftlichen Nutzung baulicher Anlagen zu einer neuen, nicht privilegierten Nutzung zu er-
leichtern. Es soll verhindert werden, dass die Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung zu
einem Leerstand bzw. Verfall von Bausubstanz fuhrt.

Den Bundeslandern werden bei der Ausfilhrung des Baugesetzbuches verschiedene Ent-
scheidungsmdglichkeiten eingerdumt, dies gilt im Bereich des § 35 vor allem fiir eine mdogli-
che Aussetzung der 7-Jahres-Frist. Der Landtag NRW hat auf Grundlage der urspriinglichen
Initiative der CDU-Fraktion Ende vergangenen Jahres von der Aussetzung der 7-Jahres-Frist
Gebrauch gemacht. Das novellierte Baugesetzbuch veriangert die zeitliche Mdglichkeit zur
Aussetzung der 7-Jahres-Frist nunmehr bis zum 31. Dezember 2008. Der Landtag NRW
sollte der verlangerten Frist folgen und durch eine Neufassung des Gesetzes zur Ausfiithrung
des Baugesetzbuches in NRW die offensichtlich rechtswidrigen Bestimmungen streichen.
Wir verweisen auf den Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 4. Dezember 2003 (Druck-
sache 13/4721).

Die CDU-Fraktion hat bereits mit dem Entwurf fiir ein Gesetz zur Ausfihrung des Bauge-
setzbuches in NRW (Drucksache 13/4347) vorgeschlagen, den in NRW durch Verordnung
gegebenen Zustimmungsvorbehalt der hdheren Verwaltungsbehdrde fir die Falle des § 35
Abs. 2 und 4 BauGB aufzuheben. Dies ist ein Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung. An der
Richtigkeit unserer damaligen Feststellungen hat sich nichts geéndert. Wir verweisen auf die
damaligen Begrindungen. Die Erfahrungen in anderen Bundeslandern verdeutlichen, dass
der Zustimmungsvorbehalt nicht erforderlich ist, um die Ziele des § 35 BauGB zu realisieren.
Auch in der novellierten Fassung sieht das Baugesetzbuch eine Zustimmung der hdheren
Verwaltungsbehdrde zu Baugenehmigungen im Aulienbereich nicht mehr vor.
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