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Antrag

der Fraktion der FDP

Flexible Schuleingangsphase qualitdtsorientiert ausgestalten -
Umstrukturierung erfordert bessere Rahmenbedingungen

l. Ausgangslage

Mit der vom Landtag beschlossenen Einfiihrung einer flexiblen Schuleingangsphase” beab-
sichtigt die Landesregierung eine umfangreichere Umgestaltung der Grundschularbeit. Zu-
kunftig sollen die Einteilung in Schilergruppen und deren Férderung sich schwerpunktmalig
an der Leistungshomogenitdt der Gruppe und nicht an der reinen Altershomogenitat der
Schulanfanger orientieren. Beabsichtigt ist damit sowohl eine dem tatsachlichen Leistungs-
potential besser entsprechende Férderung als auch eine Verklrzung der Schulzeit fur leis-
tungsstarke Schiler im Primarbereich.

Die Praxis hat gezeigt: Der Umbau der Grundschullandschaft und des Schulbeginns kann
qualitatsorientiert nur erfolgen, wenn dafiir auch die notwendigen Ressourcen bereitgestellt
werden und bereits vor der Systemumstellung notwendige Vorbereitungen getroffen werden.
Dies gilt insbesondere auch fur die fachlich-diagnostische Vorbereitung der Lehrkréafte durch
entsprechende Fortbildung.

Zudem bendtigen die betroffenen Schulen eine bessere und von den Befahigungen her diffe-
renziertere personelle Ausstattung, die auch eine zusatzliche sozialpddagogische Begleitung
entwicklungsverzdgerter Kinder umfasst. Ohne die notwendigen Forderressourcen wird der
Unterricht in jahrgangsibergreifenden Klassen nicht erfolgreich zu praktizieren sein, da die
bisherige Mdglichkeit der Riickstellung von der Einschulung nach dem Willen der Landesre-
gierung zukiinftig nur noch aus erheblichen gesundheitlichen Griinden vorhanden sein wird.
Kommunale Schultrager dirfen ferner nicht gezwungen werden, gegen ihren Willen intakt
vorhandene Schulkindergérten schlielen zu missen, wenn diese Angebote vor Ort bewahrt
und von Eltern auch zukinftig zur Férderung entwicklungsverzégerter Kinder gewollt sind.
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Die Modalitdten des von der Landesregierung gewahlten Umsetzungsweges der flexiblen
Schuleingangsphase haben in den letzten Monaten an den Grundschulen fiir eine erhebliche
Verunsicherung gesorgt. Betroffene Lehrer, Eltern und die kommunalen Schultrager erwar-
ten ein schlissiges Konzept fir eine ,Starterklasse” als Weiterentwicklung bewahrter Struk-
turen und nicht deren bloRe Zerschlagung. Das Modell der Schuleingangsphase und das
Schulfahigkeitsprofil bedirfen daher zunéchst einer griindlichen Erprobung und Evaluation.

ll. Handlungsnotwendigkeiten

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen mége daher beschlieBen:

Der Landtag erwartet von der Landesregierung die Vorlage eines ausgereiften Konzepts zur
Einfuhrung der flexiblen Schuleingangsphase im Primarbereich, bevor die einzelnen Schulen
unvorbereitet mit der geplanten Systemumstellung konfrontiert werden.

Kernelemente eines solchen Qualitatskonzepts bilden fiir den Landtag dabei die nachfolgen-
den Grundsatzentscheidungen:

1. Erfolgreich starten:

Fur die notwendige starkere Kooperation von Kindergarten und Schule, fir die Beratung der
Erziehungsberechtigten und die Férderung jedes einzelnen in jahrgangstbergreifenden
Klassen werden die notwendigen Ressourcen bereitgestellt. Das Versprechen der Landes-
regierung, im Grundschulbereich zuriickgehende Schilerzahlen nicht zur Stellenkirzung,
sondern zur Qualitdtsentwicklung zu nutzen, wird umgesetzt, indem die Lerngruppengréfie
im jahrgangsibergreifenden Unterricht maximal 20 Schiiler betragt.

2. Wirksam fordern und fordern:

Die Schulaufsicht muss friihzeitig vor Schuljahresbeginn fiir die Planungen jeder einzelnen
Schule den sozialpddagogischen Férderbedarf offen legen und Kapazitaten an sozialpada-
gogischen Fachkréften bereitstellen. Die notwendige sozialpéddagogische Férderung entwick-
lungsverzdgerter Kinder ist sicherzustellen. Die Kenntnis Uber das jeweilige Ausmal in je-
dem Jahrgang ist fir die Umsetzung in den Kollegien unverzichtbar. Jede Schule erhalt an-
teilig je nach Anzahl der nicht oder nur bedingt schulfahigen Schiller Stellenanteile fiir eine
sozialpadagogische Fachkraft, damit die notwendigen FérdermalRnahmen gesichert werden.
Im Landesdurchschnitt ist davon auszugehen, dass eine halbe Sozialpadagogenstelle je Ein-
gangsstufe notwendig ist.

3. Unterrichtsqualitat entwickeln:

Grundschullehrer und Sozialpadagogen werden durch eine umfassende Fortbildung auf ihre
neuen Aufgaben vorbereitet, die insbesondere Férderdiagnostik, die Erstellung individueller
Forderplane und Teamteaching umfasst. Moderatoren ibernehmen die Fortbildung und Be-
ratung wahrend des Umbauprozesses.
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4. Kommunalen Schultragern Freiheiten lassen:

Kommunalen Schultrédgern ist im Benehmen mit den Schulkonferenzen die Entscheidung zu
Uberlassen, wann sie sich zu einer qualitatsorientierten Umsetzung der flexiblen Schulein-
gangsphase in der Lage sehen. Die drtlichen Kapazitaten des Raumangebotes bei Wegfall
der Schulkindergarten fir eine gréfRere Schulanfangerzahl und Differenzierungsraume sowie
Ausstattungsmaterialien ist héchst unterschiedlich. Schultrager erhalten das Eigenentschei-
dungsrecht, ob sie die Fdérderung entwicklungsverzégerter Kinder auch weiterhin mit bewahr-
ten Angebotsstrukturen des Schulkindergartens unterstitzen.

5. Systemreform chronologisch richtig gestalten:

Eine Systemumstellung in Richtung flexibler Schuleingangsphase kann erst erfolgen, wenn
die genannten Voraussetzungen fur die notwendige Foérderung geschaffen sind. Ohne eine
vorherige Vorbereitung des Lehrpersonals und die Bereitstellung der erforderlichen Ressour-
cen werden die von der Landesregierung versprochenen Zielsetzungen einer schulischen
Qualitatsverbesserung in der Schulpraxis scheitern. Zur Entlastung der Lehrerschaft werden
Kapazitaten geschaffen und birokratische Vorgaben des Landes konsequent abgebaut.

lil. Begriindung

Gegenwartig besuchen rund 12.000 entwicklungsverzdgerte Kinder einen der etwa 800
Schulkindergarten in Nordrhein-Westfalen. Jedes Jahr werden Tausende von nicht oder nur
bedingt schulfahigen Kindern von der Einschulung zuriickgestellt. Eine Integration der ent-
wicklungsverzdgerten oder nicht schulfdhigen Kinder in jahrgangstbergreifende Grundschul-
klassen bedarf der notwendigen Ressourcen und padagogischen Vorbereitung an den auf-
nehmenden Schulen.

Die durchschnittliche GruppengrdRe im Schulkindergarten betragt 14 Kinder. Sie werden ein
Jahr lang intensiv durch eine sozialpddagogische Fachkraft auf den spateren Schulbeginn
vorbereitet, damit eine Beschulung dort gelingt. Uberwiegend handelt es sich bei dieser Ziel-
gruppe um bildungsbenachteiligte oder verhaltensaufféllige Kinder. Oftmals tritt auch ein
Migrationshintergrund hinzu. Der Ausldnderanteil im Schulkindergarten ist etwa doppelt so
hoch wie in der Grundschule. Diesen Forderbedarf gilt es, bei einem friheren Grundschul-
beginn zu bericksichtigen.

Grundlegende Voraussetzung fur die Neuordnung der Schullaufbahn ist eine sachgerechte
Ausgestaltung und Ausstattung. Im viel gepriesenen Finnland besuchen 14 Schulanfanger
eine Klasse — eine GruppengrofRe wie in Nordrhein-Westfalen beim Schulkindergarten. Die
durchschnittlichen Grundschulklassengréflen liegen in NRW liegen hingegen innerhalb der
Bandbreite von 25 bis 30 Schillern. Finnische Grundschullehrer erteilen nur 16 Stunden Un-
terricht pro Woche und haben daher genigend Zeit fur individuelle Férderplane, Elternge-
sprache und passgenaue Unterrichtsvorbereitung.

Nordrhein-westfalische Lehrerkollegien konnen von den Arbeitsbedingungen im Ausland nur
traumen. Die Lehrerschaft in NRW wurde in den letzten Jahren von der Landesregierung
immer erneut durch Stundenerhéhungen, Aufgabenerweiterungen, Konzepterprobungen und
Umsetzungsentwicklungen neuer Instrumente und Erlasse belastet. Angesichts eines immer
starkeren Rickzugs zu vieler Eltern aus der Erziehungsverantwortung, einer immer proble-
matischeren Schillerschaft, hinzutretenden Einschulungskonferenzen mit den Kindergérten,
Abstimmungsgesprachen fir das Schulfahigkeitsprofil mit dem Elementarbereich und einer
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umfassenderen Beratungsaufgabe der Eltern sowie Fordernotwendigkeit der Schiiler muss
der Schulalitag von unnétiger Birokratie befreit werden und sind adaquate Entlastungen zur
Kompensation der Aufgabenfille unverzichtbar.
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