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A Problem

Jungen Menschen stehen nach dem SGB VIII als Kinder- und Jugendhilfegesetz Rechte auf
Férderung aufRerhalb der Erziehung und Bildung in Familie, Schule und Beruf zu. Diese kon-
kretisieren sich in der Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes als eigenstandigen Teilen und Pflichtaufga-
ben der Jugendhilfe. Mit § 15 SGB VIl wird den Landern ermdglicht, Inhalt und Umfang die-
ser Leistungsbereiche der Jugendhilfe néher auszugestalten. Bislang hat der Landesgesetz-
geber von dieser Méglichkeit keinen Gebrauch gemacht. Deshalb erfolgt die Férderung von
Leistungen gemaf §§ 11 bis 14 Uber einen in der Regel jahrlich beschlossenen Landesju-
gendplan und eine héchst unterschiedliche kommunale Férderpraxis. Die fehlende Verbind-
lichkeit der Rahmenbedingungen und die damit verbundene Planungsunsicherheit erschwe-
ren die kontinuierliche Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialar-
beit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes in Nordrhein-Westfalen.

B Ldsung

Der Gesetzesentwurf regelt als Drittes Landesausfiihrungsgesetz zum
Achten Buch des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8. Dezember 1998, zuletzt geandert am 27. Dezember 2003, Inhalt und
Umfang der Rechte junger Menschen auf Férderung auBerhalb von Familie, Schule und Be-
ruf gemal §§ 1, 9, 11 bis 14 SGB VIII. Damit wird dem Regelungsbedarf des § 15 SGB VIllI
entsprochen.

C Alternativen

Keine.

Datum des Originals: 15.06.2004/Ausgegeben: 16.06.2004

Die Veréffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgeblhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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D Kosten

Das Land hat den Landesjugendplan so zu dotieren, dass fiir unter 27-jahrige Kinder und
Jugendliche pro Kopf mindestens Mittel in der gleichen Hdhe zur Verfligung stehen, wie im
Haushaltsjahr 2001 fir Leistungen gemaR §§ 11 bis 14 SGB VIII bezogen auf die Zahl der
unter 27-jahrigen Kinder und Jugendlichen bereitgestellten wurden. Die jahrlichen Kosten-
steigerungen sind zu beriicksichtigen. Fir das Haushaltsjahr 2005 sind Mehrausgaben von
ca. 29 Mio. € uber Plan erforderlich, die im Wege eines Nachtragshaushaltes zu decken
sind.

E Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Forderung von Leistungen gemal §§ 11 bis 14 SGB VIl ist bereits Aufgabe von Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden. Im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit der of-
fentlichen Trager der Jugendhilfe sollen fur unter 27-jahrige Kinder und Jugendliche pro Kopf
mindestens Mittel in der gleichen Héhe zur Verfiigung stehen, wie im Haushaltsjahr 2001 fir
Leistungen gemal §§ 11 bis 14 SGB Vil bezogen auf die Zahl der unter 27-jahrigen Kinder
und Jugendlichen bereitgestellten wurden. Dabei sind die jahrlichen Kostensteigerungen zu
beriicksichtigen.

Die Regelungen des SGB VIl zur Jugendhilfeplanung werden durch dieses Gesetz konkreti-
siert.

F Zustdandigkeit

Die Zustandigkeit liegt beim Ministerium fir Schule, Jugend und Kinder.
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Gesetz zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes — 3. AG SGB VIl (KJHG) NRW
(Jugendférdergesetz NRW)

Der Landtag beschliel3t folgendes Gesetz:
§ 1 Regelungsbereich und Ziel des Gesetzes

Dieses Gesetz konkretisiert als Landesausfiihrungsgesetz gemaR § 15 SGB VI die
Rechte junger Menschen auf Forderung gemal §8 1, 9, 11 bis 14 SGB VIil. Es hat
insbesondere zum Ziel, verlassliche Rahmenbedingungen fiir die inhaltliche Weiter-
entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes zu schaffen.

8 2 Grundsiétze

(1) Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Ju-
gendschutz gemal §§ 11 bis 14 SGB VIII sind eigenstandige Teile der Jugendhilfe.
Ihre Angebote kénnen auch Personen, die das 27. Lebensjahr vollendet haben, in
angemessenem Umfang einbeziehen.

(2) Wesentliche Merkmale von Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzie-
herischem Kinder- und Jugendschutz sind die Vielfalt ihrer Inhalte, Formen und Tra-
gerstrukturen sowie die Freiwilligkeit der Teilnahme junger Menschen und die ihnen
gebotene Mdbglichkeit zur Mitgestaltung. Sie bediirfen einer ausreichenden Zahl! von
hauptberuflichen Fachkraften mit entsprechender Ausbildung und ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der &ffentlichen und freien Trager der Jugendhilfe.
In der Jugendhilfe ehrenamtlich tatige Personen sind anzuleiten, zu beraten und zu
unterstitzen.

(3) Die durch dieses Gesetz gefoérderten Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, der

Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sollen

1. Kinder und Jugendliche bei ihrer Entwicklung zu eigenverantwortlichen, politisch,
kulturell und sozial interessierten und engagierten Persdnlichkeiten unterstiitzen,

2. die besonderen Belangen von Méadchen und Jungen, von jungen Frauen und
jungen Mannern beriicksichtigen und damit auf die Chancengleichheit der Ge-
schlechter hinwirken,

3. die Integration von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien, interkulturelle Kompe-
tenz sowie die Toleranz gegenlber Minderheiten insgesamt starken,

4. jungen Menschen mit Behinderungen einen Zugang zu MafRnahmen bieten.

§ 3 Forderbereiche

(1) Kinder- und Jugendarbeit nach § 11 und 12 SGB VIl ist ein eigensténdiges Soziali-
sationsfeld neben Erziehung und Bildung in Familie, Schule und Beruf. Sie fordert
die aktive Mitwirkung junger Menschen an der Gestaltung ihrer Lebensumwelt und
ihre individuelle, soziale und kulturelle Entwicklung zu eigenverantwortlichen und so-
zial engagierten Mitgliedern einer Blrgergesellschaft. Dabei umfasst sie schwer-
punktmaRig
1. die offene und mobile Kinder- und Jugendarbeit,

2. die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit,
3. die kulturelle Kinder- und Jugendarbeit,
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4. die medienpadagogische Kinder- und Jugendarbeit,

5. die internationale Kinder- und Jugendarbeit,

6. die Kinder- und Jugenderholung,

7. die Kinder- und Jugendberatung,

8. die familien-, schul- und arbeitsweltbezogene Kinder- und Jugendarbeit,
9. die Aus- und Fortbildung von ehren- und hauptamtlich tatigen Personen.

(2) Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB Vili bietet jungen Menschen sozialpadagogische
Hilfen zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen und individueller Beeintrachtigun-
gen mit dem Ziel der beruflichen und sozialen Integration. Sie stellt Angebote in
Form von schulischer und beruflicher Ausbildung und der Eingliederung in die Ar-
beitswelt zur Verfligung. Jugendsozialarbeit fordert die berufliche Integration und
Mobilitét junger Menschen durch sozialpadagogisch begleitetes Wohnen.

(3) Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz nach § 14 SBG VIl hat den Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor Gefahrdungen ihrer Entwicklung zum Ziel. Er setzt auf
Information und Aufkldrung junger Menschen und ihrer Eltern zur Starkung des ei-
genverantwortlichen Umgangs mit gefahrdenden Einflissen, Handlungen, Suchtstof-
fen und Medien.

§ 4 Kommunale Jugendhilfeplanung

(1) Jugendhilfeplanung gemal § 80 SGB VIl ist ein von dffentlichen Tragern der Ju-
gendhilfe gestalteter, kontinuierlicher Aushandlungs- und Fortentwicklungsprozess,
der offen fiir die Beriicksichtigung neuer Bedarfslagen sein soll.

(2) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe erfasst zur Wahrnehmung seiner
Planungsverantwortung und in Erfullung seiner Gewahrleistungsverpflichtung die
Winsche, Interessen und Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
und plant im Benehmen mit den Tragern der freien Jugendhilfe fir einen Zeitraum
von fiinf Jahren die fur die Befriedigung dieses Bedarfs erforderlichen Einrichtungen,
Dienste, Veranstaltungen und Fachkrafte.

(3) Bestand, Bedarf, Zielsetzungen, MalRnahmen und Strukturen der kommunalen Ju-
gendhilfepolitik gemal Absatz 2 sowie die finanziellen Zuwendungen an die Trager
der freien Jugendhilfe sind in einem Jugendhilfeplan auszuweisen und von der Ver-
tretungskérperschaft durch Beschluss zu bestéatigen.

(4) Die offentlichen Trager der Jugendhilfe haben die anerkannten Trager der freien Ju-
gendhilfe partnerschaftlich an allen Planungsschritten zu beteiligen und die Entfal-
tung ihres Engagements umfassend zu férdern. Dazu kdénnen Arbeitsgemeinschaf-
ten nach § 78 SGB VIl gebildet werden. Die Trager der freien Jugendhilfe haben
insbesondere vom fiir Jugendhilfe zustandigen Ausschuss der Vertretungskorper-
schaft gehort zu werden. Sonstige Verbande, Gruppen oder Initiativen sollen ange-
messen beteiligt werden. Jungen Menschen soll Gelegenheit gegeben werden, in
geeigneten Beteiligungsformen an der Jugendhilfeplanung mitzuwirken.

(5) Gemeinden und Gemeindeverbande sollen alle Planungsvorhaben in ihrem Bereich
mit der Jugendhilfeplanung abstimmen sowie die Interessen und Bedirfnisse von
Kindern und Jugendlichen beriicksichtigen. Insbesondere sollen die Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe und die Trager der freien Jugendhilfe mit Schulen und Stellen
der Schulverwaltung im Sinne einer ibergreifenden Konzeption partnerschaftlich zu-
sammenarbeiten. Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung sollen in geeigneter
Weise verbunden werden.
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§ 5 Jugendhilfeplanung im Land

(1) Die oberste Landesjugendbehdrde aktiviert, férdert und koordiniert die Tatigkeit der
offentlichen und freien Jugendhilfe. Sie wirkt bei der Schaffung eines bedarfsgerech-
ten Angebotes im ganzen Land mit.

(2) Die Zielsetzungen, MaBnahmen und Strukturen der Jugendpolitik des Landes sowie
die finanziellen Zuwendungen an Tréger und landesweit tatige Zusammenschliisse
der freien und &ffentlichen Jugendhilfe sind bezogen auf die Leistungsbereiche der
§§ 11 bis 14 SGB VIl in einem Landesjugendplan fur die Dauer einer Legislaturperi-
ode des Landtags auszuweisen.

(3) Die Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe sind an der Aufstellung des Lan-
desjugendplans zu beteiligen. Ergebnisse der Kinder- und Jugendberichte der Lan-
desregierung sowie der Stand der fachwissenschaftlichen Forschung sollen berlick-
sichtigt werden.

(4) Die oberste Landesjugendbehtrde legt dem fir Jugendpolitik zustandigen Aus-
schuss des Landtags den Landesjugendplan und seine Forderrichtlinien zur Be-
schlussfassung vor. Vor der Beschlussfassung sind die Tragergruppen der offentli-
chen und freien Jugendhilfe sowie die Gberortlichen Trager der &ffentlichen Jugend-
hilfe zu héren. Einmal jahrlich hat die oberste Landesjugendbehérde dem fir Ju-
gendpolitik zustandigen Ausschuss des Landtags Uber die Umsetzung des Landes-
jugendplanes zu berichten.

§ 6 Fordergrundsitze

(1) Das Land sowie die uUberértlichen und ortlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe
sind in gemeinsamer Verantwortung zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit,
der Jugendsozialarbeit sowie des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes nach
MaRgabe dieses Gesetzes verpflichtet. Sie haben insbesondere sicherzustellen,
dass ein bedarfsgerechtes Angebot an offenen Formen der Kinder- und Jugendar-
beit im ganzen Land besteht.

(2) Die Forderung der Trager der freien Jugendhilfe, von Initiativgruppen, landeszentra-
len Tragern und Tragerzusammenschliisse erfolgt nach der Mafligabe des § 74 SGB
VIIl. Sie kann Personal-, Sach- und Investivkosten sowie die Kosten fur Projekte,
Veranstaltungen und sonstige MalRnahmen umfassen. Bei der Férderung ist die Viel-
falt des Angebots sicherzustellen. Die Foérderung soll 85 Prozent der Gesamtauf-
wendungen nicht Gbersteigen.

(3) Trager der freien und offentlichen Jugendhilfe sowie deren Zusammenschlisse auf

Landesebene erhalten Zuwendungen nach diesem Gesetz, soweit sie

1. inihrer Tatigkeit den in §§ 2 und 3 dieses Gesetzes festgelegten Grundsatzen
und Zielen entsprechen,

2. in Nordrhein-Westfalen als freier Trager der Jugendhilfe anerkannt sind,

3. ihre Angebote Uberwiegend an junge Menschen aus Nordrhein-Westfalen rich-
ten,

4. sich an einem Wirksamkeitsdialog oder anderen Qualitatssicherungsverfahren
beteiligen,

5. sich zur zweckgebundenen Verwendung &ffentlicher Mittel und der entsprechen-
den Nachweisfiihrung verpflichten.
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§ 7 Kommunale Foérderung

(1) Die offentlichen Trager der Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer finanziellen Leis-
tungsfahigkeit zu gewéhrleisten, dass die zur Befriedigung des festgestellten Bedarfs
erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste, Veranstaltungen und Fach-
krafte der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutzes rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.

(2) Die fur die Férderung gemaR Absatz 1 bereitgestellten Mittel haben in einem ange-
messenen Verhdltnis zu den Gesamtaufwendungen fir die Jugendhilfe zu stehen.
Fir unter 27-jahrige Kinder und Jugendliche sollen pro Kopf mindestens Mittel in der
gleichen Hohe zur Verfugung stehen, wie im Haushaltsjahr 2001 fiir Leistungen ge-
mafR §§ 11 bis 14 SGB Vill bezogen auf die Zahl der unter 27-jahrigen Kinder und
Jugendlichen bereitgesteliten wurden. Dabei sind die jahrlichen Kostensteigerungen
zu beriicksichtigen.

§ 8 Landesférderung

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen hat den Landesjugendplan mindestens so zu dotie-
ren, dass fUr unter 27-jahrige Kinder und Jugendliche pro Kopf mindestens Mittel in
der gleichen Hohe zur Verfliigung stehen, wie im Haushaltsjahr 2001 fiir Leistungen
gemal §§ 11 bis 14 SGB VIl bezogen auf die Zahl der unter 27-jahrigen Kinder und
Jugendlichen bereitgestellten wurden. Dabei sind die jahrlichen Kostensteigerungen
zu beriicksichtigen.

(2) Die oberste Landesjugendbehdrde férdert Leistungen gemaft §§ 11 bis 14 SGB V|
auf der Basis von Wirksamkeitsdialogen oder anderen Qualitatssicherungsverfahren
mit den landeszentralen Tragergruppen von Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozi-
alarbeit und erzieherischem Kinder- und Jugendschutz. Dabei sind mehrjahrige Ziel-
vereinbarungen zu entwickeln und zu evaluieren.

(3) Die oberste Landesjugendbehérde kann die Landesférderung in eine Struktur- und
eine Projektférderung differenzieren. Sie hat sicherzustelien, dass der Verwaltungs-
aufwand fir Zuwendungsempfanger und Bewilligungsbehérden in angemessenem
Verhaltnis zur Héhe der gewahrten Mittel steht. Insbesondere die Ehrenamtlichkeit
von Férderempfangern ist zu beriicksichtigen.

§ 9 Durchfiihrungsvorschriften
(1) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten fir seine Durchfuhrung die
Vorschriften des Sozialgesetzbuches — Verwaltungsverfahren — (SGB X) entspre-

chend.

(2) Die oberste Landesjugendbehérde erlédsst die zur Durchfihrung des Gesetzes erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften.

(3) Die oberste Landesjugendbehérde kann allgemeine Weisungen zur Gewahrung von
Landeszuschussen durch die tberortlichen oder drtlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe erteilen.

§ 10 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Dieses Gesetz tritt am 01.01.2005 in Kraft und am 01.01.2011 auBer Kraft.
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Begriindung
A Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat nach einer Uiber zwei Jahrzehnte dauernden Diskussion in der
Fachoffentlichkeit mit den Stimmen von CDU/CSU, FDP und SPD bei Stimmenthaltung der
Fraktion von BUNDNIS90/DIE GRUNEN am 28. Marz 1990 das Gesetz zur Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und Jugendhilfegesetz — KJHG) verabschiedet. Im
Gegensatz zum bis dahin geltenden, von eingriffsrechtlichen Vorstellungen gepragtem Ju-
gendhilferecht stellt das in das Sozialgesetzbuch als Achtes Buch einbezogene KJHG ein
modernes, praventiv orientiertes Leistungsgesetz dar. Es hat die Unterstiitzung der Eltern
bei ihren Erziehungsaufgaben und des Hereinwachsens junger Menschen in die Gesellschaft
zum Ziel.

Jungen Menschen stehen nach MalRgabe des SGB VIl Rechte auf Férderung auerhalb der
Erziehung und Bildung in Familie, Schule und Beruf zu. Insbesondere werden die Bedeutung
der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes als eigensténdige Teile und Pflichtaufgaben der Jugendhilfe in den §§ 11
bis 14 SGB VIl gewdrdigt.

Der Bundesgesetzgeber geht davon aus, dass diese Leistungsbereiche der Jugendhilfe Ge-
genstand der konkurrierenden Gesetzgebung sind. Der Landesrechtsvorbehalt wird in § 15
SGB VIl geregelt. Den Landern wird ermdglicht, Inhalt und Umfang dieser Leistungsberei-
che der Jugendhilfe ndher auszugestalten, soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht
keinen abschlieBenden Gebrauch gemacht hat. Zwolf Bundeslander (Baden-Wirttemberg,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Rheinland-Pfalz, das Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen) haben diese Mog-
lichkeit wahrgenommen, um die Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozial-
arbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes landesgesetzlich zu regeln. Der
nordrhein-westfalische Landesgesetzgeber ist bislang nicht tatig geworden.

Seit 1991 hat es regelmaRig Vorstéfle zur Verabschiedung eines Dritten Ausfiihrungsfih-
rungsgesetzes zum SGB VIl (KJHG) gegeben. Am 30. Marz 1995 hat der Landtag die Lan-
desregierung zudem mit einem von allen Fraktionen eingebrachten EntschlieBungsantrag
(Drucksache 11/8664) aufgefordert, ,die Vorarbeiten zu einem Gesetzentwurf fur ein Drittes
Ausfihrungsgesetz zum KJHG in Nordrhein-Westfalen fortzusetzen, damit der Zwoélfte Land-
tag Gelegenheit hat, den Entwurf so friih wie mdglich zu behandeln®. Die rot-griine Landes-
regierung ist diesem Auftrag des Landtages bislang nicht nachgekommen.

Die Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes erfolgt deshalb tGber einen in der Regel jahrlich beschlossenen
Landesjugendplian und eine hdchst unterschiedliche kommunale Foérderpraxis. Die fehlende
Verbindlichkeit der Rahmenbedingungen und die damit verbundene Planungsunsicherheit
erschweren die kontinuierliche Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugend-
sozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes in Nordrhein-Westfalen.
Uberdies binden die damit jahrlich erforderlichen und zunehmend kontroversen Aushand-
lungsprozesse wertvolle Ressourcen der haupt- und ehrenamtlich in der Jugendhilfe Tatigen,
die der padagogischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen verloren gehen.
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Der vorliegende Gesetzesentwurf regelt als Drittes Landesausfilhrungsgesetz zum
Achten Buch des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Jugendhilfe — nunmehr Inhalt und Um-
fang der Rechte junger Menschen auf Férderung auerhalb von Familie, Schule und Beruf
gemal §§ 1, 9, 11 bis 14 SGB VIII. Damit wird dem Regelungsbedarf des § 15 SGB Vi ent-
sprochen. Das Gesetz

- beschreibt Grundsétze der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des er-
zieherischen Kinder- und Jugendschutzes;

- legt eine Mindesthéhe der flr diese Leistungsbereiche der Jugendhilfe von Land und
Kommunen in gemeinsamer Verantwortung bereitzustellenden Haushaltsmittel fest;

-  gibt Orientierungspunkte fiir die Jugendhilfeplanung;
- sichert das plurale Angebot in der Jugendarbeit.

Die gesetzlich zu regeinde Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune Gber
die Jugendhilfeplanung hinaus ist nicht Gegenstand dieses Gesetzes. Hierzu hat der Land-
tag verschiedentlich auf Antrag der FDP-Fraktion beraten (vgl. die Drucksachen 13/623 und
13/2151)

B Besonderer Teil

Zu §1

Der Landesgesetzgeber macht mit diesem Gesetz vom Landesrechtsvorbehalt gemal § 15
SGB VIl Gebrauch, um freien und éffentlichen Tragern der Jugendhilfe die Férderung von
Kindern und Jugendlichen innerhalb verlasslicher Rahmenbedingungen zu erméglichen.

Zu§2

Absatz 1 stellt die Eigenstandigkeit dieses Leistungsbereich innerhalb der Jugendhilfe her-
aus. Das Erstrecken der Angebote auf Personen Uber das 27. Lebensjahr hinaus erfolgt ge-
maBl § 11 Absatz 4 SGB VIl und soll die Stabilitdt und Kontinuitat der Jugendarbeit sicher-
stellen.

Absatz 2 beschreibt die Merkmale der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes und unterstreicht das Erfordernis einer aus-
reichenden Zahi an hauptamtlichen Fachkraften, ohne die Bedeutung des Engagements eh-
renamtlich in der Jugendhilfe Tatiger zu verkennen. Satz 3 fordert ihre Gber die Bestimmun-
gen des § 73 SGB VIl (,sollen“) hinaus gehende Anleitung, Beratung und Unterstitzung
(»sind®).

Absatz 3 hat die padagogische Zielsetzung einer ganzheitlichen Persdnlichkeitsentwicklung
junger Menschen durch die durch dieses Gesetz geférderten Angebote zum Inhalt.
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Zu§3

Absatz 1 konstituiert die Kinder- und Jugendarbeit gemaR §§ 11 und 12 SGB VIIl als eigen-
standiges Sozialisationsfeld neben dem familidren, dem schulischen und beruflichen Umfeld
mit ihren Zielen. Ihre Schwerpunkte werden — nicht abschlieRend — enumeriert.

Absatz 2 definiert Jugendsozialarbeit analog § 13 SGB VIII.

Absatz 3 beschreibt den erzieherischen Kinder und Jugendschutz nach § 14 SGB VIII.

Zu§4

Absatz 1 charakterisiert die Jugendhilfeplanung der értlichen und Uberértlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe erstens als Aushandlungsprozess, um der Notwendigkeit des Dia-
logs mit Familien, jungen Menschen und den Tragern der freien Jugendhilfe wahrend des
Planungsprozesses Rechnung zu tragen. Zweitens wird betont, dass es sich um einen konti-
nuierlichen Fortentwicklungsprozess handelt, Jugendhilfeplanung mithin eine standige Auf-
gabe der értlichen und Uber6rilichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist.

Absatz 2 nimmt die §§ 79 und 80 SGB VIl auf und konkretisiert in Spannung zu den Be-
stimmungen des Absatzes 1 dieses Gesetzes insbesondere den Planungshorizont als Zeit-
raum von funf Jahren. Die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe sind damit gehalten, eine Ba-
lance zwischen notwendigen, mittelfristigen Festlegungen und der Offenheit fiir fachliche In-
novationen und neue Bedarfslagen zu finden.

Absatz 3 bestimmt, dass die Planungen zu dokumentieren und von der Vertretungskorper-
schaft durch Beschluss zu bestatigen sind. Damit werden Verbindlichkeit und Offentlichkeit
sichergestelit.

Absatz 4 regelt die Beteiligung der freien Trager an der Jugendhilfeplanung gemaf § 80 Ab-
satz 3 SBG VIII, charakterisiert sie als ,partnerschaftlich” und nimmt die &ffentlichen Trager
der Jugendhilfe in die Pflicht, freie Trager als Ausdruck gesellschaftlicher Selbstorganisation
in Abgrenzung zur staatlichen Aufgabenwahrnehmung umfassend zu férdern. Die Beteili-
gung an der Jugendhilfeplanung wird Uberdies auf andere Akteure und junge Menschen
ausgeweitet.

Absatz 5 nimmt die Bestimmungen des § 81 SGB VIII auf und hebt insbesondere die Koope-
ration mit dem Schulwesen und die Verzahnung der entsprechenden Planungsaufgaben
hervor.

Zu§b

Absatz 1 beschreibt die Rolle der obersten Landesjugendbehdrde als Motor fachlicher Inno-
vationen (,aktiviert*), als Zuwendungsgeber (,fordert*) sowie als Planungsinstanz und Er-
lassgeber (,koordiniert"). Satz 2 hebt die Verpflichtung des Landes nach § 82 Absatz 2 SGB
VIl hervor, auf einen gleichmaRigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote vor dem Hin-
tergrund bestehender regionaler Unterschiede hinzuwirken.

Absatz 2 verpflichtet die oberste Landesjugendbehdrde, einen Landesjugendplan vorzule-
gen. Er hat sich auf die Dauer einer Legislaturperiode zu erstrecken, um den Zuwendungs-
empfangern Planungssicherheit zu geben.
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Absatz 3 regelt analog zur kommunalen Jugendhilfeplanung die Beteiligung der éffentlichen
und freien Trager der Jugendhilfe wéhrend des Planungsprozesses der obersten Landesju-
gendbehdrde sowie die Beriicksichtigung von Expertisen in dessen Rahmen.

Absatz 4 hat die Beschlussfassung des Landesjugendplanes und seiner Férderrichtlinien im
zustandigen Ausschuss des Landtages zum Gegenstand. Die Vorlage der Jugendhilfepla-
nung des Landes im Parlament, die erneute Anhérung der Akteure vor der Beschlussfassung
des Landesjugendplans und seiner Férderrichtlinien sowie die regelmaRige Berichterstattung
Uber die Umsetzung des Landesjugendplanes durch die oberste Landesjugendbehérde re-
duzieren das Ubergewicht der Exekutive gegeniiber dem Haushaltsgesetzgeber in der Ju-
gendpolitik. Auch der Landesjugendhilfeausschuss Rheinland hat im Jahr 2001 — im Ubrigen
im Gegensatz zur rot-griinen Landesregierung — die Auffassung vertreten, dass nach einem
offenen Verfahren unter Einbeziehung aller Akteure ,die abschlieRBende Reflektion und
Beschlussfassung der Richtlinien des Landesjugendplans [...] politisch im Landtagsaus-
schuss getroffen” werden sollte (vgl. Kleine Anfrage 649, Drucksache 13/2167).

Zu§ 6

Absatz 1 unterstreicht die gemeinsame Verantwortung von Land und Kommunen fiir die For-
derung von Leistungen gemafR §§ 11 bis 14 SGB VIII. Satz 2 hebt die Bedeutung der Einrich-
tungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit als Gelenkpunkte der ortlichen Jugendhilfe
hervor und fordert in Verbindung mit § 5 Absatz 1 dieses Gesetzes ein bedarfsgerechtes An-
gebot im ganzen Land. Die offene Kinder- und Jugendarbeit wird damit — abweichend vom
politischen Willen der gegenwértigen rot-griinen Regierungskoalition — als wesentlicher Be-
standteil der Férderpolitik von Land und Kommunen konstituiert.

Absatz 2 bestimmt die Einzelheiten der Férderung gemaBR §§ 74 und 75 SGB VIIl. Einge-
schlossen werden auch landeszentrale Trager, Zusammenschliisse (Landesarbeitsgemein-
schaften) und Initiativgruppen. Der Eigenanteil der Zuwendungsempféanger betragt dabei re-
gelmafig 15 Prozent. Es steht der obersten Landesjugendbehérde bzw. dem Haushaltsge-
setzgeber nach dieser Norm trotzdem frei, bei der Férderung von Tragerzusammenschliis-
sen wie bisher auf Eigenmittel zu verzichten.

Absatz 3 benennt Voraussetzungen fiir die Férderung aus 6ffentlichen Mitteln.
Zu§7
Absatz 1 nimmt § 79 SGB VIII auf.

Absatz 2 Satz 1 unterstreicht die Bedeutung des § 79 Absatz 2 Satz 2 und damit die Eigen-
standigkeit des Leistungsbereiches der §§ 11 bis 14 SGB VIII.

Absatz 2 Satz 2 schreibt die Mindesthdéhe der kommunalen Férderung fest. Diese orientiert
sich an den im Haushaltsjahr 2001 bereitgestelliten Mitteln bezogen auf die unter 27 Jahre
alten Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen und ist damit mit dem demographischen
Wandel der Gesellschaft verbunden. Der Pro-Kopf-Betrag soll in zukinftigen Haushaltsjah-
ren nicht unterschritten werden, wobei diese OrientierungsgréRe des Haushailtsjahres 2001
analog zu den allgemeinen Kostensteigerungen gemaf Satz 3 zu dynamisieren ist.
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Zu§s

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet das Land, mindestens den im Haushaltsjahr 2001 fir die unter
27 Jahre alten Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen pro Kopf zur Verfiigung stehen-
den Forderbetrag fur den Leistungsbereich der §§ 11 bis 14 SGB VIIl auch zukinftig bereit-
zustellen. Die OrientierungsgréfRe ist gemal Satz 2 den allgemeinen Kostensteigerungen
anzupassen.

Die Dotierung des Landesjugendplanes bezogen auf einen dynamisierten Pro-Kopf-Betrag
ist dem Vorschlag eines fixierten Prozentbetrags (z.B. 0,2 Prozent) am Gesamthaushalt des
Landes uberlegen, da eine Erhéhung des Etatvolumens in den kommenden Haushaltsjahren
— als kontinuierlicher Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen und zur Reduzie-
rung der Staatsquote — nicht zu erwarten ist. Damit wiirden die allgemeinen Kostensteige-
rungen zu Lasten der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes gehen. Dies gilt auch fir den Fall einer mehrjahrigen
Festschreibung einer absoluten, nicht dynamisierten Férderhéhe (z.B. 96 Mio. € p.a.).
Alternativ zur Regelung dieses Gesetzes kdme lediglich die Festschreibung einer absoluten,
aber dynamisierten Férderhdhe in Betracht. Damit wirde aber den notwendigen, sich aus
dem demographischen Wandel ergebenden Anpassungsprozessen im gesamten Feld der
Landespolitik nicht entsprochen werden. Die Orientierung an der Zahl der unter 27 Jahre al-
ten Einwohner Nordrhein-Westfalens verdeutlicht dagegen den direkten Zusammenhang
zwischen Bevdlkerungsstruktur und Landesférderung.

Der als Bezugspunkt dieses Gesetzes gewahlte, mit rd. 104,5 Mio. € dotierte Landesjugend-
plan 2001 und der sich daraus ergebende Pro-Kopf-Férderbetrag stellen vor dem Hinter-
grund der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes und auch unter Beriicksichtigung de-
mographischer Effekte eine angemessene Mittelausstattung fir die Kinder- und Jugendar-
beit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz in den néachs-
ten Jahren dar.

Absatz 2 hebt die Bedeutung von Qualitatssicherungsverfahren bzw. des Wirksamkeitsdia-
logs und entsprechender Zielvereinbarungen fur die Weiterentwicklung des Leistungsbe-
reichs der §§ 11 bis 14 SGB VIII hervor.

Absatz 3 Satz 1 ermdglicht die Differenzierung der Landesfdrderung in Struktur- und Projekt-
forderung. Die Aufstellung des Landesjugendplanes ist nach diesem Gesetz ein Aushand-
lungsprozess zwischen oberster Landesjugendbehdrde, den unterschiedlichen Akteuren der
Jugendhilfe sowie dem Haushaltsgesetzgeber. In diesem fiir iiberlegene Problemlésungen
offenen Verfahren sollen optimale Férderbedingungen entwickelt werden. Das Gesetz macht
dabei nach Satz 2 und 3 dieses Absatzes aber Vorgaben zur Regelungsdichte, die — im Ge-
gensatz zur aktuellen Praxis (vgl. Kleine Anfrage 532, Drucksache 13/1599) — in einem an-
gemessenen Verhaltnis zur Héhe der gewahrten Mittel stehen soll.

Zu§?9

Die Absatze 1 bis 3 regeln Durchfihrungsvorschriften.
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Zu§10

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und seine Geltungsdauer. Die Gel-
tung des Gesetzes ist auf den 01.01.2011 beschrankt, um dem 15. Landtag die Priifung der
Bestimmungen dieses Gesetzes auf ihre Wirksamkeit verbindlich aufzugeben.
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