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A

Problem

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGBVII!) zielt mit seinen
Regelungen u.a. darauf ab, Kinder und Jugendliche durch geeignete Angebote und
Mafinahmen zu férdern und dadurch insbesondere ihr "Recht auf Foérderung ihrer
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit" zu sichern (§ 1 Abs. 1 SGB VIil). Die Kinder- und Jugendarbeit, die
Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kinder- und Jugendschutz sind padagogische
Handlungsfelder, die mit ihren spezifischen Ansatzen einen wesentlichen Beitrag fiir ein
gelingendes Aufwachsen junger Menschen leisten. Sie basieren auf dem Zusammenspiel
von offentlicher und freier Jugendhilfe, wobei den Tragern der freien Kinder- und
Jugendhilfe ein besonderer Stellenwert bei der Wahrnehmung der Aufgaben zukommt.

Die Forderung von Angeboten und Einrichtungen in diesen Handlungsfeldern ist
vorrangig eine Aufgabe des ortlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe. Das SGB Vil
weist ihm die Verantwortung dafiir zu, dass ein ausreichendes Angebot vor Ort zur
Verfigung steht. Grundlage fir die Ermittlung eines ausreichenden Angebotes ist die
Jugendhilfeplanung. Zur Foérderverpflichtung nach dem SGB VIII gehdrt auch die
Férderung der Trager der freien Jugendhilfe.

Datum des Originais: 15.06.2004/Ausgegeben: 16.06.2004

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgebithr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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o Dem Land kommt die Aufgabe zu, einerseits "die Téatigkeit der Trager der o6ffentlichen
und freien Jugendhilfe und die Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu
fordern” (§ 82 Abs. 1 SGB VIlI) und andererseits "auf einen gleichmaRigen Ausbau der
Einrichtungen und Angebote hinzuwirken und die Jugendamter und Landesjugendamter
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen"(§ 82 Abs. 2 SGB VIil). Es nimmt
die Aufgabe u.a. durch die Férderung aus Mitteln des Landesjugendplans wahr.

¢ Die Bedeutung der padagogischen Arbeit mit jungen Menschen in den Handlungsfeldern
dieses Gesetzes ist angesichts des gesellschaftlichen Umbruchs und der daraus
folgenden gestiegenen Anforderungen an die Bildung und Erziehung deutlich
gewachsen. Die hier geleistete padagogische Arbeit hat zudem einen grof3en Stellenwert
fur die soziale Integration junger Menschen. Dies gilt in besonderer Weise fur die Kinder
und Jugendlichen, die in sozial benachteiligten Verhéltnissen aufwachsen.

¢ Um die vielfaltigen Angebote und Einrichtungen zu sichern sowie fachliche Anpassungs-
prozesse an neue Aufgaben und Ziele zu ermdglichen, bedarf es stabiler und
verlasslicher Rahmenbedingungen und einer gesetzlichen Grundlage fur die Férderung,
die sowohl fur das Land als auch fir die kommunale Ebene gilt. An einer solchen
gesetzlichen Grundlage fehlt es bisher.

B Lésung

§ 15 SGB VIl erméachtigt das Land, durch Landesrecht das Nahere uber Inhalt und
Umfang der in den §§ 11 bis 14 SGB VIl genannten Aufgaben und Leistungen zu regeln. Mit
diesem Gesetzentwurf sollen die Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes konkretisiert,
Grundsatze fiur die Foérderung durch das Land und die Kommunen geregelt und das
Zusammenwirken der in diesem Bereich tatigen Trager der offentlichen und freien
Jugendhilfe und ihrer Einrichtungen mit dem Schulbereich bestimmt werden. Zugleich soll
ein Rahmen fiir die Ausgestaltung dieser Bereiche im kommunalen Raum und auf
Gberregionaler Ebene geschaffen und sollen die Kommunen und das Land zur Férderung
entsprechender Angebote und Einrichtungen sowie der Trager der freien Jugendhilfe nach
MafRgabe der §§ 74 und 79 SGB VIl verpflichtet werden.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Da die Férderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes bereits im SGB VIIl als Pflichtaufgabe der ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe normiert ist und durch dieses Gesetz den Kommunen keine neuen
Aufgaben auferlegt werden, entstehen durch die vorgesehenen Konkretisierungen keine
zusatzlichen Kosten fiir die Stadte, Kreise und Gemeinden. Das Gesetz zielt darauf ab, dass
die von den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe im Jahr 2003 in H6he von rund
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285 Millionen Euro bereitgesteliten Mittel auch in den Folgejahren fir diese Arbeitsfelder
bereitgestellt werden.

Fir das Land entstehen gegeniiber dem Haushaltsansatz 2005 ab dem 1. Januar 2006
Mehrkosten in Héhe von etwa 21 Millionen Euro jahrlich.

E Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Fir die Kommunen wird eine Pflicht zur Férderung junger Menschen auf der Grundlage

§§8 11 bis 14 SGB VIl festgeschrieben. Sie nehmen diese Aufgabe im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltung wahr. Weitere Auswirkungen entstehen nicht.

F Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.
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1. Allgemeine Vorschriften

§ 1 Regelungsbereich

Mit diesem Gesetz werden die Grundlagen fiir die Ausfiihrung der in den §§ 11 - 14 SGB VIl
beschriebenen Handlungsfelder der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes geschaffen. Es regelt insbesondere die
erforderlichen Rahmenbedingungen fur die inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung dieser
Bereiche.

§ 2 Grundsitze

(1) Die Kinder- und Jugendarbeit soll durch geeignete Angebote die individuelle, soziale und
kulturelle Entwicklung junger Menschen unter Bericksichtigung ihrer Interessen und
Bedirfnisse fordern. Sie soll dazu beitragen, Kindern und Jugendlichen die Fahigkeit zu
solidarischem Miteinander, zu selbst bestimmter Lebensfiihrung, zu 6kologischem
Bewusstsein und zu nachhaltigem umweltbewusstem Handeln zu vermitteln. Darliber hinaus
soll sie zu eigenverantwortlichem Handeln, zu demokratischer Teilhabe, zur
Auseinandersetzung mit friedlichen Mitteln und zu Toleranz gegeniber verschiedenen Welt-
anschauungen, Kulturen und Lebensformen befahigen.

(2) Jugendsozialarbeit soll insbesondere dazu beitragen, individuelle und gesellschaftliche
Benachteiligungen durch besondere sozialpadagogische Malnahmen auszugleichen. Sie
soll junge Menschen vor allem in der Ubergangsphase von der Schule zum Beruf durch
spezifische Forderangebote begleiten sowie praventive Angebote zur Starkung der
Personlichkeitsentwicklung und zur Bildungsfahigkeit junger Menschen machen.

(3) Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz soll junge Menschen und ihre Familien Uber
Risiko- und Gefahrdungssituationen informieren und aufklaren, zur Auseinandersetzung mit
ihren Ursachen beitragen und die Fahigkeit zu selbstverantworteten Konfliktldsungen
starken. Dabei sollen auch die Ziele und Aufgaben des Kinder- und Jugendmedienschutz
einbezogen werden.

§ 3 Zielgruppen, Beriicksichtigung besonderer Lebenslagen

(1) Angebote und MaRRnahmen in den Handlungsfeldern dieses Gesetzes richten sich vor
allem an alle jungen Menschen im Alter vom 6. bis zum 21. Lebensjahr. Dariiber hinaus
sollen bei besonderen Angeboten und MaBnahmen auch junge Menschen bis zum
27. Lebensjahr einbezogen werden.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass sie die besonderen
Belange von Kindern und Jugendlichen in benachteiligten Lebenswelten und von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund bericksichtigen. Dariliber hinaus sollen die Angebote
und Malnahmen dazu beitragen, Kinder und Jugendliche vor Vernachlassigung, Gewalt und
sexuellem Missbrauch zu schiitzen und jungen Menschen mit Behinderungen den Zugang
zur Jugendarbeit zu erméglichen.
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§ 4 Forderung von Madchen und Jungen / Geschlechterdifferenzierte Kinder- und
Jugendarbeit

(1) Bei der Ausgestaltung der Angebote haben die Trager der offentlichen und freien
Jugendhilfe die Gleichstellung von Madchen und Jungen als durchgéngiges Leitprinzip zu
beachten (Gender Mainstreaming). Dabei sollen sie die spezifischen Belange von Madchen
und Jungen berlcksichtigen, zur Verbesserung ihrer Lebenslagen und zum Abbau
geschlechterspezifischer Benachteiligungen und Rollenzuschreibungen beitragen, die
gleichberechtigte Teilhabe und Ansprache von Jungen und Madchen ermdéglichen und sie zu
einer konstruktiven Konfliktbearbeitung befahigen.

(2) Im Rahmen der Handlungsfelder nach diesem Gesetz sollen die 6ffentlichen und freien
Trager besondere geschlechterdifferenzierte Angebote entwickein und férdern. Sie solien so
gestaltet werden, dass sie insbesondere der Foérderung der Chancengerechtigkeit dienen
und zur Uberwindung von Geschlechterstereotypen beitragen.

§ 5 Interkulturelle Bildung

Die Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kinder- und
Jugendschutz sollen in ihrer inhaltlichen Ausrichtung den fachlichen und gesellschaftlichen
Anspriichen einer auf Toleranz, gegenseitiger Achtung, Demokratie und Gewaltfreiheit
orientierten Erziehung und Bildung entsprechen. Sie sollen die Fahigkeit junger Menschen
zur Akzeptanz anderer Kulturen und zu gegenseitiger Achtung férdern.

§ 6 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben dafur Sorge zu tragen, dass Kinder und
Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungsstand in den sie betreffenden Angelegen-
heiten rechtzeitig, in geeigneter Form und mdoglichst umfassend unterrichtet sowie auf ihre
Rechte hingewiesen werden. Zur Férderung der Wahrnehmung ihrer Rechte sollen bei den
Tragern der dffentlichen Jugendhilfe geeignete Ansprechpartner zur Verfigung stehen.

(2) Bei der Gestaltung der Angebote sollen die besonderen Belange der Kinder und Jugend-
lichen berlcksichtigt werden. Hierzu soll innen ein Mitspracherecht eingerdumt werden.

(3) Kinder und Jugendliche sollen an allen ihre Interessen beriihrenden Planungen,
Entscheidungen und MalRnahmen, insbesondere bei der Wohnumfeld- und Verkehrsplanung,
der bedarfsgerechten Anlage und Unterhaltung von Spielflaichen sowie der baulichen
Ausgestaitung 6ffentlicher Einrichtungen in angemessener Weise beteiligt werden.

(4) Das Land soll im Rahmen seiner Planungen, soweit Belange von Kindern und
Jugendlichen berihrt sind, insbesondere aber bei der Gestaltung des Kinder- und Jugend-
forderplans, Kinder und Jugendliche im Rahmen seiner Méglichkeiten héren.

§ 7 Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule
(1) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe und die Trager der freien Jugendhilfe

sollen bei der Erfilllung ihrer Aufgaben mit den Schulen zusammenwirken. Sie sollen sich
insbesondere bei schulbezogenen Angeboten der Jugendhilfe abstimmen.
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(2) Die ortlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe fordern das Zusammenwirken durch die
Einrichtung der erforderlichen Strukturen. Dabei sollen sie diese so gestalten, dass eine
sozialrdumliche padagogische Arbeit geférdert wird und die Beteiligung der in diesem
Sozialraum bestehenden Schulen und anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe gesichert
ist.

(3) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe wirken darauf hin, dass im Rahmen
einer integrierten Jugendhilfe- und Schulentwickiungsplanung ein zwischen allen Beteiligten
abgestimmtes Konzept (ber Schwerpunkte und Bereiche des Zusammenwirkens und (ber
Umsetzungsschritte entwickelt wird.

Il. Planungsverantwortung

§ 8 Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz in der Jugendhilfeplanung

(1) Jugendhilfeplanung im Sinne des § 80 SGB VIl ist eine standige Aufgabe des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe. Sie stiitzt sich auf die Erfassung der Winsche,
Interessen und Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien und soll so
gestaltet werden, dass sie flexibel auf neue Entwicklungen in deren Lebenslagen reagieren
und die Arbeitsansétze sowie die finanzielle Ausgestaltung auf diese Entwicklungen
abstellen kann.

(2) Vor der Entscheidung Uber Ausstattung und Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes haben die értlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Planungs- und Gewahrleistungsver-
pflichtung nach den §§79, 80 SGB VI jeweils den Bestand und den Bedarf an
Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen sowie Fachkraften in den in diesem Gesetzes
beschriebenen Forderbereichen zu ermitteln und die fiur die Umsetzung notwendigen
MafRnahmen festzulegen.

(3) Die Jugendhilfeplanung soll mit den Zielen anderer Planungsbereiche der Kommunen
abgestimmt werden, soweit diese sich auf die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen
beziehen. Hierbei haben die értlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe darauf hinzuwirken,
dass die Interessen und Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen in die Planungen
einflieRen.

(4) An der Jugendhilfeplanung sind die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe von
Anfang an zu beteiligen. Sie sind Uber Inhalt, Ziele und Verfahren umfassend zu unterrich-
ten. Auf der Grundlage partnerschaftlichen Zusammenwirkens sollen geeignete Beteiligungs-
formen entwickelt werden.

§ 9 Kinder- und Jugendférderplan des Landes

(1) Das Ministerium erstellt fur jede Legislaturperiode einen Kinder- und Jugendférderplan.
Dieser soll die Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendférderung auf Landesebene
beschreiben und Néheres (iber die Férderung der in diesem Gesetz genannten Handlungs-
felder durch das Land enthalten. Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe solien bei
den Planungen einbezogen werden.
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(2) Bei der Aufstellung des Kinder- und Jugendférderplans hat das Ministerium die Trager
der offentlichen und freien Jugendhilfe sowie Kinder und Jugendliche zu beteiligen.
Insbesondere soll es sicherstellen, dass die Belange der jungen Menschen bei der
inhaltlichen Ausgestaltung beriicksichtigt werden.

(3) Der Kinder- und Jugendférderplan stiitzt sich auf die Erfassung der Wiinsche, Interessen
und Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen. Er soll so gestaltet werden, dass er neue
Entwicklungen in deren Lebenslagen flexibel einbeziehen kann. Dabei sind die Ergebnisse
des einmal in jeder Legislaturperiode durch die Landesregierung zu erstellenden Kinder- und
Jugendberichtes einzubeziehen.

(4) Bei der Erstellung des Kinder- und Jugendférderplans ist der zusténdige Ausschuss des
Landtages zu beteiligen.

Iil. Férderbereiche

§ 10 Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit
Zu den Schwerpunkten der Kinder- und Jugendarbeit gehdrt insbesondere

1. die politische und soziale Bildung. Sie soll das Interesse an politischer Beteiligung
friihzeitig herausbilden, die Fahigkeit zu kritischer Beurteilung politischer Vorgange und
Konflikte entwickeln und durch aktive Mitgestaltung politischer Vorgange zur Persén-
lichkeitsentwicklung beitragen.

2. die medienbezogene Jugendarbeit. Sie fordert die Aneignung von Medienkompetenz,
insbesondere die kritische Auseinandersetzung der Nutzung von neuen Medien.

3. die schulbezogene Jugendarbeit. Sie soll in Abstimmung mit der Schule geeignete
padagogische Angebote der Bildung, Erziehung und Férderung in und auBerhalb von
Schulen bereitstellen.

4. die kulturelle Jugendarbeit. Sie soll Angebote zur Férderung der Kreativitdt und
Asthetik im Rahmen kultureller Formen umfassen, zur Entwicklung der Persénlichkeit
beitragen und jungen Menschen die Teilnahme am kulturelien Leben der Gesellschaft
erschlieen. Hierzu gehdren auch Jugendkunst- und Kreativitatsschulen

5. die sportliche und freizeitorientierte Jugendarbeit. Sie soll durch ihre gesundheitlichen,
erzieherischen und sozialen Funktionen mit Sport, Spiel und Bewegung zur Persdn-
lichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen beitragen.

6. die internationale Jugendarbeit. Sie dient der internationalen Verstandigung und dem
Verstandnis anderer Kulturen sowie der Friedenssicherung, tragt zu grenziiberschrei-
tenden, gemeinsamen Problemlésungen bei und soll das europaische
Identitatsbewusstsein starken.

7. die Kinder- und Jugenderholung. Ferien- und Freizeitmallnahmen mit jungen
Menschen sollen der Erholung und Entspannung, der Selbstverwirklichung und der
Selbstfindung dienen. Die MalRnahmen sollen die seelische, geistige und korperliche
Entwicklung fordern, die Erfahrung sozialer Beziehungen untereinander vermitteln und
soziale Benachteiligungen ausgleichen.

8. die interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit. Sie soll die interkulturelle Kompetenz der
Kinder und Jugendlichen und die Selbstvergewisserung Uber die eigene kulturelle
Identitat férdern.

(2) Die Trager der freien Jugendhilfe nehmen ihre Aufgaben im Rahmen dieser Schwerpunk-
te in eigener Verantwortung wahr. Zentrale Grundprinzipien ihrer Arbeit sind dabei ihre
Pluralitat und Autonomie, die Wertorientierung, die Methodenvielfalt und -offenheit sowie die
Freiwilligkeit der Teilnahme.

8
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§ 11 Jugendverbandsarbeit

Jugendverbandsarbeit findet in auf Dauer angelegten von Jugendlichen selbstorganisierten
Verbanden statt. Sie tragt zur Identitatsbildung von Kindern und Jugendlichen bei. Jugend-
verbande und ihre Zusammenschlisse haben aufgrund der eigenverantwortlichen Tatigkeit
und des ehrenamtlichen Engagements junger Menschen einen besonderen Stellenwert in
der Kinder- und Jugendarbeit.

§ 12 Offene Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit findet insbesondere in dafir spezifischen Einrichtungen und Raumen
und in mobilen Formen statt. Sie richtet sich an alle Kinder und Jugendlichen und halt fur
besondere Zielgruppen spezifische Angebote der Férderung und Prévention bereit.

§ 13 Jugendsozialarbeit

Jugendsozialarbeit bietet durch ihre vielfaltigen sozialpddagogischen Hilfestellungen,
Lernmdglichkeiten und persénlichkeitsbildenden Maflnahmen Unterstitzung fir diejenigen
jungen Menschen, die Schwierigkeiten in der Schule und beim Ubergang von der Schule
zum Beruf haben. lhre Angebote sollen so ausgerichtet sein, dass sie vor allem praventiv
ansetzen und in Zusammenarbeit mit dem Schulbereich sozialraumorientiert entwickelt und
gestaltet werden.

§ 14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz umfasst den vorbeugenden Schutz junger
Menschen vor gefahrdenden Einflissen, Stoffen und Handlungen. Hierbei sollen die Trager
der offentlichen und freien Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der Polizei sowie den
Ordnungsbehérden eng zusammenwirken. Sie sollen padagogische Angebote entwickeln
und notwendige Mallnahmen treffen, um Kinder, Jugendliche und Erziehungsberechtigte
Uber Gefahren und damit verbundene Folgen rechtzeitig und in geeigneter Weise zu
informieren und zu beraten. Hierzu gehdrt auch die Fort- und Weiterbildung von haupt- und
ehrenamtlich tatigen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen.

IV. Gewdhrleistungsverpflichtung, Grundséatze der Forderung

§ 15 Forderung durch die értlichen Triager der 6ffentlichen Jugendhiife

(1) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind zur Férderung der Jugendarbeit,
der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes nach Mafllgabe
dieses Gesetzes verpflichtet. Gemafl § 79 SGB VIl haben sie im Rahmen ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit zu gewahrleisten, dass in ihrem Zustandigkeitsbereich die erforderlichen
und geeigneten Einrichtungen, Dienste, Veranstaltungen und Fachkrafte der Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
zur Verfligung stehen.

(2) Trager der freien Jugendhilfe und Initiativen, soweit sie in den Bereichen dieses Gesetzes
tatig sind, sollen nach Mafligabe des § 74 SGB VIl und den Inhalten und Vorgaben der
ortlichen Jugendhilfeplanung geférdert werden. Die Férderung soll sich insbesondere auf die
entstehenden Personal- und Sachkosten beziehen.
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(3) Im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit haben die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe dafir Sorge zu tragen, dass die erforderlichen Haushaltsmittel
bereitgestellt werden. Sie missen in einem angemessenen Verhaltnis zu den fir die
Jugendhilfe insgesamt bereitgesteliten Mittel stehen.

(4) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe erstellt auf der Grundlage der
kommunalen Jugendhilfeplanung einen Foérderplan, der fur jeweils eine Wahlperiode der
Vertretungskorperschaft festgeschrieben wird.

§ 16 Landesfoérderung

(1) Das Ministerium férdert die Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den
erzieherischen Kinder- und Jugendschutz auf der Grundlage des Kinder- und Jugendférder-
plans nach Maflgabe des Haushalts. Jahrlich sind hierfiir Mittel in Héhe von 96 Mio. Euro,
zunachst befristet bis zum 31.12.2010, bereit zu stellen.

(2) Der Kinder- und Jugendforderplan soll die Foérderung der in den Bereichen dieses
Gesetzes auf Landesebene tatigen Trager der freien Jugendhilfe, die bestehenden landes-
zentralen Zusammenschlisse der freien Jugendhilfe sowie der ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilffe umfassen. Geftrdert werden insbesondere MaRnahmen,
Einrichtungen sowie projektbezogene péddagogische Ansétze.

(3) Soweit die drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Zuwendungen fir Mafinahmen
auf kommunaler Ebene oder in eigener Tragerschaft erhalten, haben sie sicher zu stellen,
dass ihr Finanzanteil in einem angemessenen Verhaltnis zu den Landesmitteln steht, die
Landesmittel nicht zur Haushaltskonsolidierung verwendet werden und die Malnahmen
Bestandteil der értlichen Jugendhilfeplanung sind. Soweit dies nicht sicher gestellt ist, entfallt
der Anspruch auf Férderung.

(4) Die Forderung projektbezogener MaBnahmen kann das Ministerium im Einzelfall an den
Abschluss von Zielvereinbarungen binden. Die Forderung setzt die Bereitschaft des Tragers
zur Mitwirkung an einer Qualitatsentwicklung im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs voraus.

(5) Das Nahere regelt das Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium durch
Verwaltungsvorschriften.

§ 17 Férderung der Trager der freien Jugendhilfe

(1) Die Férderung der Trager der freien Jugendhiife umfasst insbesondere Zuwendungen zu
den Personal- und Sachkosten der in der kommunalen Jugendhilfeplanung oder im
Kinder- und Jugendférderplan des Landes aufgenommenen Einrichtungen, Angebote und
Projekte. Die Forderung soll 85 % der Gesamtaufwendungen nicht liberschreiten.

(2) Soweit landeszentrale Trager der freien Jugendhilfe geférdert werden, erhalten diese
Zuwendungen zu den Personal- und Sachkosten, die durch landeszentrale Steuerungsauf-
gaben entstehen.

(3) Zusammenschliisse von Tragern der freien Jugendhilfe auf Landesebene sind, soweit sie

im Einvernehmen mit dem Ministerium erfolgt sind, gesondert zu férdern. Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.
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(4) Zur Entwicklung von Handlungskonzepten zum erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
fordert das Ministerium die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Landesstelle
NRW e.V.. Sie soll insbesondere den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz auf Landes-
ebene koordinieren und Anregungen fiur den Umgang mit Risiken und Gefahrdungen
entwickeln. Dabei soll sie insbesondere mit den Tragern der éffentlichen und freien Jugend-
hilfe, den Schulen, den Polizei- und Ordnungsbehdrden sowie mit anderen auf dem Gebiet
des Kinder- und Jugendschutzes tatigen Tragern zusammenwirken.

(5) Das Nahere uber Inhalt und Umfang der Forderung regelt das Ministerium durch
Verwaltungsvorschriften.

§ 18 Forderung des ehrenamtlichen Engagements

Das ehrenamtliche Engagement ist ein unverzichtbarer Bestandteil der Kinder- und Jugend-
arbeit. Dieses Engagement soll von den &értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und
vom Ministerium unterstiitzt und geférdert werden.

Das Ministerium gewahrt Zuwendungen fir

1. die Aus- und Fortbildung der ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendarbeit tatigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und

2. ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Jugendarbeit nach Malgabe
des Gesetzes zur Gewahrung von Sonderurlaub fiir ehrenamtliche Mitarbeiter in der
Jugendhilfe (Sonderurlaubsgesetz) vom 31. Juli 1974 (GV. NW. S. 768), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 25.09.2001 (GV. NRW. S. 708).

§ 19 Qualitatsentwicklung, Modellférderung

Zur Reflexion und Fortentwicklung der Angebote und Strukturen in der Kinder- und Jugend-
arbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes férdert
das Ministerium insbesondere

1. auf Landesebene jugendpolitisch bedeutsame Veranstaltungen, Veréffentlichungen
und Untersuchungen,

2. Mallnahmen zur Erprobung zukunftsweisender Initiativen, die nach ihrer Zielvorstel-
lung, nach Inhalt und Methode der Durchfilhrung geeignet sind, Anregungen und
AnstdlRe zu geben sowie

3. neue Projekte an der Schnittstelle von Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zu ande-
ren Politikfeldern und Modelle zur Schaffung von Ganztagsangeboten fir Kinder im
schulpflichtigen Alter, insbesondere in der Altersgruppe der 10 - 14-Jahrigen.

V. Schlussvorschriften; Inkrafttreten

§ 20 Durchfiihrungsvorschriften

(1) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten fur seine Durchfiihrung die
Vorschriften des Sozialgesetzbuches - Verwaltungsverfahren - (SGB X) entsprechend.

(2) Das Ministerium erlasst die zur Ausfithrung dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungs-
vorschriften.
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(3) Ministerium im Sinne dieses Gesetzes ist das Ministerium fur Schule, Jugend und Kinder
des Landes Nordrhein-Westfalen.

§ 21 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2005 in Kraft. Abweichend von Satz 1 treten §§ 15, 16 und
17 am 1. Januar 2006 in Kraft.
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Begriindung

A Allgemeine Begriindung

Das Gesetz konzentriert sich ausschlieBlich auf die in den §§ 11 bis 14 SGB VI genannten
Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe. Gemall dem in § 15 SGB VIII normierten
Landesrechtsvorbehalt regelt es das Nahere tber Inhalt und Umfang und konkretisiert die
Angebote und Leistungen in den Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit, der
Jugendsozialarbeit sowie des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.

Die Handlungsfelder sind durch unterschiedliche Bedingungen und Strukturen gepragt. Die
Kinder- und Jugendarbeit im Sinne der §§ 11 und 12 SGB VIl ist durch die Prinzipien der
Selbstorganisation, der Ehrenamtlichkeit und der Wertorientierung bestimmt. Neben den
Angeboten der Freizeit, der Erholung, der Kultur und des Sports sowie besonderen Projekten
kommt insbesondere den bildungsorientierten Angeboten eine besondere Bedeutung zu.
Gerade die spezifischen Méglichkeiten der Kinder- und Jugendarbeit im Rahmen politischer,
sozialer, kultureller und interkultureller Bildung sowie der gesellschaftlichen Teilhabe und der
Interessenvertretung sind die besonderen Starken der Einrichtungen und Trager. Tragendes
Element in zahlreichen Feldern ist das ehrenamtliche Engagement junger Menschen. Vor
allem die Jugendverbandsarbeit ist in der Regel ein Ort der Selbstorganisation junger
Menschen.

Kinder- und Jugendarbeit findet besonders in den Jugendverbanden, bei den Tragern der
Jugendkulturarbeit und in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit statt. Initiativgruppen, die
sich vor allem in den letzten 10 Jahren herausgebildet haben, haben sich haufig in loseren
Formen zusammen geschlossen. Die Angebote werden sowohl einrichtungsbezogen als
auch an besonderen Treffpunkten junger Menschen durchgefiihrt. Hier sind neben
Abenteuerspielplatzen u.a. auch strallenbezogene Formen (z.B. Street-Basketball) zu
nennen. In allen Bereichen der Kinder- und Jugendarbeit findet zudem der Gedanke der
Partizipation durch projektbezogene Ansatze und durch direkte Mitwirkung und Mitentschei-
dung an der inhaltlichen Gestaltung der Angebote seinen Niederschlag.

Demgegeniber liegt der Schwerpunkt in den anderen Handlungsfeldern vor allem im
praventiven Wirken. So ist es ein zentrales Ziel der Jugendsozialarbeit, Benachteiligungen
im Ubergang von der Schule in den Beruf abzubauen und jungen Menschen zu helfen,
gerade diesen Ubergang zu meistern. Ziel des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
ist es insbesondere, junge Menschen sowie ihre Familien Uber Risiken und Geféahrdungen zu
informieren und aufzuklaren.

Der Gesetzentwurf greift auRerdem neue Herausforderungen auf, in dem er der Férderung
der Partizipation und der geschlechtsspezifischen Arbeit einen wesentlichen Stellenwert
eintaumt. Auch die Aufnahme des interkulturellen Ansatzes - im Sinne einer
Querschnittsaufgabe - entspricht der Praxis. SchlieBlich sollen die Angebote auch Kinder
und Jugendlichen erfassen, die in besonderen Lebenslagen aufwachsen. Hierzu gehoren vor
allem die Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Ein seit langerer Zeit wichtiger, aber weiter zu intensivierender Bereich ist das Zusammen-
wirken von Jugendhilfe mit Schule. Der Gesetzentwurf baut auf den Erfahrungen in der
Praxis auf und will durch die besondere Akzentuierung dieser Aufgabe auf die neueren
Tendenzen gemeinsamer padagogischer Ansatze in Schule und Jugendhilfe verweisen und
diesen Nachdruck verleihen.

Der Gesetzentwurf sichert die in den §§ 11 bis 14 SGB ViIil genannten Handlungsfelderfelder
der Kinder- und Jugendhilfe rechtlich ab, in dem er dem Land und den Kommunen eine
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Forderverpflichtung zuweist und klarstellt, dass diese Verpflichtung bedarfsgerecht erfillt
werden soll.

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzentwurfes besteht in Regelungen zur Jugendhilfepla-
nung. Erstmals wird die dem Trager der offentlichen Jugendhilfe auferlegte Aufgabe, die
Jugendamter mit einer dem Bedarf entsprechenden Anzahl von Fachkraften auszustatten, in
der Weise konkretisiert, dass zu einer perspektivischen Personalplanung und den erforderli-
chen Ma3nahmen zur langfristigen Absicherung die notwendige Personalausstattung gehort.

Der Gesetzentwurf enthalt darliber hinaus in einem gesonderten Abschnitt Aussagen zu
Grundsatzen der Férderung in der Jugendhilfe und zur Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.

B Einzelbegriindung

Zu§1 Regelungsbereich

Das Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (SGB ViIll) enthalt im ersten Abschnitt des
zweiten Kapitels allgemeine Regelungen zur Jugendarbeit (§ 11), zur Férderung der
Jugendverbande (§ 12), zur Jugendsozialarbeit (§ 13) und zum erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz (§ 14). § 1 begrenzt das Gesetz auf diese Handlungsfelder und stellt die
Zielsetzung des Gesetzes dar.

Zu§2 Grundsitze

§ 2 unterstreicht den Erziehungs- und Bildungsauftrag, den die Kinder- und Jugendarbeit, die
Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kinder- und Jugendschutz neben anderen
Sozialisationsfeldern erfiillen. Damit wird zugleich klargestelit, dass es sich bei diesen Hand-
lungsfeldern um einen eigenstandigen Erziehungs- und Bildungsbereich handeit, der sich an
den Bedirfnissen und Interessen junger Menschen orientiert. Dies entspricht dem
Grundanspruch des SGB VI, das die padagogische Arbeit in diesen Handlungsfeldern
ausdricklich als eine Form der allgemeinen Forderung versteht, die - im Sinne einer
Personlichkeitsbildung - wesentliche Elemente der Bildung und Erziehung enthait.

Die in diesem Gesetz geregelten Handlungsfelder unterscheiden sich in ihren jeweils
spezifischen Aufgabenstellungen. Diese unterschiedlichen Ziele und Aufgaben werden in § 2
dargestelit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt wesentliche Grundprinzipen der Kinder- und Jugendarbeit dar. Im Rahmen
der Kinder- und Jugendarbeit sollen vor allem Angebote in den Interessensgebieten der
jungen Menschen beriicksichtigt werden. besondere die jungen Menschen an der Gestaltung
der Angebote mitwirken lassen, in dem sie vor allem die Interessen und Bediirfnisse der
Kinder und Jugendlichen zu beriicksichtigen haben. Dieses partizipative Element entspricht
den Prinzipien der Selbstbildung und eines selbstbestimmten Lebens. Damit wird Raum
gegeben, eigene Interessen zu erkennen und auch &ffentlich einbringen und durchsetzen zu
konnen. Bildung und Erziehung junger Menschen ist ein ganzheitlicher Prozess. Deshalb
soliten die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit auch ein umfassendes Verstandnis von
Forderung entwickeln. Hierzu gehért auch die Vermittlung von Fahigkeiten im Umgang mit
den natirlichen Lebensressourcen sowie eine tkologischen Bewusstseins. Ebenso gehort
dazu der selbstbestimmte Umgang mit der eigenen Sexualitdt und die Toleranz sexuell
unterschiedlicher Orientierung.

14




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/5576

Zu Absatz 2

Absatz 2 weist auf die besonderen Ansatze der Jugendsozialarbeit hin. Die Jugendsozialar-
beit richtet sich verstdrkt an bestimmte Zielgruppen, insbesondere solche, die zur
Bewaltigung des Ubergangs von der Schule in den Beruf oder bereits im Rahmen der Schule
einer besonderen Forderung bedirfen. Besonders herauszustellen sind die praventiven
Angebote zur Starkung der Persdnlichkeitsentwicklung und Bildungsfahigkeit. Diese setzen
zumeist bereits in der Schule an.

Jugendsozialarbeit umfasst aber auch die Schulsozialarbeit und wird sowohtl in einrichtungs-
bezogenen als auch in offenen Formen angeboten werden. Gerade die Angebote der
Schulsozialarbeit weisen sich durch ihre besondere praventive Starke aus, da sie zumeist in
der Schule ansetzen und den Ort Schule sowie das Gemeinwesen zum Ausgangspunkt ihres
Handelns machen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 setzt den Handlungsrahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes. Der
erzieherische Kinder- und Jugendschutz hat vorrangig eine Informations- und Aufklarungs-
funktion sowohl gegeniiber den jungen Menschen als auch gegeniber den Eltern. Der
Kinder- und Jugendmedienschutz hat in den letzten Jahren wegen der herausgehobenen
Bedeutung der neuen Medien und den damit verbundenen Problemen eine besondere
Bedeutung gewonnen. Dem soll im Rahmen der Gestaltung des Kinder- und
Jugendschutzes entsprochen werden.

Zu § 3 Zielgruppen, Beriicksichtigung besonderer Lebenslagen

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt zunachst klar, dass vorrangig die Altersgruppe der 6- bis 21-Jahrigen
Adressat der nach diesem Gesetz geforderten Angebote ist. Dies entspricht der Praxis, da
sich die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes in der Regel an diese, haufig aber auch sehr ausgeprégt an die 10- bis
18-Jahrigen wendet. In zahlreichen Fallen sind diese die Regelbesucher. Allerdings gibt es
Ausnahmen, so z.B. bei spezifischen Angeboten der kulturellen Jugendarbeit und auch der
offenen padagogischen Arbeit, insbesondere aber in der Jugendsozialarbeit. Deshalb sollen
im Einzelfall ebenso jungen Menschen bis zum 27. Lebensjahr Angebote gemacht werden.
Dies gilt auch fur den Adressatenkreis des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.
Gerade hier sind insbesondere die Eltern Adressaten im Sinne von ergéanzenden Hilfen, wie
z.B. Informationen Uber Risiken und Gefdhrdungen. Diesem Anliegen wird mit Satz 2
entsprochen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird darauf hingewiesen, dass die Belange von Kindern und Jugendlichen, die in
schwierigen Lebenslagen aufwachsen, bei der Ausgestaltung der Angebote beriicksichtigt
werden sollen. Denn diese Kinder und Jugendlichen haben es in der Regel besonders
schwer, ihre Wiinsche und Ziele zu realisieren. Dies gilt besonders fiir diejenigen, die in
sozial benachteiligten Verhiltnissen aufwachsen sowie fir junge Migrantinnen und
Migranten und fur junge Menschen mit Behinderung. Die Hinweise aus der Praxis und der
Forschung deuten immer wieder darauf hin, dass gerade die Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe zur Unterstiitzung dieser Zielgruppe eine spezielle Kompetenz aufweisen. Dies
gilt ebenso fir den praventiven Bereich, soweit durch die Angebote Falle von
Vernachldssigung, Gewalt und des sexuellen Missbrauchs bekannt werden.
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Zu§4 Foérderung von Madchen und Jungen / Geschlechterdifferenzierte Kinder-
und Jugendarbeit

Die Forderung den Grundgedanken des Gender-Mainstreaming ist ein wesentliches
Anliegen der Kinder- und Jugendpolitik. Gerade in diesen Altersphasen werden zentrale
Bausteine fir partnerschaftliches Bewusstsein und Haltungen und Einstellungen gegeniiber
dem jeweils anderen Geschlecht gelegt. Daher zeit das Gesetz auch darauf ab, diesen
Grundgedanken als Querschnittsaufgabe aller Handlungsfelder nach diesem Gesetz zu
festigen. So wird ausdricklich festgelegt, dass bei der Ausgestaltung der Angebote die
unterschiedlichen Lebenslagen von Jungen und Madchen beriicksichtigt und bestehende
Benachteiligungen und tradierte Rollenzuschreibungen abgebaut werden sollen.

Zu Absatz 1

Diese Regelung knipft an § 9 Nr. 3 SGB VIl an und tragt dem Gedanken des Gender
Mainstreaming explizit Rechnung. Fir die Tréger von Einrichtungen und fir Angebote und
MafRnahmen bedeutet dies, dass Jungen und Madchen gleich zu behandeln sind. Aullerdem
sollen sie das Bewusstsein fir die Belange des jeweils anderen Geschlechts férdern und zu
einer konstruktiven, insbesondere gewaltfreien Auseinandersetzung mit Konflikten anregen.

Die Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe sind auf Grund der direkten Mitgestaltung
junger Menschen besonders geeignet, den Grundgedanken des Gender-Mainstreaming auf-
zugreifen und umzusetzen. Anséatze hierzu ergeben sich sowohl bei geschlechtsspezifischen
Angeboten, z.B. bei besonderen Angeboten fir Madchen und fir Jungen, aber auch in
gemeinsamen Projekten. Dabei sollen insbesondere neben der Férderung eines auf Partner-
schaft und Akzeptanz des jeweils anderen Geschlechts angelegten Bewusstseins auch
Fahigkeiten vermittelt werden, die den selbstbestimmten Umgang mit der eigenen Sexualitat
und der sexuellen Orientierung ermdglichen.

Zu Absatz 2

Uber die Férderung dieser Querschnittsaufgabe hinaus, bedarf es zur konkreten Umsetzung
auch besonderer Angebote einer geschlechtsdifferenzierten padagogischen Arbeit. Dies trifft
fur alle Handlungsfelder nach diesem Gesetz zu. Mit der besonderen Betonung dieser
Ansatze wird den Erfordernissen einer geschlechterbezogenen Angebotsstruktur
entsprochen. Sowohl auf kommunaler Ebene wie auf der Landesebene sollen daher
entsprechende Angebote in die Férderung aufgenommen werden.

Zu§5 Interkulturelle Bildung

Die Fahigkeit, andere Kulturen zu akzeptieren und sich mit ihnen auseinander zu setzen, ist
ein wichtiges Ziel in der Entwicklung zu einer eigenstandigen Persdnlichkeit. Dennoch zeigt
sich in der Praxis, dass es haufig an dieser Fahigkeit fehlt und die Aneignung eines
interkulturellen Bewusstseins intensiver geférdert werden muss. Die Trager der Jugendhilfe
sollen deshalb besonders darauf achten, dass dieses Ziel bei der Gestaltung der Angebote
bertcksichtigt wird. Dabei ist die besondere Lebenslage von Kinder mit
Migrationshintergrund zu beachten. Interkulturelle Ansatze haben aulRerdem zur Folge, dass
durch die Einbeziehung von Kindern aus unterschiedlichen Lebenswelten, Vorurteile
abgebaut werden kénnen und auf eine gewaltfreie und diskriminierungsfreie Lebensfihrung
hingewirkt werden kann.
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Zu § 6 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Das Aufwachsen in einer demokratischen Geselischaft erfordert eine maoglichst frihe
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an Planungen, Entscheidungen und Ma3nahmen,
die ihre Interessen unmittelbar berihren. Kinder und Jugendliche sind nicht Objekte
erzieherischen und staatlichen Handeins, sondern nehmen als Grundrechtstrager sowohl an
einzelnen, als auch an uUbergeordneten Entscheidungsprozessen teil. Durch eigene
Beteiligungsmdglichkeiten erleben Kinder und Jugendliche ihre Umwelt, Gegenwart und
Zukunft als gestaltbar, Gbernehmen Verantwortung und identifizieren sich mit ihrer Weilt. Die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist daher ein wichtiges Element fur ihre Persén-
lichkeitsentwicklung. Gleichzeitig kdnnen durch eine aktive Beteiligung von Kindern und
Jugendiichen neue Fragestellungen und Aspekte in politische Entscheidungsprozesse
einflielen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe einen Ansprechpartner
for Kinder zur Verfigung zu stellen, der diese informiert und Uber ihre Rechte aufklart. Dies
entspricht der Rolle des Jugendamtes als Sachwailter fir die Belange der jungen Menschen.
Es hat damit auch die Wahrnehmung der Rechte durch die Kinder und Jugendlichen sicher-
zustellen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die Verpflichtung der Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe
ausgesprochen, bei der Gestaltung ihrer Angebote Kinder und Jugendliche einzubeziehen
und ihnen ein Mitspracherecht einzuraumen. Dieses Ziel entspricht dem Grundsatz, dass
"Kinder Experten in eigener Sache” sind und durch aktives Einmischen ihre Interessen und
Bedurfnisse auch einbringen kdnnen.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird geregelt, dass junge Menschen an solchen kommunalen Entscheidungen
mitwirken sollen, die direkt Einfluss auf ihren Lebensalltag haben. Dies betrifft Mallnahmen
im Wohnumfeld, bei der Verkehrsfihrung und der Spielplatzgestaltung sowie der
Ausgestaltung offentlicher Raume. Erfahrungen aus dem Prozess der "Agenda 21" zeigen,
dass es auf kommunaler Ebene bereits zahlreiche Erfahrungen mit unterschiedlichen
Beteiligungsformen gibt. Dennoch bedarf es weiterer Impulse, um diesen Aspekt der
“Kinderfreundlichkeit" offensiver umzusetzen.

Planungen, Entscheidungen und MalRnahmen der Gemeinden in den beispielhaft genannten
Bereichen nehmen auf die Lebensverhaitnisse von Kindern und Jugendlichen unmittelbar
Einfluss. Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NW. S. 666) erdffnet in den §§ 23 bis 25
Beteiligungsmoglichkeiten. Um die Gemeinde als Ort des téglichen Lebens fiir Kinder und
Jugendliche starker zu erschlieBen, wird deren Beteiligung als ,Soll - Vorschrift* geregelt.

Zu Absatz 4

Die Forderung gesellschaftlicher Teilhabe junger Menschen erfordert auch ihre Beteiligung
an allgemeinen Planungsprozessen in anderen Politikfeldern. Darauf zielt Absatz 4 ab. Er
sichert den jungen Menschen zu, an Planungen auf Landesebene einbezogen zu werden.
Ziel ist, dies fur die Bereiche zu ermoglichen, die die Belange der jungen Menschen
beriihren. Insbesondere sollen sie bei der Gestaltung des Kinder- und Jugendforderplans
einbezogen werden. Es bedarf auf der Landesebene aber besonderer Beteiligungsformen
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und -strukturen, damit auch ein sinnvolles Verfahren erreicht wird. Dies diirfte durch
Zusammenschliisse der Jugend am ehesten erreichbar sein.

Zu§7 Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule ist, bezogen auf die Jugendhilfe bereits in
§ 81 SGB VIl als Aufgabe der Jugendhilfe normiert. Flr die Schulen in Nordrhein-Westfalen
besteht die Pflicht zur Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe seit 1999 durch eine
entsprechende Ergédnzung des § 5a des Schulverwaltungsgesetzes. Diese Verpflichtung
beider Bereiche ist erforderlich, damit die fur Bildung und Erziehung zentralen Institutionen
mehr als bisher zusammenwirken und dabei die Belange der jungen Menschen starker
einbeziehen.

Mit der ausdriicklichen Aufnahme einer Verpflichtung zur Zusammenarbeit der Trager und
Einrichtungen in den Handlungsfeldern dieses Gesetzes wird damit dem Generalauftrag des
SGB VIl entsprochen. Zugleich basiert diese Norm auch auf den bestehenden praktischen
Erfahrungen, die es erforderiich machen, die Pflicht zum Zusammenwirken durch eine
eigene gesetzliche Norm hervorzuheben. Diese Konsequenz ergibt sich auch aus der
aktuellen Diskussion um Schulreformen und um Veranderungen in der Angebotsstruktur der
Kinder- und Jugendhilfe. Vor allem die Umsetzung der offenen Ganztagsgrundschule und
den ersten Schritten fir Ganztagsangebote in Schulen der Sekundarstufe 1 bestétigen die
Notwendigkeit eines Kooperationssystems und einer strukturellen Grundlage.

Da fiur die Schulen entsprechend § 5 a des Schulverwaltungsgesetzes gleichermalien eine
Verpflichtung zu Kooperation mit den Tragern der Jugendhilfe besteht, sind die rechtlichen
Voraussetzungen fiir ein Zusammenwirken auf beiden Seiten gegeben.

Zu Absatz 1

Die Regelung fordert die Trager der ¢ffentlichen und der freien Jugendhilfe auf, zur
umfassenden Foérderung der Kinder und Jugendlichen in den Féllen, in denen geeignete
Angebote und MaRRhahmen nur in Kooperation mit den Schulen konzipiert werden kénnen,
mit diesen zusammenzuarbeiten. Die Vorschrift unterstreicht, dass die Zusammenarbeit mit
den Schulen in den bezeichneten Fallen der Regeilfall sein soll.

Zu Absatz 2

Durch die Vorschrift soll gewahrleistet werden, das sozialraumnah eine sachnahere
Beurteilung der Situation und eine differenzierte Aufarbeitung der Probleme durch die
unmittelbar vor Ort und in den Schulen Beteiligten erfoigt. Hierzu bedarf es eines systemati-
schen und abgestimmten Vorgehens zwischen allen Beteiligten, fir das der ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe erforderlichen Strukturen und Rahmenbedingungen schaffen
soll. Nur so kann sichergestellt werden, dass die Zusammenarbeit zwischen diesen beiden
Bereichen kontinuierlich und breiter angelegt realisiert werden kann. Die Konzentration auf
anerkannte Trager der freien Jugendhilfe zielt darauf ab, dass das Zusammenwirken auf
eine langeren Zeitraum angelegt und kontinuierlich gestaltet wird. Hierzu ist ein bestimmtes
MaR an Verlasslichkeit erforderlich. Anerkannte Trager kdnnen dies eher leisten, als andere
Trager, die eher sporadisch tatig werden.

Zu Absatz 3
Diese Regelung greift die Erkenntnis auf, dass eine sinnvolle und verantwortungsvolle
Zusammenarbeit sich auch in konkreten Vorhaben widerspiegeln muss. Hierfur ist eine

integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung der richtige Ort. Das ist fiir zahireiche
Trager und Gemeinden eine neue Herausforderung. Da aber eine Zusammenarbeit
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zwischen Jugendhilfe und Schule auch immer durch konkrete Planungsvorhaben zu
gestalten ist, bedarf es einer verbindlicheren Form gemeinsamer Strategien zur Umsetzung
der Ergebnisse. Zudem kdnnen die unterschiedlichen Sichtweisen durch einen integrierten
Planungsvorgang besser aufeinander abgestimmt werden. Dementsprechend sollen tber
diese Planungsprozesse Bedarfe fiir konkrete MalRnahmen festgestellt, verbindlich geregelt
und vor allem die Umsetzungsschritte vereinbart werden. Die betroffenen Schulen soliten - in
Erganzung der Vorschriften des SGB VIII - bei dieser Planung einbezogen werden.

Zu §8 Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz in der Jugendhilfeplanung

Zu Absatz 1

Absatz 1 konkretisiert die Aufgaben der Jugendhilfeplanung bereichsspezifisch in den Hand-
lungsfeldern der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes. Die Bedeutung der értlichen Jugendhilfeplanung fir den Gestaltungspro-
zess vor Ort wird hervorgehoben. Absatz 1 Satz 2 macht deutlich, dass die Jugendhilfepla-
nung sich an den Winschen, interessen und Bedirfnissen ihrer Zielgruppe zu orientieren hat
und sie gleichzeitig so zu gestalten ist, dass sie auf aktuelle Anforderungen strukturell und
finanziell reagieren kann. Darliber hinaus wird betont, dass die Kontrolle von Planungszielen
essentieller Bestandteil der Jugendhilfeplanung ist.

Zu Absatz 2

Der Zusammenhang zwischen Planungs- und Gewahrleistungsverpflichtung hinsichtlich der
Forderungsbereiche dieses Gesetzes wird verdeutlicht. Die Jugendhilfeplanung ist das
eigentliche Steuerungsinstrument der kommunalen Jugendhilfe. Die Planungsverantwortung
umfasst auch die permanente Uberpriifung der Angebotsstrukturen. Nur so kann ein
abgestimmtes Leistungsangebot unter Bericksichtigung der regionalen Gegebenheiten
erreicht werden.

Die Jugendhilfeplanung gehért zu den Aufgaben, die ausdricklich dem wegen seiner
Zusammensetzung fachlich kompetenten Jugendhilfeausschuss vorbehalten sind (§ 71 Abs.
2 Nr. 2 SGB VIII). Darin kommt die zentrale jugendpolitische Bedeutung dieser Aufgabe zum
Ausdruck. Der Jugendhilfeausschuss kann nur im Rahmen der von der Vertretungskérper-
schaft bereitgestellten Mittel, der erlassenen Satzung und der von der Vertretungskorper-
schaft im Rahmen ihrer Rahmenkompetenz gefassten Beschliisse handeln (§ 71 Abs. 3 SGB
VIII). Die Bindungswirkung seiner Beschlisse geht daher nicht Gber den Ausschuss hinaus.
Es ist deshalb bei haushaltswirksamen Ergebnissen der Jugendhilfeplanung erforderlich
Uber Planungsergebnisse und mittelfristige Vorhaben einen Beschluss der
Vertretungskdrperschaft herbeizufiihren. Nur so kann die Bindungswirkung der Jugendhiife-
planung erhoht und die Bedeutung der Jugendhilfeplanung gestarkt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 betont, dass die Abstimmung der Ergebnisse der Jugendhilfeplanung auch andere
Politikfelder einbeziehen soll. Er begrenzt sie zugleich auf diejenigen Bereiche, deren
Handeln sich auf die Lebenssituation junger Menschen bezieht und insoweit Einfluss nimmt.
Dabei greift Satz 1 die Aufgabe des § 1 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII auf. Sie verpflichtet die Trager
der offentlichen und freien Jugendhilfe, im Interesse von Kindern und Jugendlichen offensiv
in andere Politikfelder und Institutionen hineinzuwirken. Bei allen planerischen Verfahren
ergibt sich aus § 73 Abs. 2 VWVIG ein Recht des Jugendamtes auf Beteiligung. Auf dieser
Grundlage soll der Trager der offentlichen Jugendhilfe auch unter Betroffenenbeteiligung
dazu beitragen, die langfristigen, also Zukunftsinteressen der gegenwartigen
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Kindergeneration in angemessener Weise gegen aktuelle Nutzungs- und Konsuminteressen
durchzusetzen.

Zu Absatz 4

Durch diese Vorschrift wird die Beteiligung der betroffenen Trager der freien Jugendhilfe am
gesamten Planungsverfahren sichergestellt. Dies ist erforderlich, um einen breiten
gesellschaftlichen Konsens bei der Weiterentwicklung der Jugendhilfe, der Fortschreibung
und der Veranderung von Inhalten, Zielen und Verfahren zu gewahrleisten. Damit wird auch
der Bedeutung der freien Trager in den Handlungsfeldern dieses Gesetzes entsprochen. Sie
tragen mit ihren Angeboten besonders zur Erreichung der Ziele dieses Gesetzes bei. Dies
muss sich auch in der Planungsbeteiligung widerspiegeln.

Zu §9 Kinder- und Jugendférderplan des Landes
Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert mit dem Kinder- und Jugendférderplan die Basis fir die Férderung von
Einrichtungen, Tragern und Angeboten. Er wird zentrales Férderinstrument des Landes und
I6st den Landesjugendplan ab. Wahrend der Landesjugendplan im Kern ausschlieRlich die
finanzielle Basis fur die Trager und Projekte darstellt und in seiner Wirkung nur auf jeweils
ein Jahr begrenzt ist, soll der Kinder- und Jugendférderplan fiir jeweils eine Legislaturperiode
aufgestellt werden. Damit wird er auch zu einem inhaltlichen Steuerungsinstrument und soll
zugleich Planungssicherheit und Kontinuitat in der Umsetzung der Kinder- und Jugendpolitik
des Landes sichern. Die finanzielle Dimension dieses Planes ist in § 16 Abs. 1 geregelt.

Satz 2 verpflichtet das Land, die Trager der &ffentlichen und freien Jugendhilfe bei den
Planungen einzubeziehen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die Verpflichtung des Landes ausgesprochen, die Trager sowie Kinder und
Jugendliche bei der Aufstellung des Kinder- und Jugendférderplanes zu beteiligen. Eine
besondere Beteiligungsform ist nicht aufgenommen worden. Diese soll nach den bisher
bewahrten Ansatzen der Anhorung vollzogen werden. Der Kinder- und Jugendférderplan soll
sich zudem in seinen inhaltlichen Festlegungen an den Belangen der jungen Menschen
orientieren. Dies soll durch ihre Einbeziehung bei der Aufstellung und bei Veranderungen
grundlegender Art sichergestellt werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 greift die in der Praxis gemachte Erfahrung auf, dass es einer systematischen
Erfassung der Belange der jungen Menschen fiir die Ausgestaltung von Foérderplanen
bedarf. Die Kinder- und Jugendberichte des Landes kénnen hierfir eine gute Grundlage
sein. Die fir diesen Bericht zu erstellenden Expertisen sollten sich daher auch dieser
Aufgabe widmen. Zudem soll der Kinder- und Jugendférderplan Mdglichkeiten einer flexiblen
Handhabung enthalten, um der Gefahr einer statischen Verfestigung, die Verédnderungspro-
zesse ausschlie3t, entgegen zu wirken.

Zu Absatz 4

Absatz 4 verpflichtet die Landesregierung, bei der Erstellung des Kinder- und Jugendférder-
plans den zustandigen Landtagsausschuss zu beteiligen.
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Zu § 10 Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit
Zu Absatz 1

Die Vorschrift nennt beispielhaft und nicht abschlieBend wichtige Schwerpunkte der Kinder-
und Jugendarbeit, die sich in ihrem Kern auf § 11 SGB VIII konzentrieren. Die Auflistung ent-
spricht den Arbeitsschwerpunkten der Trager. Sie ist nicht abschlieBend zu verstehen und
kann aktuellen Entwicklungen und Notwendigkeiten angepasst werden.

Die Schwerpunkte beziehen sich sowohl auf querschnittsangelegte Bereiche, wie z. B.
"politische, soziale, kulturelle und interkulturelle Bildung", als auch auf Einzelfelder
(z.B. "Kinder- und Jugenderholung”, medienbezogene Jugendarbeit etc.). Die Schwerpunkte
sind daher auch nicht als klar von einander abgrenzbar und isolierte Bereiche zu betrachten.
Vielmehr soll klargestellt werden, welche Zielrichtung mit diesen Schwerpunkten verfolgt wird
und welchen inhaltlichen Anforderungen die MaRnahmen, die Einrichtungen und die
handelnden Personen in diesen Bereichen gerecht werden sollen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 weist auf die besondere Ausgangslage der Trager der freien Jugendhilfe hin. Er
hebt insbesondere ihre Eigenstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit hervor. Zugleich stellt
er zentrale Grundprinzipien der Tragerstruktur und der inhaltlichen Orientierung der Trager
dar. Das Land und die o6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe haben diese
Prinzipien zu bericksichtigen und zu sichern. Die Vorschrift entspricht den Regelungen der
§§ 3 und 4 SGB VIlI, die den besonderen Grundsatz der Subsidiaritat und der Eigenstandig-
keit der Trager betonen.

Zu § 11 Jugendverbandsarbeit

§ 11 betont die besondere Bedeutung der Jugendverbandsarbeit, die wie keine andere Form
der Jugendarbeit gesellschaftliche Erfahrungen durch die Gleichzeitigkeit von politischem
Lernen und Handeln ermdglicht und unterstitzt. Sie bereitet auf die moderne Organisations-
gesellschaft vor, indem sie den kontinuierlichen Umgang mit Strukturen und Institutionen
trainiert.

Die Jugendverbande und Jugendgruppen als Trager der freien Jugendhilfe bieten jungen
Menschen ihrer Wertevielfalt und Pluralitdt entsprechend seit jeher selbstorganisierte
Erlebnis- und Erfahrungsraume und erdffnen ihnen echte demokratische Partizipationsmaog-
lichkeiten.

Zu § 12 Offene Jugendarbeit

Einrichtungen der Jugendarbeit stellen eine bewahrte Infrastruktur fir die offene Jugend-
arbeit zur Verfigung. Daneben haben sich diverse offene Formen der Jugendarbeit
entwickelt.

Einrichtungen sind fiir die offene Jugendarbeit ein unverzichtbarer Bestandteil. Ein Verlust
besonderer Einrichtungen und Raume fuhrt in der Regel gleichzeitig zum Zerfall einer
gewachsenen Angebots- und Treffstruktur. Auch belegen Erfahrungen aus der Praxis, dass
mobile Formen nur dann sinnvoll und kontinuierlich gestaltet werden kénnen, wenn sie von
einer Einrichtung ausgehen bzw. einen bestimmten Bezugspunkt im Stadtteil erhalten.
Organisatorisch ist eine Anbildung mobiler Jugendarbeit an eine feste Einrichtung
erforderlich.

Mobile Formen der Jugendarbeit sind Ausdruck einer auf kleinrdumige Einheiten bezogenen
Angebotsstruktur, die darauf abzielt, Kinder und Jugendliche in “ihrem" Stadt- bzw.
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Gemeindeteil aufzusuchen und ihnen vor Ort Freizeitangebote zu machen. Es geht darum,
neue Zugange fiur Kinder und Jugendliche zu eréffnen, die Angebote der Jugendarbeit sonst
nicht in Anspruch nehmen wiirden. Mobile Jugendarbeit festigt die Bedeutung der offenen
Jugendarbeit im Stadtteil und stellt eine wesentliche Bereicherung der padagogischen Arbeit
dar.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Kooperation mit den Schulen, da sie mit ihren
Raumlichkeiten und ihren Lehrkraften als Ausgangspunkt fiir eine wirkungsvolle Jugendar-
beit dienen und im Hinblick auf mégliche Angebote der offenen Jugendarbeit eine
vermittelnde Rolle wahrnehmen kénnen.

Zu § 13 Jugendsozialarbeit

Die Jugendsozialarbeit hat sich als eine schul- und berufsbezogene Einrichtungs- und
Bildungshilfe als eine besondere Form der Jugendhilfe herausgebildet. Sie umfasst Hilfen fir
junge Menschen, deren individuelle Leistungsvoraussetzungen oder Entwickiungen
beeintrachtigt sind und deren soziale Partizipation erschwert ist. Wenngleich der weitaus
groéRte Bereich in der Jugendsozialarbeit die Angebote zur Erleichterung des Ubergangs von
der Schule in den Beruf umfasst, so kommt doch der Pravention gerade fur die betroffenen
Jugendlichen eine besondere Bedeutung zu. Daher hat sich bei der Jugendsozialarbeit auch
eine Akzentverschiebung ergeben. Immer mehr setzt sie mit ihren besonderen MalRnahmen
schon in der Altersgruppe der 14-Jahrigen an. Damit wird der praventive Ansatz der in
diesem Bereich erbrachten Leistungen hervorgehoben.

Zu § 14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Kinder- und Jugendschutz wird weit verstanden und umfasst sowohl den sogenannten
gesetzlichen, den erzieherischen als auch den strukturellen Schutz von Kindern und Jugend-
lichen. Beteiligt sind eine Vielzahl von Einrichtungen und Tragern. Alle beteiligten Stellen
haben als Ausfluss des in § 81 SGB VIl genannten Auftrages eng miteinander zusammen
zu arbeiten, ihre Aktivitdten zu verzahnen und sich gegenseitig aufeinander abzustimmen.

In den letzten Jahren haben Risiko- und Gefahrdungssituationen deutlich zugenommen. Das
Wissen hierlber ist haufig bei jungen Menschen als auch bei ihren Eltern nicht oder nur
ansatzweise vorhanden. Daher ist es die Aufgabe des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes, die erforderliche Informations- und Aufklarungsarbeit zu leisten. Dabei ist der
Begriff der Gefahrdungssituationen nicht zu eng zu definieren. Diese entstehen durch
geselischaftliche Umbriiche und fuhren in ihrer Summe zu einem erhéhten Risikoverhalten.
Hierzu gehort straffalliges Verhalten ebenso, wie Gewaltorientierung, fehlende Toleranz,
diskriminierendes Verhalten etc. Die MaRnahmen des Kinder- und Jugendschutzes missen
daher verstarkt darauf gerichtet sein, durch Wissensvermittiung und andere geeignete
Formen junge Menschen tiber bestehende Risiken zu informieren.

Die Aufgaben des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes grenzen sich ab von den
anderen Aufgaben des Jugendschutzes. Die Jugendamter haben im Rahmen des
praventiven Kinder- und Jugendschutzes die erzieherische Aufgabe, Gefahrdungen von
Kindern und Jugendlichen vorzubeugen bzw. ihnen entgegenzuwirken. Der erzieherische
Kinder- und Jugendschutz umfasst Angebote, die giinstige Erziehungsfaktoren schaffen,
sowie alle MalRnahmen der Information und Beratung, die sich an Kinder und Jugendliche,
an Eltern, Erzieher und sonstige padagogisch Verantwortliche sowie an die gesamte
Offentlichkeit richten.

Besonders ist der Kinder- und Jugendmedienschutz genannt. Dies folgt daraus, dass gerade
die neuen Medien fur die Freizeitgestaltung von Kinder und Jugendliche eine herausragende
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Bedeutung haben und deren Nutzung ein besonderes Risiko- und Gefahrdungspotenzial
birgt.

Zu § 15 Forderung durch die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

Dieses Gesetz dient neben der Normierung fachlicher Ziele vor allem auch der Sicherung
der finanziellen Grundausstattung der aufgefiihrten Handlungsfelder. Dazu gehdrt neben der
Forderung der in diesen Bereichen tatigen Trager der freien Jugendhilfe insbesondere auch
die Férderung von MalRnahmen und Projekten.

Eine Férderverpflichtung kann jedoch keinen Rechtsanspruch auf Férderung von Tragern
oder jungen Menschen umfassen. Vielmehr kann es sich lediglich um eine Gewahrleistungs-
verpflichtung handeln, die sicherstellt, dass der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
nach MalRgabe dieses Gesetzes eine Angebotsstruktur unter Beachtung der allgemeinen
Grundsatze des SGB VIiI vorhalt.

Zu Absatz 1

Mit dieser Norm wird der &rtliche Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Férderung der
Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes verpflichtet. Damit wird der Anspruch des SGB VIIl umgesetzt, dass auf
kommunaler Ebene eine entsprechend Angebotsstruktur in diesen Bereichen vorgehalten
werden muss. Die Forderungsverpflichtung umfasst alle Bereiche und orientiert sich an den
Vorgaben des § 79 SGB VIIl, wonach der értliche Trager der dffentlichen Jugendhilfe Sorge
dafir zu tragen hat, dass die erforderlichen Angebote, Einrichtungen und Dienste rechtzeitig
und in ausreichendem Mafle zur Verfigung stehen. Diese Verpflichtung hat sich an der
finanziellen Leistungsféahigkeit der Kommunen zu orientieren.

Neue Standards werden mit dieser Norm nicht gesetzt. Es wird lediglich deutlich gemacht,
dass die allgemein anerkannten Standards die Grundlage fiir die Férderung bilden sollen.
Das Nahere tber die Héhe und den Umfang der Férderung soll in eigener Verantwortung
geregelt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 dehnt die Pflicht zur Férderung der Trager der freien Jugendhilfe und von Initiativ-
gruppen aus. Die Foérderverpflichtung bezieht sich aber nur auf die Tréger, die in den Hand-
lungsfeldern dieses Gesetzes tatig sind. Entscheidend fir die Hohe und den Umfang der
Forderung sind die in der Jugendhilfeplanung - unter Beteiligung der Trager der freien
Jugendhilfe - verabredeten und festgelegten Grundlagen.

Satz 2 stellt klar, dass sich die Férderung insbesondere auf die entstehenden Personal- und
Sachkosten beziehen missen. Damit soll fir die Trager Planungssicherheit geschaffen und
die Kontinuitat ihrer Tatigkeit sichergestellt werden. Die Pflicht zur Férderung der freien
Jugendhilfe hinsichtlich ihrer Mallnahmen und Projekte ist in Absatz 1 enthalten.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Verpflichtung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Bereit-
stellung der entsprechenden finanziellen Mittel im Rahmen der Haushaltsverantwortung und
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit. Zugleich schreibt er fest, dass die fir die Handlungsfel-
der dieses Gesetzes erforderlichen Mittel in einem angemessenen Verhéltnis zu den
Gesamtaufwendungen der Kinder- und Jugendhilfe stehen missen. Ziel dieser Regelung ist
es, eine deutliche Diskrepanz zwischen den Mitteln fir MalRnahmen der Hilfen zur Erziehung
und denen der Leistungen nach MaRRgabe dieses Gesetzes zu vermeiden. Gerade unter dem
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Aspekt der Pravention ist es folgerichtig, die 6ffentlichen Mittel vorrangig dort einzusetzen,
wo Fehlentwicklungen auch entgegengewirkt werden kann. Eine Festlegung der Hohe des
angemessenen Anteils kann nicht auf Landesebene vorgenommen werden. Angesichts der
z.T. wesentlich voneinander abweichenden Rahmenbedingungen in den Jugendamtsbezir-
ken kann die Hoéhe sinnvoller weise nur vor Ort von der Gebietskdrperschaft festgelegt
werden.

Zu Absatz 4

Damit vor dem Hintergrund der notwendigen Kontinuitat der Angebote vor Ort Planungssi-
cherheit erreicht werden kann, sollen die Ergebnisse der Jugendhilfeplanung verbindlich
umgesetzt werden. Hierfur ist eine langerfristige Planung erforderlich, die den beteiligten
Akteuren Sicherheit vermittelt. Daher werden die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe verpflichtet, einen fur die gesamte Wahlperiode der Vertretungskorperschaft
geltenden Férderplan zu erstellen. Dieser soll verbindlich die jeweiligen Umsetzungsschritte
regein und die finanziellen Grundlagen sichern.

Zu § 16 Landesfdorderung

§ 16 soll sicherstellen, dass auch die Férderung des Landes fir einen Uberschaubaren und
vertretbaren Zeitraum abgesichert wird. Dies dient dem Ziel der Planungssicherheit und der
Nachhaltigkeit von Leistungen. Gerade weil das Land fiir einen gleichmafigen Ausbau Sorge
zu tragen und die Trager bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen hat, kommt der erganzenden
bzw. teilweise originaren Foérderung des Landes eine besondere Bedeutung zu.

Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet das Land, den Kinder- und Jugendforderplan in einer Legislaturperiode
mit Mitteln in Hohe von jahrlich 96 Mio. € auszustatten. Damit wird der finanzielle Gesamt-
rahmen der Landesférderung klar gestellt. Zugleich ist eine zeitliche Begrenzung bis zum
31.12. 2010 vorgesehen. Diese Vorschrift entspricht dem Wunsch der Trager nach
Planungssicherheit und Kontinuitat. Sie ermoglicht zukiinftig mittelfristige Handlungsoptionen
der Trager und eine Planung ihrer Arbeit iber das Haushaltsjahr hinaus.

Zu Absatz 2
Absatz 2 nennt die Tragerbereiche, die durch das Land gefordert werden sollen.

Es sind dies in erster Linie die auf der Landesebene tatigen Trager, die die Mittel auch an
ihre Untergliederungen bzw. Mitgliedsverbanden weitergeben. Diese lber zumeist die Funk-
tion einer Zentralstelle aus. Darliber hinaus sollen landeszentrale Zusammenschliisse der
freien Trager, wie z.B. der Landesjugendring, geférdert werden. Ebenfalls geférdert werden
die drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe.

Damit ist das breite Tragerspektrum beriicksichtigt, welches bereits jetzt geférdert wird.
Zudem werden die Angebotsformen, die geférdert werden sollen, genannt. Dies ist aber nicht
im Sinne einer Vollstandigkeit zu verstehen. Durch die Formulierung "insbesondere” ist eine
Offnung auch fur anderen Trager und Einrichtungen enthalten. Nicht beriihrt sind zudem
Angebote, die projektbezogen durch andere Trager oder Zusammenschliisse durchgefiihrt
werden. Auch diese kdnnen geférdert werden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt fest, dass Kommunen, die aus Mitteln des Kinder- und Jugendférderplans
Landesmittel erhalten, diese so einsetzen missen, dass sie in einem angemessenen
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Verhaltnis zu ihren Kostenverpflichtungen stehen. Damit soll sichergestelit werden, dass der
Erhalt von Landesmittel nicht die Klirzung von Haushaltsansatzen im kommunalen Raum
nach sich zieht und nicht zur eigenen Haushaltskonsolidierung verwandt werden. AuRerdem
missen die zu férdernden MalRnahmen und Angebote Teil der ortlichen Jugendhilfeplanung
sein. Insbesondere gilt dies fir die Mal3nahmen, die Kommunen in eigener Tragerschaft
durchfihren.

Kommunen, die dies nicht sicherstellen kdnnen, wird der Landesanteil nicht gewahrt. Sie fal-
len aus der Forderung heraus. Entsprechendes gilt auch, wenn Kommunen freien Tragern
kommunale Zuschiisse mit Hinweis auf die gewahrte Landesférderung streichen.

Zu Absatz 4

Mit der Regelung, dass die Férderung des Landes daran gebunden werden kann, dass
zwischen dem Zuwendungsgeber und dem Zuwendungsempfanger Zielvereinbarungen
abgeschlossen werden, wird dem Anliegen Rechnung getragen, eine starkere Klarheit in der
Zielsetzung der Forderung auf beiden Seiten zu bekommen. Damit besteht die Moglichkeit,
dass sich beide beteiligten Partner Uber die Schwerpunkte und Aufgaben verstandigen.
Gemeint ist hier vor allem die Foérderung von Einzelprojekten durch die Landesjugendamter.
Zielvereinbarungen stellen zudem klar, dass die Landesmittel fur eine ganz konkrete
Aufgabe bzw. Absicht verwendet wird.

Die zwingende Bindung der Gewahrung von Landesmittel an die Teilnahme an Qualitatsent-
wicklungsprozessen im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs dient dem Ziel, sich Klarheit tiber
den Erfolg der MalRnahme zu verschaffen und - wenn notwendig - auch zu Veranderungen
zu kommen.

Zu § 17 Férderung der Tradger der freien Jugendhiife

Die Trager der freien Jugendhilfe sind wichtige Partner zur Erfullung des Auftrags der Kinder-
und Jugendhilfe nach diesem Gesetz. Dem entspricht auch, dass sie Gber den gréten Anteil
an Einrichtungen und Diensten verfugen. Daher ist es erforderlich, ihnen einen besonderen
Férderanspruch zuzuweisen. Damit folgt § 17 auch den Grundsatzen der Subsidiaritat, der
Pluralitat und der Wahlfreiheit wie sie im SGB VIII ausdricklich geregelt sind.

Zu Absatz 1

Absatz 1 zielt darauf ab, dass die Trager der freien Jugendhilfe insbesondere Zuwendungen
zu ihren Personal- und Sachkosten erhalten. Dabei soll die Férderung nicht lber 85 % der
anerkannten Kosten hinaus gehen. Entscheidend fur den Umfang der Férderung ist dabei
der kommunale Férderplan und der Kinder- und Jugendférderplan des Landes.

Zu Absatz 2

Die Forderung landeszentraler Trager im Sinne des Absatzes 1 umfasst auch die Férderung
ihrer Steuerungsaufgaben, die sie zur Koordinierung und als Zentralstelle wahrnehmen
mussen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 richtet sich nur an das Land, da die Trager der freien Jugendhilfe sich auf Landes-
ebene zu Arbeitsgemeinschaften zusammengeschlossen haben. Diese leisten eine wichtige
Koordinierungs- und Abstimmungsfunktion und nehmen die Vertretung der Trager gegen-
tiber dem Land und den Landesjugendamtern wahr. Durch die Fdrderverpflichtung soll
dieser Aufgabe entsprochen werden. Dabei wird klargestellt, dass nur solche Zusammen-
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schlisse einen Férderanspruch haben, die mit Zustimmung des zustdndigen Ministeriums
entstanden sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die besondere Férderung der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
Landesstelle NRW e.V. Eine besondere Regelung bietet sich an, da die Arbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz Landesstelle NRW e.V. auch Aufgaben des Landes auf diesem
Gebiet wahrnimmt. Zugleich wird die Arbeitsgemeinschaft verpflichtet, mit allen verantwortli-
chen Stellen in diesem Beeich zusammenzuarbeiten.

Zu § 18 Forderung des ehrenamtlichen Engagements

Die Regelungen zum Ehrenamt betonen noch einmal ausdriicklich die besondere Bedeutung
des ehrenamtlichen Engagements fiir die Kinder- und Jugendarbeit. Sie lebt in hohem Mafe
von dem Einsatz der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Da ohne sie die
qualitativ hochwertige Arbeit der Jugendhilfe in vielen Bereichen nicht mdglich ware, soll
dieses Engagement durch die értlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe und vom Land
unterstitzt werden.

Von Seiten des Landes werden deshalb Zuwendungen fiir die Aus- und Fortbildung von
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und nach MalRRgabe des Sonderurlaubge-
setzes fir den betroffenen Personenkreis gewahrt.

Zu § 19 Qualitdtsentwicklung, Modellférderung

§ 19 regelt die besondere Aufgabe des Landes, Anregungen zur Weiterentwicklung in den
Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu geben und entsprechende Initiativen zu
ergreifen. Das Land tragt diesem Gedanken durch die Aufnahme einer Modellférderposition
im Kinder- und Jugendférderplan Rechnung.

In der Nr. 1 wird festgelegt, dass hierzu vor allem landesweite und jugendpolitisch
bedeutsame Veranstaltungen, Verffentlichungen und Untersuchungen gehéren. Damit sind
die klassischen Instrumente aufgenommen worden, namlich einerseits den fachlichen
Diskurs zu férdern und andererseits wissenschaftliche Untersuchungen bzw. Gutachten zu
spezifischen Fragen zu vergeben.

Nr. 2 greift die Moglichkeit auf, durch besondere MalRnahmen neue Ansatze zu erproben.

Nr. 3 konzentriert sich insbesondere auf die Schnittstellen zwischen Jugendhilfe und Schule.
Sie entspricht damit den aktuellen Herausforderungen in der Praxis.

Zu § 20 Durchfiihrungsvorschriften

Eine entsprechende Regelung ist auch in § 28 des 1. AG-KJHG enthalten. Sie ist
erforderlich, weil auf Ausfiihrungsgesetze des Landes weder die Bestimmungen des Sozial-
gesetzbuches - Verwaltungsverfahren - (SGB X) noch die des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes NRW anwendbar sind. Die Vorschrift soll die bestehende Liicke dadurch schlief3en, dass
das SGB X Grundlage fiir Verwaltungsverfahren nach diesem Ausfiihrungsgesetz wird.

Dariiber hinaus wird klar gestellt, dass das zustandige Ministerium dort, wo erforderlich,
Verwaltungsvorschriften erlassen kann.

Zudem wird geregelt, dass das Ministerium fur Schule, Jugend und Kinder des Landes Nord-
rhein-Westfalen das im Sinne dieses Gesetzes zusténdige Ministerium ist.
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Zu § 21 Inkrafttreten

Geregelt wird der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

Edgar Moron Sylvia Léhrmann
Carina Gddecke Johannes Remmel
Brigitte Speth Sybille HauBmann
Bernd Flessenkemper Ute Koczy

und Fraktion und Fraktion
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