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Ausbildungsstandort Nordrhein-Westfalen braucht wieder Perspektive
Berufliche Bildung im Dualen System stirken

l. Ausgangslage

Mit dem ,Ausbildungskonsens NRW* hat die Landesregierung das anspruchsvolle Verspre-
chen abgegeben: ,Jeder junge Mensch in Nordrhein-Westfalen, der ausgebildet werden will,
wird auch ausgebildet.” Diese Zusage wurde zum letzten Ausbildungsstart bereits tausend-
fach gebrochen. Nach aktuellen Daten der Bundesagentur fiir Arbeit hat sich die Situation
2004 in Nordrhein-Westfalen weiter verschlechtert. Etwa 60.000 Lehrstellenbewerber waren
zum Monatsbeginn Mai noch nicht vermittelt. Ihnen stehen nur rund 30.000 offene Stellen
gegeniber. Auf eine Lehrstelle kommen somit etwa zwei Bewerber. In Problemregionen die-
ses Landes wie dem Ruhrgebiet sieht die Lehrstellenbilanz noch weitaus schlechter aus.

Die Dunkelziffer ungewoliter Ausbildungslosigkeit liegt weit hdher, da viele Tausende mitt-
lerweile in diverse Berufswarteschleifen, vollzeitschulische Ersatzausbildungen, verlangerte
Schulbesuche oder in die ungewolite Studienaufnahme gefliichtet sind. Aufgrund der in den
nachsten Jahren noch weiter ansteigenden Zahlen der Schulabgéanger wird sich die Dramatik
des Ausbildungsmangels weiter verschérfen.

Das Duale Ausbildungssystem in NRW ist anders als das ausweislich der PISA-Studie hoch

defizitire Schulwesen international fihrend und bleibt einer der wichtigsten Wege zur Siche-
rung des Nachwuchs- und Fachkraftebedarfs der Wirtschaft. Eine qualifizierte berufliche
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Ausbildung, mit der auch die Grundlage fiir ein eigenverantwortliches lebenslanges Lernen
geschaffen wird, ist unabdingbar fiir die weitere berufliche Entwicklung sowie zur Vorbeu-
gung vor Arbeitslosigkeit.

Vor diesem Hintergrund stimmen die nichternen Fakten nachdenklich, die die Landesregie-
rung in ihrer Antwort auf die Gro3e Anfrage 22 der FDP-Landtagsfraktion zur Zukunft des
Ausbildungsstandortes NRW veréffentlicht:

Die Anzahl der Ausbildungsstellen ist in den letzten 10 Jahren von 141.000 auf 115.000
gesunken. Dies entspricht einem Riickgang um 15%. Spitzenreiter ist der offentliche
Dienst, der seine Ausbildungskapazitdten fast halbiert hat. Der Lehrstellenmangel in
NRW wird um so bewulter, wenn man die hohe Dunkelziffer derer mit beriicksichtigt, die
aus Enttauschung oder durch den Besuch von Berufswarteschleifen in der Statistik erst
gar nicht mehr auftauchen. Aus Griinden der Lehrstellenknappheit haben sich seit Be-
ginn des Ausbildungskonsenses immer mehr Schulabganger aus dem reguldren System
der Dualen Berufsausbildung zuriickgezogen und trotz ihres anfanglichen Lehrstellenin-
teresses alternative Wege des Verbleibes gesucht. Diese Quote betragt mittlerweile zum
letzten Erhebungszeitraum 2002 immerhin 31% und ist seit 1995 von 21% fast kontinu-
ierlich gestiegen

Wichtige Griinde der befragten Unternehmen fiir ihre Ausbildungszuriickhaltung sind
vorhandene Bildungsmangel der Absolventen und eine zu groRe Praxisferne bei der Be-
rufswahl. Auch wirtschaftliche Uberlegungen spielen eine Rolle: Nur die Halfte der Aus-
bildungskosten wird kompensiert durch direkten betrieblichen Ertrag. Mit rund 50% bilden
Ausbildungsvergitungen den groften Kostenblock. Da die Produktivitdt der Auszubil-
denden nicht mit den gestiegenen Lohnkosten Schritt halt, sind in den letzten zehn Jah-
ren im Handwerk die Nettokosten Dualer Berufsausbildung um 27% gestiegen.

Der Bedarf an einfachen Tatigkeiten sinkt, so da® immer starker mittlere oder hdhere An-
forderungen gefragt sind. Hauptschiler haben es immer schwerer, einen Ausbildungs-
platz zu bekommen; der Anteil von Hauptschiilern an Vertragsabschlissen sank in den
letzten zehn Jahren von 35% auf 29%. Sonderschiler haben nahezu keine Chance mehr
auf eine Berufsausbildung im Dualen System.

Seit der zweiten Halfte der 90er Jahre ist die Anzahl gescheiterter Ausbildungsverhaltnis-
se sichtbar gestiegen. Wurden 1997 noch 24% aller Lehrvertrage vorzeitig beendet, sind
dies 2002 bereits 29%. Davon fanden immerhin 17% der betroffenen keinerlei anderwei-
tige Verwendung und wanderten direkt in die Jugendarbeitslosigkeit ab. Vor Stellenantritt
wurden bereits 4% Vertrage obsolet.

Eine erfolgreich abgeschlossene Ausbildung ist keinerlei Garantie fur einen weiteren
Verbleib im Betrieb. Rund 40% der erfolgreichen Absolventen landeten nach Ausbildung-
sende zunachst oder dauerhaft in der Jugendarbeitslosigkeit.

Die regulare Berufsausbildung im international vorbildlichen Dualen System wird fir
Schulabgénger immer weniger zum Normalfall. Die Anzahl nicht versorgter Absolventen
ware erheblich gréRer, wenn nicht immer mehr Jugendliche in Berufswarteschleifen,
staatliche Ersatzausbildungen und vollzeitschulische Bildungsgange abwandern wiirden.
So sind rein schulische ,Berufsabschlisse” nach Landesrecht von 1998 bis zum Jahr
2003 von 23.000 auf 37.000 gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme um 58%. Ange-
lockt werden vor allem Absolventen mittlerer Bildungsabschliisse. Die Anzahl techni-
scher, hauswirtschaftlicher und kaufméannischer Assistenten, die mit dem ersatzweisen
.Berufsabschlull* zugleich die Allgemeine Hochschulreife verliehen bekommen, stieg im
5jahrigen Betrachtungszeitraum bis 2003 um 150% von rund 1.600 auf 4.100 Absolven-
ten. Zeitgleich stieg die Anzahl von Schilern in Klassen ohne Ausbildungsverhaitnis in
den Jahren 1998 bis 2003 von knapp 24.000 auf Gber 36.000, was einer Zunahme von
52% entspricht. Die Landesregierung rechnet in den nachsten fiinf Jahren mit einem An-
stieg um weitere 4.000 Schiiler in diesem Bereich.
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¢ Die Qualitat dieser Ersatzmalnahmen und Warteschleifen ist auRerordentlich gering und
dient eher der Unterbringung denn qualifikatorischen Zielen. Nur 1% der Schiler in letzt-
genannten Klassen ohne Berufsausbildungsverhaltnis konnte dafiir der einfache Haupt-
schulabschlu® verliehen werden.

o Bei den Teilnehmern der Vorklasse zum Berufsgrundschuljahr erlangte mehr als die Half-
te beim letzten Termin 2003 keinerlei Abschlul3. Weniger als ein Drittel bekam einen
Hauptschulabschluf® (31%); 18% wurden zumindest nach dem Jahr berufliche Basis-
kenntnisse attestiert. Ahnliches gilt fir ausbildungs- und berufsvorbereitende Mafinah-
men der Arbeitsverwaltung: Eintritts- und Bestandszahlen sind hier seit 1997 kontinuier-
lich angestiegen. Die Neuzugange wuchsen von rund 19.000 auf 29.000 und die Verweil-
zahlen von 12.000 auf 18.000 Jugendliche.

e Das Land NRW hat sich zunehmend aus dem finanziellen Engagement zur Verstéarkung
von Ausbildungsprojekten zuriickgezogen. So wurden ,Berufsfdrderlehrgénge” und das
Nachfolgeprojekt ,Betrieb und Trager (BuT)* fur etwa 1.000 Jugendliche bei 35 Tragern
im Mittelvolumen von 7,5 Mio. € eingestellt. Landesmittel fir Ausbildungsverbiinde wur-
den seit dem Jahr 2000 bis 2003 auf mittlerweile etwas Gber 1 Mio. € halbiert. Problem-
jugendliche dirften zuklnftig mit weniger staatlicher Unterstitzung beim Berufseintritt
rechnen.

o Die Lehrerversorgung an berufsbildenden Schulen ist in NRW die zweitschiechteste in
ganz Deutschland. So betrug die Schiiler/Lehrer-Relation bislang bereits 41,5. Diese wird
sich durch die aktuellen Sparbeschliisse der Landesregierung im neuen Landeshaushalt
2004 sicher weiter verschlechtern. Zugleich sind die Klassenfrequenzen fir vollzeitschu-
lische Mal3nahmen und berufsvorbereitende Angebote seit der Begrindung des Ausbil-
dungskonsenses 1896 kontinuierlich angewachsen.

e Der Lehrerbedarf an Berufskollegs liegt auch im laufenden Schuljahr (iber der Prognose.
Hier racht sich in finanzieller Hinsicht die Strategie der Landesregierung, anstelle der be-
trieblichen Ausbildung im Dualen System immer starker staatliche Ersatzmal3nahmen zu
forcieren: Der Lehrerbedarf in Vollzeitformen ist 2,5mal so hoch wie fir herkémmliche be-
triebliche Ausbildungsgange.

o Es gibt zahlreiche Mangelfacher an berufsbildenden Schulen. Vor allem betroffen sind
der mathematisch-naturwissenschaftliche Bereich, Fremdsprachen und technische Fach-
richtungen — also gerade die Bereiche, in denen noch am meisten zukunftsfahige Jobs
entstehen.

¢ An Berufskollegs fehlen regulare Lehrerneueinstellungen. In den Jahren 1995 bis 2003
wurde die Unterrichtserteilung nur annédhernd sichergestellt, indem das Mangelprogramm
Geld statt Stellen mit 1,7 Mio. Unterrichtsstunden bemiht worden ist.

e Immer starker werden anstelle ausgebildeter Lehrkrafte Seiteneinsteiger mit dem berufli-
chen Unterricht betraut. Allein in den Jahren 2001 bis 2003 gilt dies fir fast 850 Stellen.
Der Anteil von Unterricht durch Krafte ohne regulédre Lehrbeféhigung ist bei vielen Fa-
chern seit Jahren relevant, damit die notwendigsten Pflichtstunden (iberhaupt noch erteilt
werden kénnen.

¢ Die Stellungnahme der Landesregierung offenbart groRe Defizite in der Bildungsbericht-
erstattung im Bereich der Beruflichen Bildung. Viele Daten werden nur alle paar Jahre
oder gar nicht erhoben. Darunter sind auch viele steuerungsrelevante GréRen und
Kenntnisse Uber Ausbildungs- und Berufsverlaufe, die wesentlich fir die Bewertung der
Politik und eine vorausschauende zukinftige Planung sind. Beispielsweise fehlen der
Landesregierung jegliche statistischen Erkenntnisse zu folgenden Sachverhalten: Erhe-
bungen zum Wissensstand der Schulabsolventen, aggregierte Kenntnisse tber typische
Bildungswege und Bildungsveridufe in Abhangigkeit vom Schulabschlul, Anzahl tatséch-
lich praktizierter vorgesehener Forderkurse und Stiitzangebote der APO-BK an den Be-
rufskollegs, Ursachen unbesetzter Ausbildungsstellen, Griinde fur Vertragslésungen, U-
bernahmequoten und befristete Vertragsangebote nach Ausbildungsabschluf, Abbre-
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cherquoten bei schulischen ErsatzmaRnahmen, Erfolgsquoten bei staatlichen Bildungs-
gangen und fur das Duale System, Umfang der und Grlinde fir Schulverweigerung.

Bereits heute hat eine gravierende Erosion im Dualen System der Berufsausbildung in NRW
stattgefunden. Rund ein Drittel der urspriinglich an einer betrieblichen Lehrstelle interessier-
ten Jugendlichen weichen in Berufswarteschleifen, schulische VollzeitmaRnahmen und staat-
liche Berufsférderung aus. Vor Beginn des Ausbildungskonsenses war dies nur ein Finftel.
In den letzten fiinf Jahren stieg die Anzahl von Absolventen rein schulischer ,Berufsab-
schlusse” um 14.000 auf 37.000 an; Klassen ohne Berufsausbildungsverhaltnis wuchsen
zugleich um 12.000 auf nunmehr 36.000 Jugendliche an. Die Landesregierung erwartet bei
gleichzeitiger Stagnation auf dem regularen Lehrstellenmarkt weitere Zuwachse hier im Um-
fang mehrerer Tausend Nachfrager.

Die Politik hat ihren Beitrag nicht erfillt. Es fehlt die Vermittiung notwendiger Ausbildungsrei-
fe im allgemeinbildenden Schulsystem und die Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Ausbil-
dungsgéange zur Bewaltigung und Uberbriickung der derzeitigen demographischen Spitze.

Die FDP-Landtagsfraktion erwartet schnellstens Malnahmen der Landesregierung zur Wie-
derherstellung des Gleichgewichts auf dem ersten Ausbildungsmarkt.

Il. Handlungsnotwendigkeiten

Der Landtag von Nordrhein-Westfalen mége daher beschliel3en:

Es ist ein Kernanliegen der Landespolitik, das duale Ausbildungssystem in Nordrhein-
Westfalen zu starken und Berufskollegs bei ihrer optimalen Aufgabenerfiillung zu férdern und
zu unterstiitzen, um daraus den bestmdglichen Nutzen fir Wirtschaft und Gesellschaft zu
ziehen. Eine Ausbildung im Dualen System der Berufsausbildung muf® Vorrang vor vollizeit-
schulischen Ausbildungsgangen haben.

Folgende Handlungsfelder sind unverzichtbar:
1. Verbesserung des betrieblichen Ausbildungsnutzens

Die Stellungnahme der Landesregierung belegt die hohen Ausbildungskosten der Betriebe in
Zeiten wirtschaftlicher Flaute. Der betriebliche Ausbildungsnutzen mul® daher verbessert
werden, damit zuklnftig eine héhere Ausbildungsbeteiligung der Unternehmen entsteht. Ar-
beitszeitverklrzungen in Ausbildungsvertragen haben sich in den letzten Jahren fast aus-
schlieBlich in Form einer Verringerung der betrieblichen Anwesenheitszeit ausgedriickt.
Stattdessen ist es notwendig, den zweiten Berufsschultag abzuschaffen und den verpflich-
tenden Facherkanon im Berufskolleg um nicht berufsbezogene Facher wie Sport und Religi-
on zu reduzieren. Die APO-BK ist entsprechend zu andern.

Neben einer fir alle Bildungsgénge notwendigen Schulzeitverkiirzung kénnen auch Ausbil-
dungszeiten in vielen Fallen reduziert werden, wenn bereits im Vorfeld erworbene Teilqualifi-
kationen in einem modularisierten System anerkannt werden. So entsteht auch betrieblich
ohne Mehrkosten der notige Raum fiir spatere berufliche Bildung im Rahmen des Lebens-
langen Lernens.

Ferner miissen die Inhalte besser den Bedirfnissen spéterer Berufstétigkeit angepalit wer-
den. Dazu gehért vor allem auch eine Modernisierung der Lehrplane, beispielsweise im Be-
reich der Internationalisierung. Wenn Betriebe Idngst mit internationalen Rechnungslegungs-
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standards arbeiten, reicht es nicht aus, an kaufménnischen Berufsschulen nur Inhalte des
klassischen deutschen HGB zu vermitteln.

Begleitend sind die allgemeinen Rahmenbedingungen wirtschaftlicher Betatigung zu verbes-
sern. Ausbildungsbetriebe dirfen durch teilweise zu hohe Ausbildungsvergiitungen sowie ei-
ne erdriickende Steuer- und Abgabenlast nicht langer gezwungen sein, ihre Ausbildungsbe-
reitschaft zu reduzieren. Diese Belastungen betreffen gegenwartig insbesondere kleine und
mittelstandische Unternehmen, die in unserem Land die héchste Ausbildungsintensitat auf-
weisen.

Aktivitaten der dffentlichen Hand diirfen sich nicht Ianger allein darauf konzentrieren, die 6-
konomischen Rahmenbedingungen zu verschlechtern und Zwangsumlagesysteme per Ge-
setz zu verfugen. Der Staatsdienst muf} vor allem endlich mit gutem Beispiel vorangehen
und selbst mehr ausbilden.

2. Steigerung der Ausbildungsfahigkeit/Ausbildungsreife

Damit zum nachsten Ausbildungstermin Tausende neuer Ausbildungsstellen durch gestei-
gerte Ausbildungsbereitschaft der Betriebe entstehen und kein einziges Ausbildungsangebot
mehr in Folge einer zu geringen Qualifikation der Schulabsolventen verfallt, mul} der Landtag
unverziiglich folgende Mafnahmen an vorgelagerten allgemeinbildenden Schulen zur Quali-
tatssicherung beschliel3en:

¢ Verabschiedung eines Unterrichtssicherungsgesetzes zur Bekampfung des Stundenaus-
falls und zu groRRer Klassenfrequenzen

e Starkung der Kernkompetenzen und Kulturtechniken (Lese-, Schreib- und Rechenfertig-
keiten sowie naturwissenschaftliche Grundbildung) in den Stundentafeln aller Bildungs-
génge in der Sekundarstufe |

e Starkung der Sekundartugenden durch allgemeine Aufnahme von Beurteilungen des Ar-

beits- und Sozialverhaltens in alle Zeugnisse

Bewertung und Benotung der Lernstandardtests

verbindliche Dokumentation von Fehizeiten in Abschlusszeugnissen

Abschaffung des Drittelerlasses zur Vermeidung von Nivellierungstendenzen

Maflnahmen zur Erflllung des Schulpflichtgesetzes bei hartnéckigen Schulverweigerern

Schaffung von mehreren hundert Stellen von Sozialpddagogen an Brennpunktschulen fiir

bildungsbenachteiligte Jugendliche

o Verstarkung des Anteils 6konomischer Grundbildung an aligemeinbildenden Schulen
durch Einfihrung eines Unterrichtsfaches Wirtschaft.

Durch diese MaRnahmen wird es mdglich sein, qualifizierte Bewerber fir die nach Ausbil-
dungsbeginn unbesetzt bleibenden Stellen zu finden. Dies sind zum letzten Ausbildungsbe-
ginn tber 1.000 in NRW gewesen.

3. Qualitatssicherung in der Berufsausbildung

Die Politik muss der Herausforderung begegnen, berechtigterweise steigenden Anforderun-
gen der Betriebe zu entsprechen, obwohl die Vorqualifikation der Schulabgéanger bislang
oftmals zu gering ausfallt. Folgende Anderungen sind unverzichtbar:

¢ Schulranking unter den Berufskollegs
e Freiheit der Auswahl des beschulenden Berufskollegs im Qualitdtswettbewerb der Ein-
richtungen jenseits von Schulbezirksgrenzen
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o Einstellung fachlich versierten Lehrpersonals anstelle von Mangelprogrammen zur Rek-
rutierung von Nichterfiillern

o Schaffung der Méglichkeit fur praktisch begabte Jugendliche, anstelle von Schulmiidig-
keit das 10. Pflichtschuljahr bei Nachweis eines Ausbildungsverhaltnisses berufsbeglei-
tend im Berufskolleg erbringen zu kénnen

o Forderung berufsbildender Privatschulen zum Erhalt und zur Férderung zuséatzlicher be-
rufsvorbereitender und berufsausbildender Angebote

o starkere Differenzierung innerhalb des Leistungsspektrums der Berufskollegs fir eine
immer heterogenere Schilerschaft, um auch zukiinftig Leistungstrager fir das Duale
System zu gewinnen und nicht alle direkt an die Hochschule zu verlieren

e Ausstattungsoffensive mit Sachmitteln und Fachraumen fiir die berufsbildenden Schulen,
damit diese mit dem Standard der Betriebe mithalten kdnnen
verstarkte Foérderung bilingualer Bildungsangebote an Berufskollegs
Foérderung des internationalen Azubiaustauschs
héufigere Einldsung des Versprechens der Berufskollegs, Stitzmafnahmen fiir benach-
teiligte Jugendliche und Zusatzqualifikationen fur Leistungsspitzen anzubieten

e Die Bildungsberichterstattung muss im Bereich der beruflichen Bildung unbedingt ziigig
und umfanglich auf- und ausgebaut werden.

Ill. Ausblick

Die Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage der FDP-Landtagsfraktion zum
Ausbildungsstandort NRW soll die politische Debatte in unserem Land versachlichen und die
notwendige Datenbasis fir eine Weiterentwicklung des ,Ausbildungskonsens NRW* bereit-
stellen.

Viele Probleme mangelnder Ausbildungsfahigkeit und fehlender Ausbildungsreife lagen heu-
te nicht mehr vor, wenn die Landesregierung seit Beginn der Legislaturperiode auf diverse
Vorschldge der FDP-Opposition zur Verbesserung der Bildungsqualitat von Schulabgéangern
eingegangen ware. Die FDP-Landtagsfraktion hat unermiidlich das fehlende Ausbildungsver-
trauen der Wirtschaft aufgrund fehlender MaRnahmen zur schulischen Qualitatsverbesse-
rung parlamentarisch thematisiert. Alle entsprechenden dem Landtag vorgelegten Hand-
lungskonzepte wurden von der rot/grinen Regierungsmehrheit abgelehnt. Dabei sind viele
bildungspolitischen Initiativen der FDP-Opposition auch das jahrelange Anliegen der ausbil-
denden Wirtschaft in unserem Land.
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