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Gesetzentwurf

der Fraktion dq_r SPD und .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

~Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksinitiative, Volksbe-
gehren und Volksentscheid

A Problem

Die Durchfuhrung einer Volksinitiative nach den §§ 1 bis 5 des Gesetzes Uber das Verfah-
ren bei Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid (VIVBVEG) ist mit einem hohen
Verwaltungsaufwand verbunden. Sowohl die Initiatorinnen und Initiatoren einer Volksinitiative
als auch die Kommunen werden durch das amtliche Eintragungsverfahren sowie den vo-
rausgehenden Zulassungsantrag nicht zuletzt finanziell erheblich belastet. Dies ist insbeson-
dere unter dem Aspekt der Mittel-Zweck-Relation nicht gerechtfertigt. In NRW stellt sich die
Volksinitiative als qualifizierte Massenpetition dar. Sie steht selbststéndig neben Volksbegeh-
ren und Volksentscheid und ersetzt keine Verfahrensschritte im Rahmen eines sich eventuell
anschlieBenden Volksbegehrens. Nach Art. 67a Abs. 1 der Landesverfassung ist der Land-
tag ausschlieBlich verpflichtet, sich mit dem der Volksinitiative zugrunde liegenden Gegens-
tand der politischen Willensbildung zu befassen. Daruber hinaus wird er nicht gebunden.
Dies gilt auch dann, wenn der Volksinitiative ein Gesetzentwurf zugrunde liegt. Das fur
Volksbegehren weiterhin durchzufiihrende Amtseintragungsverfahren aufgrund des VIVB-
VEG erscheint ebenfalls zu aufwéndig und zu kostenintensiv (u.a. Listenauslegung an allen
in die Eintragungsfrist fallenden Sonntagen).

B Ldsung
1. Volksinitiative

1.1 Wegfall des Zulassungsverfahrens

Ein Antrag auf Zulassung der Listenauslegung fur eine Volksinitiative, der derzeit gemaR
§ 2 Abs. 1 VIVBVEG schriftlich an das Innenministerium zu richten ist, ist entbehrlich. Insbe-
sondere besteht fur ein Zulassungsquorum von 3.000 Stimmberechtigten neben einem sich
anschlieBenden Zustimmungsquorum von 0,5 % der Stimmberechtigten (Art. 67a der Lan-
desverfassung) keine Notwendigkeit. Der damit einhergehende Wegfall der Priifung der all-
gemeinen Zulassigkeitsvoraussetzungen fur eine Volksinitiative durch das Innenministerium
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und die Landesregierung wird kompensiert durch die Prifung und Entscheidung des Land-
tags.

1.2. Freie Unterschriftensammiung

An die Stelle des bisher vorgesehenen amtlichen Eintragungsverfahrens soll die sog. freie
Unterschriftensammlung treten. Das mit der amtlichen Sammlung verbundene Listenausle-
gungs- und Eintragungsverfahren erfordert einen erheblichen Verwaltungs- und Priifungs-
aufwand bei den Gemeinden. Dieser ist bei einer freien Sammlung, bei der die Gemeinden
nur noch das Stimmrecht zu bestatigen haben, ungleich geringer.

1.3. Einfiihrung einer Anhodrungspflicht

Das im Landervergleich als Charakteristikum der Volksinitiative anzusehende verfassungs-
rechtliche Recht der Vertrauenspersonen auf Anhdrung in der Volksvertretung oder in deren
Ausschiissen wird in NRW durch die Verfassung nicht gewahrt. Im Rahmen der Modifikation
der einfachgesetzlichen Verfahrensvorschriften soll jedoch eine Verpflichtung zur Anhérung
der Vertrauenspersonen durch die zustdndigen Landtagsausschiisse eingefiihrt werden;
diese Pflicht kommt einem subjektiven Recht der Vertrauenspersonen auf Anhorung faktisch
gleich. Damit wird das Rechtsinstitut der Volksinitiative zusatzlich aufgewertet.

2. Volksbegehren

Das Amtseintragungsverfahren zur Durchfiihrung des Volksbegehrens soll durch eine erst-
mals erfolgende gesetzliche Konkretisierung der Mindestzahl von Eintragungsstelien und der
Zahl der Sonntage, an denen die Eintragungslisten zur Eintragung durch die Stimmberech-
tigten auszulegen sind, vereinfacht und entlastet werden.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Mit Wegfall des Zulassungsverfahrens und des Eintragungsverfahrens der Gemeinden bei
der Volksinitiative sowie mit der Straffung des Eintragungsverfahrens beim Volksbegehren ist
von einer Verringerung der Verwaltungskosten bei den Gemeinden und damit von einer Re-
duzierung der vom Land den Gemeinden zu erstattenden Kosten auszugehen. Zudem entfal-
ien bei der freien Sammiung auf Seiten der Initiatorinnen und Initiatoren einer Volksinitiative
die Kosten fiir die Versendung der Eintragungs- und Nachtragslisten an die einzelnen Ge-
meinden.

E Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die Gemeinden werden mit dem Wegfall des Eintragungsverfahrens bei der Volksinitiative
und der Straffung des Eintragungsverfahrens beim Volksbegehren erheblich entlastet.

F  Zustindigkeit

Zustandig innerhalb der Landesregierung ist das Innenministerium.
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf__der Fraktion der S__PD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
das Verfahren bei Volksinitiative, Volks-
begehren und Volksentscheid (VIVBVEG)

Artikel 1

Das Gesetz {ber das Verfahren bei Volks-
initiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid vom 30. April 2002 (GV. NRW. S.
130) wird wie folgt geandert:

1. Die §§ 1 bis 5 werden wie folgt gefasst:
u§ 1

(1) Die Absicht, Unterschriften fiir eine
Volksinitiative zu sammeln, ist schriftlich
dem Innenministerium anzuzeigen. Die
Anzeige muss die Angaben nach Absatz
3 Nr. 1 enthalten und die Vertrauensper-
sonen nach Absatz 3 Nr. 3 benennen.
Das Innenministerium teilt den Vertrau-
enspersonen mit, ob rechtliche Beden-
ken bestehen, und berat sie bezliglich
des weiteren Verfahrens. Uber die be-
absichtigte Volksinitiative unterrichtet
das Innenministerium den Landtag und
die Landesregierung.

(2) Der Antrag auf Behandlung der
Volksinitiative im Landtag ist schriftlich
an die Prasidentin oder den Prasidenten
des Landtags zu richten.

(3) Der Antrag muss enthalten

1. a) die genaue Umschreibung des
Gegenstandes der politischen
Willensbildung, mit dem sich der
Landtag befassen soll, oder

b) einen ausgearbeiteten und mit
Griinden versehenen Gesetz-
entwurf unter Angabe der vor-
aussichtlich entstehenden Kos-
ten;

2. die persodnliche und handschriftliche
Unterschrift von mindestens 0,5 vom
Hundert der Stimmberechtigten (§ 1

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz iiber das Verfahren bei Volksini-
tiative, Volksbegehren und Volksent-
scheid (VIVBVEG)

l. Volksinitiative

§1

Stimmberechtigte (§ 1 des Landeswahige-
setzes), die eine Volksinitiative nach Arti-
kel 67a der Landesverfassung stellen wol-
len, haben sich in Listen einzutragen, die
von den Gemeinden auszulegen sind,
nachdem die Auslegung zugelassen ist.
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des Landeswahlgesetzes), die bei
Eingang des Antrages nicht alter als
ein Jahr sein darf. Stimmberechtigte,
die des Schreibens oder Lesens un-
kundig sind oder durch kérperliches
Gebrechen an der Eintragung ge-
hindert sind, kénnen sich zur Eintra-
gung der Hilfe einer anderen Person
bedienen. § 13 Abs. 4 Satz 2 und
3, Abs. 3 Satz 3 gilt entsprechend.

3. die Benennung einer Vertrauensper-
son und einer stellvertretenden Ver-
trauensperson, die ermachtigt sind,
die Antragstellerinnen und An-
tragsteller bei allen mit der Volksini-
tiative zusammenhangenden Ge-
schéften zu vertreten. Fehlt diese
Benennung, so gilt die Person, die
als erste unterzeichnet hat, als Ver-
trauensperson, und diejenige, die als
zweite unterzeichnet hat, als stellver-
tretende Vertrauensperson. Erklart
bei einem Antrag gemafl Absatz 1
mehr als die Halfte der Unterzeich-
nerinnen und Unterzeichner schrift-
lich, dass die Vertrauensperson oder
die stellvertretende Vertrauensper-
son durch eine andere Person er-
setzt werden soll, so tritt diese an die
betreffende Stelle, sobald die Erkla-
rung der Prasidentin oder dem Pra-
sidenten des Landtags zugegangen
ist.

4. den Hinweis, dass die Unterzeichne-
rinnen und Unterzeichner sowie die
Vertrauenspersonen die erhobenen
personenbezogenen Daten nur fir
das Verfahren der Volksinitiative nut-
zen.

(4) Neben der Unterschrift sind Famili-
enname, Vornamen und Anschrift
(Hauptwohnung) jeder Unterzeichnerin
und jedes Unterzeichners sowie der Tag
der Unterschriftsleistung in deutlich les-
barer Form anzugeben. Ein Zusatz oder
Vorbehalt ist unzuldssig. Das Stimm-
recht jeder Antragstellerin und jedes
Antragstellers darf nur einmal ausgeiibt
werden. Es ist durch eine Bestatigung
nachzuweisen, die von der Gemeinde
der Hauptwohnung unentgeltlich erteilt
wird.
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(5) Fur den Antrag sind Unterschriftsbd-
gen zu verwenden, die den Absatzen 3
und 4 sowie den durch Rechtsverord-
nung nach § 33 erlassenen Vorschriften
entsprechen.

- (6) Ungliltig sind Eintragungen, wenn

1. sie nicht in einem den Vorschriften
entsprechenden Unterschriftsbogen
erfolgt sind,

2. die Eintragungen gegen Absatz 3 Nr.
2 oder Absatz 4 verstofRen oder

3. die Bestatigung des Stimmrechts
(Absatz 4 Satz 4) fehlt oder unrichtig
ist.

(7) Die Beschaffung der Unterschrifts-
bégen ist Sache derjenigen, die die
Volksinitiative verfolgen. Die Kosten, die
bis zum Eingang des Antrags bei der
Prasidentin oder dem Prasidenten des
Landtags anfallen, tragen die Antragstel-
lerinnen und Antragsteller.

- §2

(1) Die Vertrauenspersonen kénnen den
Antrag bis zur Veréffentlichung der Ent-
scheidung iber die Zulassigkeit der
Volksinitiative (§ 4 Abs. 2) gemeinsam
durch handschriftlich unterzeichnete Er-
klarung gegeniiber der Prasidentin oder
dem Préasidenten des Landtags zuriick-
nehmen.

(2) Als Riicknahme gilt auch die schriftli-
che Zuriickziehung so vieler Unterschrif-
ten, dass die Zahl der verbleibenden Un-
terschriften hinter der Mindestzahl von
0,5 vom Hundert der Stimmberechtigten
(Artikel 67a Abs. 2 Satz 1 der Landes-
verfassung) zuriickbleibt.

§ 2

(1) Der Antrag auf Zulassung der Listen-
auslegung fur eine Volksinitiative ist
schriftlich an das Innenministerium zu rich-
ten.

(2) Der Antrag muss enthalten

1. a) die genaue Umschreibung des Ge-
genstandes der politischen Willens-
bildung, mit dem sich der Landtag
befassen soll, oder

. b) einen ausgearbeiteten und mit Griin-
den versehenen Gesetzentwurf un-
ter Angabe der voraussichtlich ent-
stehenden Kosten;

2. Unterschriften von mindestens 3.000
Stimmberechtigten. Dabei ist das
Stimmrecht jedes Unterzeichners durch
eine Bestdtigung seiner Gemeinde
nachzuweisen;

3. die Benennung einer Vertrauensperson
und einer stellvertretenden Vertrauens-
person, die zur Entgegennahme von
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§3

Die Volksinitiative ist unzuléssig, wenn

1.

sie den Anforderungen des Artikels
67a Abs. 1 der Landesverfassung
oder den Antragsvoraussetzungen
nach § 1 nicht entspricht oder

der Landtag sich innerhalb der letz-
ten zwei Jahre vor der Antragstel-
lung aufgrund einer Volksinitiative
mit einem sachlich gleichen Gegens-
tand der politischen Willensbildung
befasst hat.

Mitteilungen und Entscheidungen der
Behdrde bevollmachtigt sind. Fehlt die-
se Benennung, so gilt die Person, die
als erste unterzeichnet hat, als Vertrau-
ensperson, und diejenige, die als zweite
unterzeichnet hat, als stellvertretende
Vertrauensperson.

(3) Die Volksinitiative ist unzuldssig, wenn

a) sie den Anforderungen des Artikels 67
a Abs. 1 der Verfassung fir das Land
Nordrhein-Westfalen oder den An-
tragsvoraussetzungen nach § 1 sowie
den Absatzen 1 und 2 nicht entspricht
oder

b) innerhalb der letzten zwei Jahre vor
der Antragstellung ein Volksbegehren
Uber eine inhaltlich gleiche Vorlage er-
folglos durchgefiihrt worden ist.

(4) Erklart bei einem Antrag gemaR Absatz
1 mehr als die Halfte der Unterzeichner
schriftlich, dass die Vertrauensperson oder
die stellvertretende Vertrauensperson
durch eine andere Person ersetzt werden
soll, so tritt diese an die betreffende Stelle,
sobald die Erkldrung dem Innenministeri-
um zugegangen ist.

§3

(1) Das Innenministerium prift, ob die
Voraussetzungen des § 2 erfillt sind. Zum
Ergebnis seiner Prifung hort es die Ver-
trauensperson oder die stellvertretende
Vertrauensperson an. Die Landesregie-
rung entscheidet iiber den Antrag auf Zu-
lassung und teilt ihre Entscheidung der
Vertrauensperson mit; die ablehnende
Entscheidung muss begriindet sein. Die
Zulassungsentscheidung kann bis auf die
Dauer von sechs Monaten seit Eingang
des Antrages durch Bescheid der Landes-
regierung ausgesetzt werden, wenn inner-
haib eines Monats seit Eingang ein bean-
tragter Gesetzentwurf beim Landtag ein-
gebracht ist. Falls die Landesregierung
nicht innerhalb sechs Wochen oder im Fal-
le des Satzes 3 innerhalb der dort vorge-
sehenen Aussetzungsfrist entscheidet, ist
dem Antrag stattzugeben.
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(2) Den Vertrauenspersonen steht das
Recht zu, gegen eine ablehnende Ent-
scheidung binnen eines Monats nach Zu-
stellung Beschwerde beim Verfassungsge-

richtshof einzulegen.
§4 §4
(1) Der Landtag entscheidet innerhalb Die §§ 11 bis 21 gelten fir das Verfahren
von drei Monaten nach Eingang des An- bei Volksinitiativen entsprechend.

trages, ob die Voraussetzungen nach
den §§ 1 Abs. 2 bis 5 und 3 erfilit sind.
Als fir die Berechnung nach Art. 67a
Abs. 2 Satz 1 der Landesverfassung er-
forderliche Gesamtzahl der Stimmbe-
rechtigten gilt die bei der letzten Land-
tagswahl amtlich festgestelite Anzahl al-
ler Wahlberechtigten. Erflllt der Antrag
die Voraussetzungen, ist die Volksinitia-
tive mit der stattgebenden Entscheidung
des Landtags rechtswirksam zustande
gekommen.

(2) Die Entscheidung nach Absatz 1
Satz 1 ist durch die Préasidentin oder den
Prasidenten des Landtags den Antrag-
stellerinnen und Antragstellern zuzustel-
len und im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur das Land Nordrhein-Westfalen
offentlich bekannt zu machen. Wird der
Antrag auf Behandlung der Volksinitiati-
ve als unzuldssig zurlickgewiesen, ist
die Entscheidung zu begriinden.

(3) Enthalt der Antrag behebbare Ver-
stéRe gegen § 1, ist den Antragstellerin-
nen und Antragstellern eine angemes-
sene Frist, hdchstens jedoch ein Monat,
zur Beseitigung der Méangel zu gewéh-
ren. Satz 1 gilt nicht fur fehlende Unter-
schriften. Nach Ablauf der Frist kdnnen
Mangel nicht mehr behoben werden.

(4) Hat der Antrag nicht die erforderliche
Zahl von Unterschriften nach § 1 Abs. 3
Nr. 2 erreicht, kann der Landtag ihn mit
gemeinsamer Zustimmung der Vertrau-
enspersonen an den Petitionsausschuss
des Landtags Uberweisen.

(5) Der Landtag hat die Volksinitiative
innerhalb von drei Monaten nach ihrem
Zustandekommen abschlieBend zu be-
handeln. Die Vertrauenspersonen sind
von den zustandigen Ausschiissen des
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Landtags anzuhéren. Ein Beschluss des
Landtags ist durch die Prasidentin oder
den Prasidenten des Landtags den An-
tragstellerinnen und Antragstellern zu-
zustellen und im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir das Land Nordrhein-
Westfalen &ffentlich bekannt zu machen.

§5

Wird der Antrag auf Behandiung der
Volksinitiative als unzulassig zuriickge-
wiesen, kénnen die Antragstellerinnen
und Antragsteller innerhalb einer Frist
von einem Monat nach der Zustellung
der Entscheidung den Verfassungsge-
richtshof anrufen.”

. § 6 wird wie folgt gefasst:

-§6

(1) Stimmberechtigte (§ 1 des Lande-
wahlgesetzes), die ein Volksbegehren
nach Artikel 68 der Landesverfassung
stellen wollen, haben sich in Listen ein-
zutragen, die von den Gemeindebehor-
den auszulegen sind, nachdem die Aus-
legung zugelassen ist.

(2) § 1 Abs. 1 gilt entsprechend.”
. § 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz
eingefiigt:

.8 1 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 und § 13
Abs. 4 Satz 2 und 3, Abs. 3 Satz 3
gelten entsprechend.”

bb) Satz 3 wird Satz 4 und wie folgt
gefasst:

.Das Stimmrecht jeder Unterzeich-
nerin und jedes Unterzeichners ist
durch eine Bestatigung ihrer oder
seiner Gemeinde nachzuweisen.”

§5

(1) Volksinitiativen sind vom Landtag in-
nerhalb von sechs Monaten nach der Be-
kanntmachung gemall § 20 Abs. 1 ab-
schilielend zu behandeln.

(2) Ein Beschluss des Landtages ist vom
Innenministerium im Ministerialblatt fur das
Land Nordrhein-Westfalen bekannt zu ma-
chen.

Il. Volksbegehren

§6

Stimmberechtigte (§ 1 des Landeswahige-
setzes), die ein Volksbegehren nach Arti-
kel 68 der Landesverfassung stellen wol-
len, haben sich in Listen einzutragen, die
von den Gemeindebehdrden auszulegen
sind, nachdem die Auslegung zugelassen
ist. '

§7

(1) Der Antrag auf Zulassung der Listen-
auslegung ist schriftlich an das Innenminis-
terium zu richten. Er bedarf der Unter-
schrift von mindestens 3.000 Stimmbe-
rechtigten. Dabei ist das Stimmrecht jedes
Unterzeichners des Antrags durch eine
Bestatigung seiner Gemeinde nachzuwei-
sen.
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b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge-
fasst:

»in dem Antrag sollen eine Vertrau-
ensperson und eine stellvertretende
Vertrauensperson benannt werden,
die erméchtigt sind, die Antragstelle-
rinnen und Antragsteller bei allen mit
dem Volksbegehren zusammenhan-
genden Geschaften zu vertreten.”

c) In Absatz 3 werden nach den Wér-
tern Halfte der® die Worter ,Unter-
zeichnerinnen und" eingefigt.

4. § 8 wird wie folgt gefasst:

,oer Antrag muss den ausgearbeiteten
und mit Grinden versehenen Gesetz-
entwurf unter Angabe der voraussicht-
lich entstehenden Kosten enthalten. Die
Zulassung ist zu versagen, wenn einem
sachlich gleichen Antrag innerhalb der
letzten zwei Jahre stattgegeben worden
ist, oder wenn der Gesetzentwurf ein
Rechtsgebiet betrifft, das nach den Be-
stimmungen des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschland nicht zur
gesetzgeberischen Zusténdigkeit der
Lander gehort. Uber Finanzfragen, Ab-
gabengesetze und Besoldungsordnun-
gen ist ein Volksbegehren nicht zulas-
sig.”

5. § 11 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Die Vertrauenspersonen kénnen
den Antrag bis zu dieser Verdffentli-
chung gemeinsam durch hand-

(2) In dem Antrag sollen eine Vertrauens-
person und eine stellvertretende Vertrau-
ensperson benannt werden, die zur Ent-
gegennahme von Mitteilungen und Ent-
scheidungen der Behdrden bevollméachtigt
sind. Fehlt diese Benennung, so gilt die
Person, die als erste unterzeichnet hat, als
Vertrauensperson, und diejenige, die als
zweite unterzeichnet hat, als stellvertre-
tende Vertrauensperson.

(3) Erklart bei einem Antrag gemaR Absatz
1 mehr als die Halfte der Unterzeichner
schriftlich, dass die Vertrauensperson oder
die stellvertretende Vertrauensperson
durch eine andere Person ersetzt werden
soll, so tritt diese an die betreffende Stelle,
sobald die Erkldrung dem Innenministeri-
um zugegangen ist.

§8

Der Antrag muss den ausgearbeiteten und
mit Grinden versehenen Gesetzentwurf
enthalten. Die Zulassung ist zu versagen,
wenn einem sachlich gleichen Antrag im
Laufe des letzten Jahres stattgegeben ist,
oder wenn der Gesetzentwurf ein Rechts-
gebiet betrifft, das nach den Bestimmun-
gen des Grundgesetzes fur die Bundesre-
publik Deutschland nicht zur gesetzgeberi-
schen Zustandigkeit der Lander gehort.
Uber Finanzfragen, Abgabengesetze und
Besoldungsverordnungen ist ein Volksbe-
gehren nicht zulassig.

§11

(1) Wird dem Antrage stattgegeben, so
gibt das Innenministerium unverziglich die
Zulassung der Listenauslegung unter in-
haltlicher Angabe des Gegenstandes des
Volksbegehrens und unter Mitteilung des
Namens und der Anschrift der Vertrauens-
personen im Ministerialblatt fir das Land
Nordrhein-Westfalen bekannt.

(2) Der Antrag kann bis zu dieser Vertf-
fentlichung durch eine an das Innenminis-
terium zu richtende Erkilédrung der Unter-
zeichner (§ 7 Abs. 1) zuriickgenommen
werden.
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b)

schriftlich unterzeichnete Erklarung
gegeniiber dem Innenministerium
zuriicknehmen.”

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

3) Als bis zur Veréffentlichung nach
Absatz 1 zulassige Ricknahme gilt
auch die schriftliche Zuriickziehung
so vieler Unterschriften, dass die
Zahl der verbleibenden Unterschrif-
ten hinter der Mindestzahl des § 7
Abs. 1 zurtickbleibt.”

6. § 12 wird wie folgt geandert:

10

a)

b)

Absatz 2 Satz 3 wird Absatz 2 Satz
2.

Der bisherige Absatz 2 Satz 2 wird

. Absatz 3 und wie folgt gedndert:

Vor dem Wort ,Antragstellern* sind
die Wérter ,Antragstellerinnen und®
einzufiigen.

Nach Absatz 3 werden folgende Ab-
satze eingefugt:

»(4) Die Eintragungslisten sind in
Gemeinden bis 100.000 Einwohner
mindestens an einer Stelle, in Ge-
meinden Ober 100.000 Einwohner

(3) Die Zuriicknahme gilt als erfolgt, wenn
soviel Unterzeichner die Unterschrift zu-
rickziehen, dass die Zahl der verbleiben-
den Unterzeichner hinter der Mindestzahl
des § 7 Abs. 1 zurlickbleibt.

§ 12

(1) Die Beschaffung der Eintragungslisten
sowie der Nachtragslisten wund ihre
Versendung ist Sache derjenigen, die das
Volksbegehren verfolgen. Die Form der
Eintragungs- und Nachtragslisten wird
durch die Durchfiihrungsbestimmungen
geregelt.

(2) Die Gemeinden sind verpflichtet,

1. vorschriftsmafige  Eintragungslisten
innerhalb von vier Wochen nach der
Verdffentlichung der Zulassungsent-
scheidung im Ministerialblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen entgegen-
zunehmen und

2. wahrend der finften bis zwélften Wo-
che nach der Verdffentlichung fur die
Eintragung auszulegen.

Die Eintragung ist innerhalb der Ublichen
Amtsstunden oder zu anderen mit den An-
tragstellern oder ihren Beauftragten zu ver-
einbarenden Tageszeiten und an Sonnta-
gen zu besonders festzusetzenden Stun-
den zuzulassen.

Eintragungslisten, die nicht innerhalb der
vorgenannten Frist von vier Wochen den
Gemeinden zugehen, werden nicht ausge-
legt.
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mindestens an zwei Stellen fir die
Eintragung auszulegen.

(5) Die Eintragungslisten sind nach
Bestimmung des Innenministeriums
an nicht mehr als vier der in die Ein-
tragungsfrist fallenden Sonntage in
einem zusammenhangenden Zeit-
raum von mindestens vier Stunden
auszulegen.”

d) Absatz 3 wird Absatz 6 und wie folgt

gefasst:

»(6) Beginn und Ende der Eintra-
gungsfrist nach Absatz 2 Satz 1 Nr.
2 bestimmt das Innenministerium. In
einzelnen Fallen kann es die Fristen
des Absatzes 2 verlangern.”

7. § 13 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.Eintragungsberechtigt ist, wer am
Tage der Eintragung zum Landtag
wahlberechtigt ist oder bis zum letz-
ten Tag der Eintragungsfrist wahlbe-
rechtigt wird.”

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Zur Eintragung wird zugelassen,
wer in das Wahlerverzeichnis einge-
tragen ist, es sei denn, dass sie oder
er das Stimmrecht verloren hat.”

Nach Absatz 2 werden folgende Ab-
satze eingeflugt:

.(3) Stimmberechtigte kénnen auch
auf einem Eintragungsschein ihre

Unterstiitzung des Volksbegehrens

erklaren, sofern sie den Eintra-
gungsschein der Gemeinde des
Wohnortes so rechtzeitig {bersen-
den, dass er dort spatestens am letz-
ten Tag der Eintragungsfrist inner-
halb der Auslegungszeit fiir die Ein-
tragungslisten eingeht. Auf dem Ein-
tragungsschein haben die Stimmbe-
rechtigten gegeniiber der Gemein-
debehdrde an Eides statt zu versi-
chern, dass die Erklarung der Unter-
stiitzung des Volksbegehrens von

(3) Das Innenministerium kann in einzel-
nen Fallen die Fristen des Absatzes 2 ver-
langern.

§13

(1) Eintragungsberechtigt ist, wer am Tage
der Eintragung wahlberechtigt zum Land-
tag ist.

(2) Zur Eintragung wird zugelassen

a) wer in das Wahlerverzeichnis einge-
tragen ist, es sei denn, dass er sein
Stimmrecht verloren hat, oder

b) wer einen Eintragungsschein hat.

11



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5396

ihnen personlich abgegeben worden
ist. Die Gemeindebehdrde ist zur
Abnahme einer solchen Versiche-
rung an Eides statt zustandig; inso-
weit gilt sie als Behorde im Sinne
des § 156 des Strafgesetzbuches.

(4) Stimmberechtigte, die des
Schreibens oder Lesens unkundig
sind oder durch korperliches Gebre-
chen gehindert sind, den Eintra-
gungsschein zu unterzeichnen, kén-
nen sich der Hilfe einer anderen
Person bedienen. Auf dem Eintra-
gungsschein hat die oder der
Stimmberechtigte oder die Hilfsper-
son gegeniiber der Gemeindebehor-
de an Eides statt zu versichern, dass
die Erklarung der Unterstitzung des
Volksbegehrens persénlich  oder
gemal dem erklarten Willen der o-
der des Stimmberechtigten abgege-
ben worden ist. Absatz 3 Satz 3 gilt
entsprechend.”

8. § 14 wird wie folgt gefasst:

9.

12

.Einen Eintragungsschein stellt die Ge-
meinde des Wohnortes den Stimmbe-
rechtigten auf ihren Antrag nach Verdf-
fentlichung der Zulassung der Listenaus-
legung bis zum Ende der siebten Woche
der Eintragungsfrist aus.”

§15 wird wie folgt geéndert:

§ 14

Einen Eintragungsschein stellt die Ge-
meinde des Wohnortes dem Eintragungs-
berechtigten auf seinen Antrag nach Verof-
fentlichung der Zulassung der Listenausle-
gung bis zum Beginn der Eintragungsfrist
aus.

§ 15

(1) Gegen die Ablehnung der Entgegen-
nahme von Eintragungslisten steht den
Vertrauenspersonen oder ihren Beauftrag-
ten, gegen die Ablehnung der Zulassung
zur Eintragung und gegen die Versagung
eines Eintragungsscheins den Betroffenen
die Beschwerde zu. Die Beschwerde ist
bei der Gemeinde anzubringen. Will die
Gemeinde der Beschwerde selbst abhel-
fen, so hat sie dies binnen einer Woche zu
tun; andernfalls hat sie die Beschwerde mit
den Vorgangen und ihrer Stellungnahme
innerhalb dieser Frist an die Beschwerde-
behérde abzugeben. Die Beschwerde gilt
als abgelehnt, wenn die Beschwerdebe-
hérde nicht binnen zwei Wochen nach Ein-
legung der Beschwerde (ber diese ent-
schieden hat. Beschwerdebehorde ist die
zustédndige kommunale Aufsichtsbehérde.
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10.

- 1.

In Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter
~der Eintragungsberechtigte“ durch die
Worter ,sind die Eintragungsberechtig-
ten” ersetzt.

§ 16 wird wie folgt geandert:

In Absatz 2 werden die beiden ersten
Halbsatze wie folgt gefasst:

.Erkiaren Eintragungsberechtigte, dass
sie nicht schreiben kénnen,*

§ 17 wird wie folgt gefasst:

»(1) § 17 Ungliltig sind Eintragungen, die

—

6.

7.

. hicht eigenhandig geschehen sind,

die Identitdt oder den Willen der
Person nicht zweifelsfrei erkennen
lassen,

von nicht eintragungsberechtigten
Personen herriihren,

an der Eintragungsstelle nicht in vor-
schriftsmafige Eintragungslisten
gemacht sind,

einen Zusatz oder Vorbehalt enthal-

ten,

mehrfach vorgenommen werden
oder

nicht rechtzeitig erfolgt sind.”

(2) Eintragungen in Eintragungsscheinen
sind ungltig, wenn

1.

3.

der Eintragungsschein un-gultig ist,

2. die Eintragungen nicht Absatz 1 Nr. 1
bis 3 und 5 bis 7 entsprechen oder

die Erklarung der Unterstiitzung des
Volksbegehrens oder die Versicherung
an Eides statt auf dem Eintragungs-
schein nicht unterschrieben ist.”

(2) Ergeht eine der Beschwerde stattge-
bende Entscheidung erst wéhrend oder
nach Ablauf der Eintragungsfrist, so ist die
Eintragungsliste, deren Entgegennahme
abgelehnt war, entsprechend langer zur
allgemeinen Eintragung auszulegen oder
der Eintragungsberechtigte entsprechend
langer zur Eintragung zuzulassen. In ei-
nem wahrend der Eintragungsfrist auf Be-
schwerde erteilten Eintragungsschein ist
der Zeitpunkt, bis zu dem die Eintragung
zulassig ist, zu vermerken.

§ 16
(1) Die Eintragung geschieht eigenhandig.

(2) Erklart ein Eintragungsberechtigter,
dass er nicht schreiben kénne, so ist die
Eintragung von Amts wegen unter Ver-
merk dieser Erklarung zu bewirken.

§17
Ungiltig sind die Eintragungen, die

1. die Person des Eintragenden nicht
zweifelsfrei erkennen lassen,

2. von nicht eintragungsberechtigten
Personen herriihren,

3. an der Auslegungsstelle nicht in vor-

schriftsmaflige Eintragungslisten ge-
macht sind.

13
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12. § 18 wird wie folgt geéndert:
Absatz 1 wird wie folgt geandert:
Vor den Wértern ,den Landeswahlleiter”

werden die Worter ,die Landeswahlleite-
rin oder* eingefigt.

13. § 20 wird wie folgt geéndert:
Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Landeswahlleiterin oder der Lan-
deswabhlleiter stellt es den Vertrauens-
personen zu."

14. § 22 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 wird nach dem Wort ,statt*
ein Komma eingefiigt und in Nr. 2 und 3
die Angabe ,Artikel 69 Abs. 2" jeweils
durch die Angabe ,Artikel 69 Abs. 3" er-
setzt.

14

§ 18

(1) Nach Ablauf der Eintragungsfrist und,
falls Eintragungslisten erst nach Beginn der
Frist auf Beschwerde entgegengenommen
sind (§ 15 Abs. 2), nach Ablauf der Nach-
frist schlieBen die Gemeindebehdrden die
Eintragungslisten ab und senden sie un-
verziiglich an den Landeswahlleiter ab.

(2) Nach Ablauf der Eintragungs- oder
Nachfrist auf Beschwerde zugelassene
Eintragungsberechtigte haben ihre Eintra-
gung in einem Nachtrag zur Eintragungslis-
te zu bewirken; Absatz 1 findet auf die
Nachtragsliste Anwendung.

§ 20

(1) Die Landesregierung verdffentlicht das
Ergebnis der Prifung spatestens drei Wo-
chen nach Abschluss des Volksbegehrens
im Ministerialblatt fur das Land Nordrhein-
Westfalen. Der Landeswahlleiter stelit es
den Vertrauenspersonen zu.

(2) Erklart die Landesregierung das Volks-
begehren fir nicht rechtswirksam zustande
gekommen, so sind die Vertrauensperso-
nen berechtigt, binnen eines Monats seit
Zustellung die Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofes zu beantragen. Der
Antrag kann nur darauf gestitzt werden,
dass die vorgeschriebene Zahl der Unter-
schriften erreicht sei, oder dass bei der
Vorbereitung oder der Durchfilhrung des
Volksbegehrens UnregelmaRigkeiten vor-
gekommen seien, die das Ergebnis ent-
scheidend beeinflusst hatten. Der Verfas-
sungsgerichtshof entscheidet nach mindli-
cher Verhandlung durch Urteil.

§ 22
(1) Ein Volksentscheid findet statt

1. wenn einem rechtswirksamen Volks-
begehren vom Landtag nicht entspro-
chen worden ist,

2. wenn die Landesregierung von ihrem
Recht (Artikel 68 Abs. 3 und Artikel 69
Abs. 2 der Landesverfassung), einen
Volksentscheid herbeizufiihren,
Gebrauch macht,
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15. § 24 wird wie folgt geandert:

In Absatz 2 wird das Wort ,Landtage”
~ durch das Wort ,Landtag” ersetzt.

- 16. § 31 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 und 2 werden jeweils

vor dem Wort ,Antragstellern“ die Wér-
ter ,Antragstellerinnen und” eingefigt.

3. wenn der Landtag von seinem Recht
Gebrauch macht, die Zustimmung zu
einer begehrten Anderung der Verfas-
sung durch Volksentscheid herbeizu-
fuhren (Artikel 69 Abs. 2 der Landes-
verfassung).

(2) Der Landtag hat innerhalb von zwei
Monaten seit der Unterbreitung dariiber
abzustimmen, ob der dem Volksbegehren
zugrunde liegende Gesetzentwurf unver-
andert zum Gesetz erhoben werden soll
(Ziffer 1). Fasst der Landtag innerhalb der
vorgesehenen Frist keinen Beschluss, so
gilt dies als Ablehnung.

§ 24
(1) Gegenstand des Volksentscheids ist

1. wenn es sich um ein Volksbegehren
nach Artikel 68 Abs. 1 der Landesver-
fassung handelt, das begehrte Gesetz
und, falls der Landtag aus Anlass des
Begehrens ein abweichendes Gesetz
beschlossen hat, die Frage, ob das
begehrte an die Stelle des beschlosse-
nen Gesetzes treten soll,

2. ein von der Landesregierung einge-
brachtes, vom Landtag jedoch abge-
lehntes Gesetz (Artikel 68 Abs. 3 der
Landesverfassung),

3. Einholung der Zustimmung zu einer
durch den Landtag oder die Landesre-
gierung begehrten Anderung der Ver-
fassung.

(2) Haben mehrere Volksbegehren nach
Artikel 68 der Landesverfassung ber den-
selben Gegenstand dem Landtage vorge-
legen und hat der Landtag einem der Be-
gehren entsprochen, so ist fiir jeden der
anderen begehrten Gesetzentwiirfe die
Frage dem Volksentscheid zu unterbreiten,
ob er an die Stelle des vom Landtag auf
das erste Begehren beschlossenen Geset-
zes treten soll.

§ 31

(1) Die Kosten der Herstellung der Eintra-
gungslisten und ihrer Versendung an die .
Gemeindebehdérden fallen den Antragstel-
lern zur Last. Diese Kosten sind den An-
tragstellern zu erstatten, wenn einem
rechtswirksamen  Volksbegehren  vom

15
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17. Nach § 31 wird folgender Paragraph ein-
gefugt:

.§ 32

Personenbezogene Daten, die auf der
Grundlage dieses Gesetzes erhoben
werden, dirfen nur fiir die Durchfiihrung
der jeweiligen Volksinitiative, des jeweili-
gen Volksbegehrens oder des jeweiligen
Volksentscheides verarbeitet werden.
Werden sie fur das Verfahren nicht mehr
benétigt, sind sie zu vernichten.”

18. Der bisherige § 32 wird § 33 und wie
folgt gefasst:

.Das Innenministerium wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung im Einverneh-
men mit der Staatskanzlei und im Be-
nehmen mit dem Hauptausschuss des
Landtags Einzelheiten des Verfahrens
nach diesem Gesetz zu regeln, insbe-
sondere

1. zu Form und Inhalt der Unterschrifts-
bégen fir eine Volksinitiative,

2. zu Form und Inhalt des Antrages auf
Zulassung der Listenauslegung so-
wie der Eintragungs- und Nachtrags-
listen und des Eintragungsscheins
fur ein Volksbegehren

3. zur Versagung der Entgegennahme
von Eintragungslisten, der Zulassung
zur Eintragung oder der Erteilung ei-
nes Eintragungsscheins fir ein
Volksbegehren und.

4. hinsichtlich des Volksentscheids zur
Bekanntmachung des Abstimmungs-
tages durch die Gemeinden, zur Ab-
stimmung, zur Feststellung und An-
fechtung des Abstimmungsergebnis-
ses sowie zur Wiederholung der Ab-
stimmung.”

16

Landtag oder durch Volksentscheid ent-
sprochen worden ist.

(2) Far die dbrigen Kosten des Eintra-
gungsverfahrens und die Kosten des Ab-
stimmungsverfahrens gelten die Vorschrif-
ten des Landeswahigesetzes § 40 entspre-
chend.

§ 32

Das Innenministerium erlasst die zur
Durchfiihrung des Gesetzes erforderlichen
Rechtsverordnungen und die zur Ausfiih-
rung erforderlichen Verwaltungsverordnun-
gen.
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19. Nach § 33 neu wird folgender Paragraph
eingeflgt:

534

Uber die Auswirkungen dieses Gesetzes
berichtet die Landesregierung dem
Landtag bis zum 31. 12.2009.*

20. Der bisherige § 33 wird § 35.

Artikel 2

§1

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der
Verkindung in Kraft. Abweichend davon ftritt
Artikel 1 Nr. 1, 7 Buchstabe ¢ und 11 Buch-
stabe b drei Monate nach dem in Satz 1 ge-
nannten Zeitpunkt in Kraft.

(2) Fir vor dem In-Kraft-Treten nach Absatz
1 beantragte Volksinitiativen gilt Artikel 1 Nr.
1 nicht.

(3) Fur vor dem In-Kraft-Treten nach Absatz
1 Satz 1 beantragte Volksbegehren gilt Arti-
kel 1 Nr. 4 nicht. Artikel 1 Nr. 5, 6, 7 Buch-
stabe ¢ und 11 Buchstabe b gilt insoweit nur,
wenn die Veroffentlichung nach § 11 Abs. 1
des Gesetzes iber das Verfahren bei Volks-
initiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(VIVBVEG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 30. April 2002 (GV. NRW. S.
130) noch nicht erfolgt ist; hinsichtlich Artikel
1 Nr. 7 Buchstabe ¢ und 11 Buchstabe b
bleibt Absatz 1 Satz 2 unberihrt. Satz 2 giit
fur nach dem In-Kraft-Treten nach Absatz 1
Satz 1, jedoch vor In-Kraft-Treten nach Ab-
satz 1 Satz 2 beantragte Volksbegehren
entsprechend.

§ 33
In-Kraft-Treten

(Das In-Kraft-Treten bezieht sich auf das
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber
das Verfahren bei Volksbegehren und
Volksentscheid v. 5. Marz 2002 (GV. NRW.
S. 100), siehe auch historische SGV.
NRW.)

17
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§2

Das Innenministerium wird ermachtigt, das
Gesetz Uber das Verfahren bei Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und Volksentscheid
(VIVBVEG) in der neuen Fassung mit neu-
em Datum bekannt zu machen und dabei
Unstimmigkeiten des Wortlauts einschliel3-
lich der Verweisungen sowie der Recht-
schreibung zu berichtigen.

18
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Begriindung

A Allgemeiner Teil

Das Gesetz Uiber das Verfahren bei Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid vom
30. April 2002 (GV. NRW. S. 130) ist im Hinblick auf die Volksinitiative in seiner derzeitigen
Fassung zu komplex und aufwéndig ausgestaltet. Das Verfahren zur Durchfiihrung einer
Volksinitiative ist gemaR § 4 VIVBVEG entsprechend den Vorschriften fir das Verfahren bei
Volksbegehren durchzufiihren. Damit findet ein Zulassungs- und Eintragungsverfahren statt,
das mit einem erheblichen Verwaltungs- und Prufungsaufwand verbunden ist. Dadurch wird
den Birgerinnen und Birgern die Durchfiihrung einer Volksinitiative wesentlich erschwert,
und die Kommunen werden zusatzlich finanziell belastet. Dies ist jedoch fir die Volksinitiati-
ve, die nicht als Teil eines Gesetzesinitiativrechts des Volkes, sondern als qualifizierte Mas-
senpetition ausgestaltet ist, nicht gerechtfertigt. Vielmehr muss die Volksinitiative auch ohne
hohen logistischen und finanziellen Aufwand durchgefiihrt werden kénnen, damit sie sich als
neues demokratisches Rechtsinstitut zwischen einfacher Massenpetition und Volksbegeh-
ren/Volksentscheid tatsachlich etabliert. Dem dient insbesondere die Ersetzung des bisheri-
gen amtlichen Eintragungsverfahrens bei den Gemeinden durch eine freie, das verfassungs-
rechtliche Quorum von 0,5 vom Hundert der Stimmberechtigten erfullende Unterschriften-
sammlung der Initiatorinnen und Initiatoren der Volksinitiative.

Zusatzlich soll das Gesetz hinsichtlich des Verfahrens fir Volksbegehren in einzelnen
Punkten gedndert werden, hier ebenfalls vor allem im Blick auf eine Straffung und Vereinfa-
chung des Verfahrens sowie auf die Ersparnis von Kosten. Angesichts der seinerzeitigen
Verlangerung der Eintragungsfrist von zwei auf acht Wochen durch das VIVBVEG vom 30.
April 2002 sollen die Mindestzahl der gemeindlichen Eintragungsstellen und die Zahl der
Sonntage, an denen die Eintragungslisten zur Eintragung durch die Stimmberechtigten aus-
zulegen sind, erstmals konkretisiert werden. Ebenfalls erstmals soll ermdglicht werden, dass
Stimmberechtigte das Volksbegehren auch per Brief auf einem Eintragungsschein unterstiit-
zen kénnen. :

B Besonderer Teil
Artikel 1

Zu Nummer 1

§1

Absatz 1 sieht vor Beginn der freien Unterschriftensammlung fiir eine Volksinitiative im Inte-
resse der Organisatoren ein Anzeigeverfahren vor. In diesem soll den Organisatoren mitge-
teilt werden, ob rechtliche Bedenken gegen die Zuiassigkeit der Volksinitiative (Entschei-
dungszustéandigkeit des Landtags, Art. 67a Abs. 1 der Landesverfassung) bestehen, um ggf.
von einer Weiterverfolgung der Volksinitiative und einer aufwandigen Unterschriftensamm-
lung absehen zu kdnnen. Die Priifung soll wie beim Zulassungsverfahren fiir das Volksbe-
gehren vom Innenministerium vorgenommen werden (vgl. § 3 Abs. 1 VIVBVEG). Die ver-
bindliche Entscheidung Uber die Zulassigkeit insgesamt obliegt nach § 4 Abs. 1 des Entwurfs
dem Landtag, der zur Prifung die Landtagsverwaltung in Anspruch nehmen kann. Der Land-
tag und die Landesregierung werden Uiber eine auch nach Beratung beabsichtigte Volksini-
tiative durch das Innenministerium unterrichtet. Das Anzeigeverfahren ist unbirokratisch
gestaltet, um unnétige Verzégerungen der Volksinitiative zu vermeiden.

Absatz 2 bestimmt, wer Adressat des Antrages auf Behandlung der Volksinitiative ist.

19
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In Absatz 3 ist der unverzichtbare Inhalt des Antrages festgelegt:

Absatz 3 Nr. 1 Buchstaben a und b geben im Wesentlichen den Inhalt des Artikels 67a Abs.
1 der Landesverfassung wieder.

Absatz 3 Nr. 2 Satz 1 bestimmt, dass der Antrag die persénliche und handschriftliche Unter-
schrift von mindestens 0,5 vom Hundert der Stimmberechtigten zu tragen hat. Damit wird
deutlich, dass die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner des Antrages die Antragstellerin-
nen und Antragsteller im Verfahren sind. Das Unterschriftenquorum ergibt sich aus Artikel
67a Absatz 2 der Landesverfassung. Die Unterschriften diirfen bei Eingang des Antrages
nicht alter als ein Jahr sein. Hierdurch wird gewahrleistet, dass der Antrag einem aktuelien
Anliegen entspricht und den Initiatorinnen und Initiatoren ein ausreichender Zeitraum zur
Sammlung der Unterschriften zur Verfligung gestellt wird. Die Inanspruchnahme einer Hilfs-
person wird unter den in Satz 2 genannten Voraussetzungen zugelassen (vgl. auch Num-
mern 3 und 7). Die nach Satz 3 erforderliche eidesstattliche Versicherung erfolgt analog § 13
Abs. 4 (Eintragungsschein beim Volksbegehren) auf einem Einzelunterschriftsbogen, dessen
Muster in der Durchfiihrungsverordnung vorgegeben wird.

Die in Absatz 3 Nr. 3 getroffene Regelung zur Benennung bzw. Bestimmung einer Vertrau-
ensperson und einer stellvertretenden Vertrauensperson stellt sicher, dass wahrend des ge-
samten Verfahrens verantwortliche Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner sowie
Zustellungsempfangerinnen und Zustellungsempfanger vorhanden sind. Soweit das Gesetz
die Antragstellerinnen und Antragsteller berechtigt oder verpflichtet, sind grundsatzlich die
Vertrauenspersonen befugt, diese zu vertreten. Die Regelung {iber die Ersetzung einer Ver-
trauensperson entspricht derjenigen fiir das Volksbegehren in § 7 Abs. 3 des Gesetzes.
Absatz 3 Nr. 4 regelt die datenschutzrechtliche Zweckbindung fiir die Antragstellerinnen und
Antragsteller (Unterzeichnerinnen und Unterzeichner) sowie die Vertrauenspersonen.

Absatz 4 konkretisiert die im Antrag auf Behandlung der Volksinitiative neben der Unter-
schrift zu leistenden notwendigen Angaben. Diese personenbezogenen Daten ermdglichen
die Feststellung der Identitat der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner. Damit und mit der
Regelung in Satz 3 wird ausgeschlossen, dass nicht stimmberechtigte Personen an der
Volksinitiative teilnehmen oder dass das Stimmrecht mehrfach ausgeubt wird. Die Angabe
des Tages der Unterschriftsleistung dient der Feststellung, ob die Frist nach Absatz 3 Nr. 2
Satz 1 eingehalten wurde. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird in Absatz 4 Satz 2 festge-
legt, dass ein Zusatz oder Vorbehalt unzuldssig ist. Die von der Gemeinde zu erteilende
Stimmrechtsbestatigung nach Absatz 4 Satz 3 lasst insoweit eine rasche Prifung der Zulas-
sigkeit des Antrags zu.

Absatz 5 verpflichtet zur Erleichterung der Antragsprifung zur Verwendung von Un-
terschriftsbdgen, deren Muster in der Rechtsverordnung nach § 33 vorgegeben wird.

Absatz 6 enthalt Regelungen zur Ungiltigkeit (vgl. insoweit § 17 zum Volksbegeh-
ren).

Absatz 7 Satz 1 entspricht der Regelung in § 12 Abs. 1 Satz 1 VIVBVEG. Absatz 7 Satz 2
orientiert sich an § 31 Abs. 1 Satz 1 VIVBVEG.

§ 2 VIVBVEG

Bis zur Veréffentlichung der Entscheidung des Landtags tiber die Zulassigkeit der Volksinitia-
tive nach § 4 Abs. 2 steht den Vertrauenspersonen und den Antragstellerinnen und An-
tragstellern das Recht zu, ihre Unterschrift durch schriftiche Erkiarung gegeniber der Prasi-
dentin oder dem Préasidenten des Landtages zuriickzuziehen. Absatz 1 entspricht einer dies-
beziiglichen Regelung im schleswig-holsteinischen Volksabstimmungsgesetz. Absatz 2 ist
an die Regelung fiir das Volksbegehrenin  § 11 Abs. 3 VIVBVEG (geéndert durch Nummer
5 Buchstabe b) angelehnt.

20
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§ 3 VIVBVEG

§ 3 Nr. 1 stellt klar, dass die Volksinitiative nur zulassig ist, wenn sie den Vorgaben des Arti-
kels 67a der Landesverfassung und den Voraussetzungen des § 1 entspricht.
§ 3 Nr. 2 soll fur einen Zeitraum von zwei Jahren eine durch eine weitere Volksinitiative ver-
anlasste Befassung des Landtags mit einem sachlich gleichen Gegenstand der politischen
Willensbildung verhindern.

§ 4 VIVBVEG

Absatz 1 regelt die Priifung des Antrages auf Behandlung der Volksinitiative durch den Land-
tag. Die Frist von drei Monaten gewahrleistet eine zeithahe Entscheidung. Mit dem Zustan-
dekommen der Volksinitiative nach Absatz 1 Satz 3 beginnt die Frist nach Absatz 5, in wel-
cher der Landtag die Volksinitiative abschlieRend zu behandeln hat.

In Satz 2 wird - orientiert an einer dahingehenden Vorschrift zum Volksbegehren im bremi-
schen Ausfiihrungsgesetz - die bei der letzten Landtagswahl amtiich festgestellte Anzahi der
Wahlberechtigten, denen bei der Volksinitiative die Stimmberechtigten entsprechen, zugrun-
de gelegt, um das verfassungsrechtliche Quorum von 0,5 vom Hundert der Stimmberechtig-
ten zu berechnen. Dies erscheint vertretbar, weil die Zahlen der Wahlberechtigten bei den
drei letzten Landtagswahlen in NRW nur geringfiigige Anderungen aufwiesen. Auf diese
Weise wird ein unnétiger Aufwand vermieden, der sich mit einer besonderen Feststellung der
Stimmberechtigten durch die Gemeinden aus Anlass einer Volksinitiative ergabe. Problema-
tisch ware auch die Bestimmung des Stichtages flr eine solche Feststellung: Bei einem
Stichtag im Zeitpunkt der oder nach der Antragstellung kénnten die Initiatorinnen und Initiato-
ren der Volksinitiative nicht wissen, ob ihr Antrag das verfassungsrechtliche Quorum erfiillt.
Damit trigen sie das Risiko der Unzulassigkeit bei Unterschreitung des Quorums. Wirde der
Stichtag auf einen Zeitpunkt vor der Antragstellung gelegt, bestehen ebenfalls Bedenken,
weil an dem an sich verfassungsrechtlich mafRgeblichen Tag der Antragstellung das Quorum
mdglicherweise nicht mehr erfiillt ist und es auferdem bei den Antragstellerinnen und An-
tragstellern zu Transparenzproblemen beziglich der Kenntnis des genauen Stichtages
kommen kénnte, auch wenn dieser sich bei entsprechender Regelung konkret dem Gesetz
entnehmen lielRe.

Mit der in Absatz 2 Satz 1 vorgeschriebenen Bekanntmachung wird eine Unterrichtung der
Antragstellerinnen und Antragsteller und der Offentlichkeit {iber die Entscheidung des Land-
tags sichergestellt. Die in Absatz 2 Satz 2 normierte Begriindungspflicht bei einer ablehnen-
den Entscheidung des Landtags ist fur die Antragstellerinnen und Antragsteller vor allem im
Hinblick auf die Prifung der Erfolgsaussichten eines Rechtsbehelfs nach § 5 von Bedeutung.

Absatz 3 erméglicht die Heilung behebbarer VerstéRe gegen die Erfordernisse des  § 1
durch die Antragstellerinnen und Antragsteller. Dies verhindert insbesondere, dass formelle
Mangel, die ohne inhaltliche Anderung des Gegenstandes der Volksinitiative behoben wer-
den kénnen, bereits zur Unzulassigkeit des Antrags fiihren. Das Nachreichen fehlender Un-
terschriften ist ausgeschlossen, da der dem Mangelbeseitigungsverfahren zugrunde liegende
Schutzgedanke erst eingreift, wenn mit der erforderlichen Zahl von Unterschriften eine we-
sentliche Voraussetzung fiir das Zustandekommen der Volksinitiative erfiillt ist.

Absatz 4 gibt dem Landtag die Méglichkeit, einen Antrag, dem lediglich deshalb nicht statt-
gegeben werden konnte, weil die erforderliche Zahl von Unterschriften nicht erreicht worden
ist, an den Petitionsausschuss zu iberweisen.

Die in Absatz 5 Satz 1 genannte Frist von drei Monaten dient wiederum der Verfahrensbe-
schleunigung.
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Die Pflicht zur Anhérung in den zustandigen Ausschiissen des Landtags nach Absatz 5 Satz
2 macht es den Vertrauenspersonen méglich, Ziel, Inhalt und Griinde der Volksinitiative im
Einzelnen personlich darzustellen. Ein Anhdrungsrecht steht den Vertrauenspersonen nach
der Landesverfassung (Art. 67a) nicht zu und ist nicht konstitutiver Bestandteil des verfas-
sungsrechtlich gewahrleisteten Rechtsinstituts der Volksinitiative. Der Landtag ist aber nicht
gehindert, sich insoweit selbst eine Bindung aufzuerlegen, die aus der Sicht der Vertrauens-
personen einem formlichen Anhérungsrecht nahe kommt. Den Vertrauenspersonen bleibt es
unbenommen, von der Gelegenheit zur Stellungnahme in den zustandigen Landtagsau-
schissen nicht oder nicht in allen zusténdigen Ausschiissen Gebrauch zu machen.

Mit der Regelung in Absatz 5 Satz 3 wird sichergestellt, dass die Antragstellerinnen und An-
tragsteller sowie die Offentlichkeit {iber einen eventuellen Beschluss des Landtags unterrich-
tet werden.

§ 5 VIVBVEG

Die Bestimmung erdffnet den Antragstellerinnen und Antragstellern der Volksinitiative die
Maoglichkeit, gegen die Entscheidung des Landtags, die Volksinitiative als unzuldssig zuriick-
zuweisen, den Verfassungsgerichtshof anzurufen.

Zu Nummer 2

Gemal dem neuen Absatz 2 in § 6 soll dem Volksbegehren ebenso wie der Volksinitiative
eine Anzeige an das Innenministerium vorausgehen, um eine frithzeitige Beratung der Initia-
toren zu erméglichen.

Zu Nummer 3

Erweiterung der Vertretungsbefugnis der Vertrauenspersonen, insbesondere im Blick auf die
Befugnis zur Riicknahme eines Antrags auf Zulassung eines Volksbegehrens in § 11 Abs. 2
(Nummer 5).

 Zu Nummer 4

Die Erganzung in § 8 bezliglich des in einem Volksbegehren enthaltenen Gesetzentwurfs
(Angabe der Kosten) entspricht der Regelung in dem neu gefassten § 1 Abs. 3 Nr. 1 Buch-
stabe b fur die Volksinitiative. Die Zeitangabe ,innerhalb der letzten zwei Jahre* entspricht
der Regelung fiir die Volksinitiative in dem neu gefassten § 3 Nr. 2. '

Zu Nummer 5

Folge&dnderungen zu § 2.

Zu Nummer 6

In § 12 Abs. 4 des Entwurfs wird angesichts sehr unterschiedlicher értlicher Gegebenheiten
im Wege normativer Typisierung eine nach GemeindegréRenordnung differenzierte Mindest-
zahl gemeindlicher Eintragungsstellen bestimmt. Nach ortlichem Ermessen kénnen weitere
Eintragungsstellen eingerichtet werden.

Unter der Geltung des Gesetzes lber Volksbegehren und Volksentscheid vom 3. August
1951 hatte der Verfassungsgerichtshof im Urteil vom 26. April 1975 (OVGE 30, 288) eine
zumutbare Erreichbarkeit der nachstgelegenen Eintragungsstelle in einer Zeit von zwanzig
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Minuten fiir unbedenklich gehalten, eine Erreichbarkeit in einer Zeit von funfundvierzig Minu-
ten jedoch beanstandet. Es erscheint fraglich, ob diese Rechtsprechung, die letzte Sicherheit
in jedem Einzelfall nicht zu gewahrleisten vermochte, vor dem Hintergrund einer inzwischen
von zwei auf acht Wochen verlangerten Eintragungsfrist unverandert Bestand haben kann. §
12 Abs. 4 schafft die gebotene normative Klarheit und geht davon aus, dass es innerhalb ei-
ner Achtwochenfrist grundsatzlich allen Eintragungsberechtigten zumutbar ist, in Gemeinden
bis 100.000 Einwohner eine zentrale Eintragungsstelle und in Gemeinden ab 100.000 Ein-
wohner eine von mindestens zwei verkehrsgiinstig erreichbaren Eintragungsstellen wahrend
der werk- oder sonntaglichen Offnungszeiten aufzusuchen.

Nach § 12 Abs. 5 sollen die Eintragungslisten lediglich an vier der in die regular achtwdchige
Eintragungsfrist fallenden Sonntage von den Gemeinden ausgelegt werden. Nach der For-
mulierung ,an Sonntagen” in § 12 Abs. 2 Satz 2 VIVBVEG (§ 12 Abs. 3 des Entwurfs) ist
es nicht zwingend, die Auslegung an allen in die Eintragungsfrist fallenden Sonntagen (acht
Sonntage, ggf. mehr bei Fristverlangerung) zuzulassen. Dennoch sind bei der Anwendung
des VIVBVEG in der Verwaltungspraxis die Eintragungslisten im Zweifel an allen in die Ein-
tragungsfrist fallenden Sonntagen auszulegen, weil mangels gesetzlicher Konkretisierung
unklar ist, an wie vielen und welchen Sonntagen auf eine Auslegung verzichtet werden kann.
Friher - unter der Geltung des Gesetzes lber das Verfahren bei Volksbegehren und Volks-
entscheid vom 3. August 1951 und einer Eintragungsfrist von zwei Wochen - waren die Ein-
tragungslisten aufgrund des Plurals ,Sonntagen” an beiden der in die regulére Eintragungs-
frist fallenden Sonntage auszulegen. Angesichts der Eintragungsfrist von nunmehr acht Wo-
chen erscheint es angemessen und ausreichend, zusatzlich zu den werktaglichen Ausle-
gungszeiten eine Offnung an vier Sonntagen zu bestimmen. Vom Innenministerium ist durch
Erlass zu regeln, um welche Sonntage es sich dabei handelt. Das kann je nach Volksbegeh-
ren unterschiedlich sein (z.B. Rucksichtnahme auf Ferien oder eine Mehrzahl von Feiertagen
[etwa Weihnachten/Neujahr], die in die konkrete Eintragungsfrist fallen). Damit die Eintra-
gungsmoglichkeit an Sonntagen effektiv wahrgenommen werden kann, bestimmt Absatz 5
eine Mindestauslegungsdauer von jeweils vier Stunden.

§ 12 Abs. 6: Die Eintragungsfrist muss zu Ubereinstimmenden Zeitpunkten in allen betroffe-
nen Gemeinden beginnen und enden, wie im Gesetz vorgegeben (§ 12 Abs. 2 Satz 1 Nr.
2). Die Festlegung kann fur das jeweilige Volksbegehren einheitlich nur durch das Innenmi-
nisterium erfolgen. Demgemaf bestimmt das Gesetz bisher schon das Innenministerium als
zustandige Behdrde fir die in einzelnen Fallen zuldssige Verlangerung der Fristen nach §
12 Abs. 2.

Zu Nummer 7

Mit der Neuregelung in § 13 Abs. 3 des Entwurfs wird erstmals ermdglicht, dass Stimmbe-
rechtigte das Volksbegehren auch per Brief auf einem Eintragungsschein unterstitzen kén-
nen. Nach dem geénderten Absatz 1 sollen auch solche Unterstiitzerinnen und Unterstitzer
des Volksbegehrens, die bis zum letzten Tag der Eintragungsfrist wahlberechtigt zum Land-
tag werden, zur Eintragung in die von der Gemeinde ausgelegte Eintragungsliste sein. Bei
einer Unterstitzungserklarung auf einem Eintragungsschein hétten sie, vergleichbar der
Briefwahl, die Mdglichkeit, die Eintragung schon vor Beginn der Eintragungsfrist zu bewirken,
auch wenn sie erst am letzten Tag der Eintragungsfrist die Wahlberechtigung im Sinne des §
1 Landeswahlgesetz erlangen, etwa durch Erreichen der Volljahrigkeit.

Zu Nummer 8
Nach dem geltenden § 14 darf der Eintragungsschein nur bis zum Beginn der Eintragungs-
frist ausgestellt werden. Bei einer von urspriinglich zwei durch das VIVBVEG auf acht Wo-

chen verlangerten Eintragungsfrist besteht dafir kein Bedurfnis mehr. Es geniigt, wenn der
Eintragungsschein bis zum Ende der siebten Woche der Eintragungsfrist ausgestellt wird.
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Zu Nummer 11

Erweiterung der Ungiiltigkeitsgriinde nach § 17, u.a. im Blick auf § 16 Abs. 1 des Gesetzes
sowie auf § 1 Abs. 4 Satz 2 und 3 des Entwurfs. Aufnahme von Ungiiltigkeitsgriinden be-
ziglich der Eintragung auf Eintragungsscheinen.

Zu Nummer 14

Redaktionelle Anpassung beziiglich des einschiagigen Absatzes 3 des Artikels 69 der Lan-
desverfassung.

Zu Nummer 17

Datenschutzklausel zur Datenverarbeitung der am Verfahren beteiligten 6ffentlichen Stellen.

Zu Nummer 18

Ermachtigung des Innenministeriums, durch Rechtsverordnung Einzelheiten zum Verfahren
nach dem VIVBVEG zu regeln. Dazu erscheint im Blick auf das weitgehend im Bereich des
Landtags angesiedelte Verfahren zur Volksinitiative die Beteiligung des Hauptausschusses
und demgeman auch der Staatskanzlei geboten.

Zu Nummer 19

Die Berichtspflicht der Landesregierung soll dazu dienen, bis zu dem genannten Zeitpunkt
die Erfahrungen mit zwischenzeitlich durchgefiihrten Volksinitiativen, Volksbegehren und
Volksentscheiden zu evaluieren, damit der Landtag den sich daraus ggf. ergebenden Anpas-
sungsnotwendigkeiten Rechnung tragen kann.

Artikel 2
Zu §1

Nach Absatz 1 Satz 2 treten die Vorschriften zur Neuregelung des Verfahrens bei der Volks-
initiative (Nummer 1, §§ 1 — 5), zur Unterstiitzung des Volksbegehrens auf einem (Brief-
)JEintragungsschein (Nummer 7 Buchstabe c, § 13 Abs. 3 und 4) sowie zur Ungiiltigkeit ins-
besondere von Eintragungen in Eintragungsscheinen (Nummer 11 Buchstabe b, § 17 Abs.
2) erst drei Monate nach dem In-Kraft-Treten der anderen Vorschriften des Anderungsgeset-
zes in Kraft. Insoweit bedarf es zunschst einer Anderung der Durchfiihrungsverordnung
(DVO VIVBVEG) vom 29. April 2002 (GV. NRW. S. 133) bzw. des Erlasses einer neuen
DVO, in der u.a. die Muster fir die Unterschriftsbdgen far die Volksinitiative und fiir die Ein-
tragungsscheine vorgegeben werden. Fir diese Anderung wird ein Zeitraum von drei Mona-
ten veranschlagt, insbesondere deshalb, weil es nach § 33 (Nummer 18) zum Erlass der
Rechtsverordnung des Benehmens mit dem Hauptausschuss des Landtags bedarf.

Aufgrund der Ubergangsregelung des Absatzes 2 kénnen Volksinitiativen, die vor In-Kraft-
Treten nach Absatz 1 an das Innenministerium gerichtet worden sind, nicht dem neuen
Recht unterworfen werden, weil dem Zulassungsantrag keine freie Unterschriftensammiung
zur Erzielung des verfassungsrechtlichen Quorums von 0,5 vom Hundert der Stimmberech-
tigten vorangegangen ist und es der Anderung der DVO bedarf. Das verfassungsrechtliche
Quorum kann bei bereits anhangigen Volksinitiativen nur im Rahmen des bisher mafRgebli-
chen amtlichen Eintragungsverfahrens nach dem VIVBVEG erreicht werden.’
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GemaR der Ubergangsregelung nach Absatz 3 gelten fiir bei In-Kraft-Treten nach Absatz 1
Satz 1 bereits beantragte Volksbegehren die den Antrag unmittelbar betreffenden Vorschrif-
ten Uber Kostenangaben im Gesetzentwurf und die Verlangerung der Frist, in der sachlich
gleiche frihere Volksbegehren ein erneutes Volksbegehren sperren (nunmehr zwei Jahre
statt ein Jahr, vgl. Nummer 4, § 8), nicht.

Die Vorschriften Uber die Riicknahme des Antrags fiir ein Volksbegehren durch die Vertrau-
enspersonen (Nummer 5, § 11), zur Zahl der Eintragungsstellen und Auslegungssonntage
(Nummer 6, § 12), zur Unterstitzung des Volksbegehrens auf einem (Brief-
)Eintragungsschein (Nummer 7 Buchstabe ¢, § 13 Abs. 3 und 4) sowie zur Ungiiltigkeit ins-
besondere von Eintragungen in Eintragungsscheinen (Nummer 11 Buchstabe b, § 17 Abs.
2) kénnen fir schon vor den Zeitpunkten nach Absatz 1 beantragte Volksbegehren nicht
mehr gelten, wenn die Zulassungsentscheidung der Landesregierung bereits im Ministerial-
blatt veréffentlicht worden ist, u.a. weil ab dem Veréffentlichungszeitpunkt die Vierwochen-
frist des § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 VIVBVEG, innerhalb welcher die Eintragungslisten den
Gemeinden zugesandt werden kdnnen, beginnt und die erforderlichen Malinahmen zur Vor-
bereitung der achtwdchigen Amtseintragung getroffen werden miissen. Anderungen dieses
Verfahrens, etwa die Verwendung von Eintragungsscheinen mit Unterstitzungseintragung
zur Ubersendung an die Gemeinde des Wohnortes anstelle der bisherigen Eintragungs-
scheine mit spaterer Berechtigung zur Eintragung in die amtliche Eintragungsliste bei allen
am Verfahren beteiligten Gemeinden im Land, sind ab diesem Zeitpunkt nicht mehr méglich.

Jedoch kann vor In-Kraft-Treten der Nummern 7 Buchstabe ¢ und 11 Buchstabe b der Ein-
tragungsschein bisheriger Art gemaR Nummer 8 bis zum Ende der siebten Woche der Ein-
tragungsfrist ausgestelit werden; nach dem bislang geltenden § 14 ist seine Ausstellung nur
bis zum Beginn der Eintragungsfrist zulassig. Ferner ist § 13 Abs. 1 in der Fassung der
Nummer 7 Buchstabe a anwendbar, so dass sich in die Eintragungsliste und den Eintra-
gungsschein alter Art auch eintragen kann, wer bis zum letzten Tag der Eintragungsfrist
wahiberechtigt wird.

Zu§2

§ 2 enthalt eine Erméchtigung des Innenministeriums zur Neubekanntmachung des geénder-
ten Gesetzes.

Edgar Moron Sylvia Léhrmann
Carina Godecke Johannes Remmel
Dorothee Danner Monika Diiker

und Fraktion - und Fraktion
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