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Antrag

der Fraktion der CDU

Nordrhein-Westfalen fordert ein Programm ,,Stadtumbau in Deutschland*

Der Landtag beschlieft:

Die Landesregierung legt dem Bundesrat eine Gesetzinitiative zur Entwicklung eines
gesamtdeutschen Programms ,Stadtumbau in Deutschland® vor, das dem Ziel der
Zukunftssicherung der Stadte verpflichtet ist.

Das Programm ,Stadtumbau in Deutschland® ist ein Investitionsprogramm mit einem
Handlungsansatz, der auf die Problemkonstellationen und Herausforderungen der
mittleren und grofRen Stadte ausgerichtet ist. Dazu gehdren vor allem die Konsequen-
zen aus der demographischen Entwicklung, die weiter voranschreitende Suburbani-
sierung, die forcierte soziale, demographische und ethnische Entmischung einzelnen
Stadtteile bzw. Quartiere, die Defizite in der urbanen Lebensqualitdt und die Miet-
wohnungsleerstande.

Das gesamtdeutsche Stadtumbauprogramm enthélt eine Zuschuss- und Darlehens-
férderung, die die Aufwertung stadtischer Quartiere und den Ruckbau nicht mehr be-
nétigter Wohnungsbesténde férdert. Dartber hinaus ist eine gezielte Férderung von
Wohneigentum insbesondere fur die Zukunftstrager der Stadte - junge Familien mit
Kindern - vorzusehen. Die Férderung ist zunachst eine Komplementérfinanzierung
von Bund, Landern und Kommunen.

Die Férderung erfolgt nur bei Vorlage eines stadtischen Handlungskonzeptes, in dem
die Stadt die Ziele ihrer zukunftigen stadtebaulichen Entwicklung und die dazugeho-
renden MalRnahmen festgelegt hat. Dabei ist auch darzulegen, wie die Wohnungs-
und Immobilienwirtschaft in das Konzept integriert werden soll.

Die Finanzierung des Programms ist zundchst gemal Artikel 104a Abs. 4 GG Uber
die Gewahrung von Finanzhilfen bei der Stadtebauférderung und der sozialen Wohn-
raumférderung in Form von jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund
und Landern sicherzustellen.
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6. Bei der Entwicklung des Programms ,Stadtumbau in Deutschland” sind die Erfahrun-
gen des Programms ,Stadtumbau Ost* zu berlcksichtigen und auf ihre Ubertragbar-
keit auf die alten Bundeslander zu prifen.

7. Der notwendige Rickbau bzw. Umbau der hochverdichteten Grofiwohnsiedlungen in
Nordrhein-Westfalen ist im Programm ,Stadtumbau in Deutschland” besonders zu be-
ricksichtigen. Es sind Handlungsoptionen aufzuzeigen, die die Wohnungswirtschaft
hierbei gezielt unterstutzen. Dies gilt vor allem fur das Problem der Entschuldung. Es
ist zu klaren, wie mit der Darlehensbelastung rickzubauender oder sogar abzurei-
Render Wohnungsbestande zu verfahren ist.

8. Das Bund-Lander-Programm ,Die Soziale Stadt® ist in das gesamtdeutsche Pro-
gramm ,Stadtumbau in Deutschland” zu integrieren. Es bildet den zweiten Schwer-
punkt des Programms.

9. Die Landesregierung legt dem Landtag einen Entwurf fir ein konkretes Anforde-
rungsprofil fir den Stadtumbau aus Sicht Nordrhein-Westfalens zur Beratung vor.

10.  Der Landtag fuhrt zum Thema ,Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen“ eine Anhérung
durch. Die Anhérung muss die besonderen konzeptionellen Anforderungen fiir den
.Stadtumbau in Nordrhein-Westfalen“ aufzeigen.

11.  Zur Anhérung sind u.a. das Bundesministerium far Verkehr, Bau und Wohnungswe-
sen, das Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes NRW,
das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung, Vertreter der Wohnungs- und Im-
mobilienwirtschaft, Vertreter der Wissenschaft, die kommunalen Spitzenverbande in
NRW, die Architektenkammer NRW und die Ingenieurkammer Bau NRW zu laden.

12. Die Ergebnisse der Anhérung sind auszuwerten und in das Anforderungsprofil fiir den
~Stadtumbau in Nordhrein-Westfalen“ einzuarbeiten.

13.  Die Landesregierung fordert die Hochschulen in NRW auf, einen Masterstudiengang
~otadtumbau“ zu entwickeln. Dieser Studiengang soll vor allem Absolventen der Stu-
dienrichtungen Architektur, Geographie, Raumplanung, Stadtplanung und Verwal-
tungswissenschaften ermdéglichen, sich interdisziplindr moglichst mit allen Anforde-
rungen des Stadtumbaus auseinander zu setzen.

Der Landtag stellt fest:

Der dramatische Leerstand groRer Wohnsiedlungen in den ostdeutschen Stadten (Platten-
bausiedlungen und Trabantenstadte) zeigt schon jetzt, was in den kommenden Jahren auch
in den stadtischen Verdichtungsraumen der alten Bundeslander zu erwarten ist. Dem Leer-
stand Ost - Uiber 1 Million Wohnungen stehen leer - wird der Leerstand West folgen, wenn
auch nicht flachendeckend. Die Probleme der ostdeutschen Stadte unterscheiden sich dann
nicht mehr grundsatzlich von denen der Stadte im Westen.

In den letzten Jahren hat sich deutlich gezeigt, dass in der Bundesrepublik die Notwendigkeit
fur die Entwicklung eines gesamtdeutschen Programms Stadtumbau besteht. Dies wird nicht
zuletzt durch zahireiche Veranstaltungen und Medienberichte deutlich, die sich dem Thema
Stadtumbau widmen.
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Die generelle Bedeutung des Stadtumbaus erschlief3t sich auch aus der derzeit diskutierten
Weiterentwicklung des Baugesetzbuches. So hat die Bundesregierung bei der Novellierung
des Baugesetzbuches im Rahmen des Gesetzes zur Anpassung des Baugesetzbuches an
EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetzes) ein gesondertes Instrumentarium zum
.Stadtumbau“ und zur ,Sozialen Stadt® vorgeschlagen. Der Bundesrat hat dem Vorschlag
grundsatzlich zugestimmt.

Die demographische Entwicklung, die anhaltende Suburbanisierung, die demographische,
soziale und ethnische Entmischung in einzelnen Stadteilen und die zunehmende Zahl leer-
stehender Mietwohnungen verdeutlichen, dass nicht nur in den neuen Bundeslandern, son-
dern auch im Westen Deutschlands dringender Handlungsbedarf besteht. Es geht um die
Zukunft unserer Stadte. Insofern ist der Stadtumbau die zentrale Herausforderung fiir die
Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaupolitik in den kommenden Jahren. Dabei ist den
Grollwohnsiedlungen, die die stédtischen Problemgebiete des 21. Jahrhunderts sein wer-
den, zwangslaufig besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Nach amtlichen Prognosen wird sich die Stadt-Flucht in Nordrhein-Westfalen verstarken. Es
kommt zu einer rdumlichen Umschichtung der Bevélkerung und schlieflich zu einem intensi-
veren Wettbewerb um potentielle Bewohner: Wahrend das Landesamt flir Datenverarbeitung
und Statistik NRW fir die Kreise einen Bevélkerungsgewinn von 260.000 Personen erwartet,
geht man flr die kreisfreien Stédte von einem Bevdlkerungsverlust von 470.000 Personen
bis zum Jahr 2015 aus.

Einige kreisfreie Stadte im Ruhrgebiet werden bis zum Jahr 2015 um 10 Prozent ihrer Bevol-
kerung verlieren. Das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW hat fir die Stadt
Essen einen Bevolkerungsverlust von 12,35 Prozent, fur die Stadt Dortmund von 10,20 Pro-
zent, fiir die Stadt Bochum von 8,86 Prozent und fiir die Stadt Gelsenkirchen einen Bevolke-
rungsverlust von 8,56 Prozent bis zum Jahr 2015 prognostiziert. Dies hat nicht absehbare
Folgen, bietet aber anderseits auch die Chance fur einen Neuanfang in der Stadtentwick-
lungspolitik.

Der Wohnungsleerstand wird unterschatzt. Die Wohnungsbauférderungsanstalt NRW hat in
ihrem aktuellen Wohnungsmarktbericht eine durchschnittliche Leestandsquote von 1,7 Pro-
zent fur das Jahr 2002 festgestellt (Wohnungsbauférderungsanstalt NRW: Wohnungsmarkt-
beobachtung Nordrhein-Westfalen. Info 2003 zur Situation der Wohnungsmarkte. Dusseldorf
2003. Seite 28). Diese Quote tauscht jedoch Gber regionale Unterschiede hinweg. In einzel-
nen stadtischen Wohnquartieren sind Leerstandsquoten zu verzeichnen, die 10 Prozent des
Bestandes erreichen. Mit zunehmender Stadtflucht nehmen Wohnungsleerstande in den
Quartieren zu.

Stadtumbau in den alten Bundeslandern heifl3t zunéchst Aufwertung von stadtischen Quartie-
ren. Dies kann fur die Wohnungen selbst gelten, aber auch fiir das Wohnumfeld. Letztlich
dienen dem Stadtumbau alle Ma3nahmen, die unmittelbar oder mittelbar zur Sicherung und
zur Verbesserung der Lebensqualitat und der stadtebaulichen Qualitat beitragen. Ebenso ist
der Riickbau oder sogar Abriss von Wohnungsbesténden, die auf den Wohnungsmarkten
nicht mehr bestehen kdnnen, Ziel des Stadtumbaus. Tats&chlicher Stadtumbau ist aber auch
die notwendige Anpassung der stadtischen Infrastruktur. Der drastische Bevdlkerungsverlust
ostdeutscher Stadte macht deutlich: Ein Abwassersystem, das fir iiber 500.000 Menschen
konstruiert ist, funktioniert bei einem Rickgang auf z. B. 400.000 Einwohner nicht mehr. Die
Konsequenz ist der Riickbau der Infrastruktur, auch dies verursacht erhebliche Kosten.

Die Ursachen der stadtischen Bevilkerungsverluste sind lange bekannt und kénnen auch
nicht mehr Ubersehen oder verharmlost werden. Neben der ohnehin negativen demographi-
schen Entwicklung sind die Defizite in der urbanen Lebens- und Wohnumfeldqualitat, die E-
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rosion sozialer Strukturen, unrealistische Baulandpreise in Verbindung mit zu wenig Angebo-
ten fur die Schaffung von Wohneigentum, monotone Architektur und bauliche Defizite nur als
Beispiele zu nennen, die den Hintergrund bilden.

Die mit ihrer Schrumpfung einhergehenden Folgen kénnen die betroffenen Stadte alleine
nicht mehr bewaltigen. Es ist eine konzertierte Aktion von Bund, Land und Kommunen erfor-
derlich. Der ,Stadtumbau Ost" liefert entsprechende Erfahrungen, auf die man zuriickgreifen
kann.

Der ,Stadtumbau West®, der seit dem Jahr 2002 nur in Form von Modellprojekten (in NRW
Rickbau der Siedlung ,Schillerpark” in Oer-Erkenschwick, Umbau der Gelsenkirchener City
und stadtebauliches Konzept fir die Stadt Essen) existiert und nach den Planungen der
Bundesregierung zukiinftig durch die Einsparungen bei der Eigenheimzulage finanziert wer-
den soll, muss in ein gesamtdeutsches Konzept fir den Stadtumbau miinden. Es darf nicht
bei ModellmalRnahmen und Ankindigungen bleiben, die Stadte erwarten klare und verbindli-
che Vorgaben. Die Stadte selbst missen ein gesamtstadtisches Handlungskonzept vorle-
gen, in dem die Ziele ihrer stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Entwicklung und
die dazugehérenden Mafinahmen bestimmt sind. Fir die Umstrukturierungsmafinahmen im
Wohnungsbestand werden wohnungswirtschaftliche Handlungskonzepte fir Wohnsiedlun-
gen und Stadtquartiere benétigt, die von den Eigentimern in Abstimmung mit den Kommu-
nen (Trager der Planungshoheit) entwickelt und umgesetzt werden.

Die Finanzierung des gesamtdeutschen Programms ,Stadtumbau in Deutschland® erfolgt
zunachst durch Gewahrung von Finanzhilfen nach Artikel 104a GG. Im Sinne eines Abbaus
von Mischfinanzierungen ist in der Zukunft grundsatzlich die Komplementarfinanzierung bei
der Stadtebau- und bei der Wohnraumférderung aufzuheben. Dann ist zu entscheiden, ob
zukinftig der Bund oder die Lander allein fUr die Finanzierung der Stadtebauférderung und
der Wohnraumforderung zustandig sein sollen.

Nordrhein-Westfalen ist als bevélkerungsreichstes Bundesland besonders betroffen, weil der
Ballungsraum Rhein/Ruhr in seiner Auspragung bundesweit einzigartig ist und einen ver-
gleichsweise hohen Anteil an Mietwohnungen aufweist. Auch aus diesem Grund hat Nord-
rhein-Westfalen ein besonderes Interesse an einer ziigigen Entwicklung und Umsetzung ei-
nes Programms ,Stadtumbau in Deutschland”. Dabei helfen die politisch motivierten Neidde-
batten in der NRW-Landesregierung Uber den Umfang der Transferleistungen fiir den Aufbau
Ost nicht weiter. Sie belasten den Solidarpakt und lenken von eigenen Versaumnissen ab.
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