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Antrag

der Fraktion dg_r SPD und .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mehr Freiheit und Qualitét fiir alle Schulen in Nordrhein-Westfalen erfordern die Fest-
legung auf gemeinsame Bildungsstandards und die Durchfithrung von Lernstandser-
hebungen und teilzentralen Priifungen

|. Ausgangslage

Internationale Vergleichsstudien - vor allem die PISA - Studie - haben anhand empirischer
Daten gezeigt, dass deutsche Schulen nicht die Ergebnisse erbringen, die von ihnen erwar-
tet wurden. Die Ergebnisse des deutschen Bildungswesens sind im internationalen Vergleich
in fast allen Bereichen unterdurchschnittlich.

Auch wenn bei den Untersuchungen Schilerleistungen und nicht Schulsysteme bewertet
wurden, lassen sich bei ndherer Betrachtung des deutschen Schulsystems und der Bil-
dungssysteme der Lander mit guten Ergebnissen signifikante Unterschiede feststellen:

¢ Hohe Wertschéatzung von Bildung in der Geselischaft fihrt zu einem hohen Ansehen
der Lehrerinnen und Lehrer und zu vergleichsweise héheren Bildungsausgaben der
Lander.

¢ Integrative Schulsysteme akzeptieren die Individualitat aller Schilerinnen und Schi-
ler und haben auch deshalb eine andere Kultur des Unterrichtens, Bewertens und
Forderns entwickelt.

e Statt umfangreicher Lehrpldne und einer weitgehend inputorientierten Steuerung
werden Bildungsziele und Bildungsstandards gesetzt und Uberprift, die Qualitatsent-
wicklung an den einzelnen Schulen wird evaluiert.

Die alarmierenden Ergebnisse der internationalen PISA - Studie haben zwar noch nicht zu
einer allgemeinen und offenen Diskussion Uber das deutsche Schulsystem gefthrt, aber im-
merhin wird nun verstarkt Gber die Entwicklung von verbindlichen Bildungsstandards fur das
allgemein bildende Schulwesen debattiert.
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Il. Zentrale Elemente output-orientierter Steuerung: Bildungsziele, Bildungsstandards,
Lernstandserhebungen und teilzentrale Priifungen

Bildungsstandards

Mittlerweile wurden im Auftrag der Kultusministerkonferenz Entwirfe zu nationalen Bildungs-
standards flr drei Fécher vorgelegt. Dabei werden Bildungsstandards als Ausformulierung
verbindlicher Anforderungen an das Lehren und Lernen in der Schule verstanden, die damit
einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung und Steigerung der Qualitat schulischer Arbeit leis-
ten kdnnen.

Bildungsstandards in den einzelnen Unterrichtsfachern ergeben sich aus allgemeinen Bil-
dungszielen, auf die sich eine Gesellschaft vorrangig verstandigen muss. Die Ergebnisse der
PISA - Studie lassen auf wichtige Ziele fur das nordrhein-westfélische Bildungssystem
schlieBen, die auch bereits Eingang in den Beschluss des Landtags "Erste Konsequenzen
aus der PISA - Studie - Schritte zu einer umfassenden Reform des Bildungssystems in Nord-
rhein-Westfalen fur mehr Chancengleichheit und Qualitat" (Drucksache 13/2660) gefunden
haben. Hierzu gehéren die Verbesserung der Chancengleichheit, der Bildungsbeteiligung
auch im Sinne des Erlangens hoher qualifizierter Abschliisse fiir einen groéReren Anteil der
Schilerinnen und Schiiler, Erziehung zu Demokratie und zur Nachhaltigkeit und die Steige-
rung der Leistungsergebnisse insgesamt und insbesondere im unteren Leistungsbereich.

Bei den Bildungsstandards geht es um Fertigkeiten, Fahigkeiten und Wissensinhalte, aber
auch um Interessen und Werthaltungen, die Schule vermitteln soll. In der Expertise des
Deutschen Instituts fur Internationale Padagogische Forschung zur Entwicklung nationaler
Bildungsstandards heil3t es: ,In den Bildungszielen driickt sich aus, welche Chancen zur
Entwicklung ihrer individuellen Persdnlichkeit, zur Aneignung von kulturellen und wissen-
schaftlichen Traditionen, zur Bewaltigung praktischer Lebensanforderungen und zur aktiven
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben wir Kindern und Jugendlichen geben wollen.*

Als Funktionen von Bildungsstandards werden in der Expertise die Orientierung der Schule
auf verbindliche Ziele, die Transparenz fir alle am Bildungsleben Beteiligten sowie die Ob-
jektivierung der Erfassung und Bewertung von Lernergebnissen hervorgehoben.

Die Vergleichsstudie PISA hat nicht nur ergeben, dass es erhebliche Leistungsunterschiede
zwischen den Schulen derselben Schulform gibt. Eine erschreckende Erkenntnis war, dass
in den Schulen in Deutschland ein im internationalen Vergleich sehr hoher Anteil an Schiile-
rinnen und Schiilern nicht einmal ein minimales Kompetenzniveau erlangt.

Deshalb muss verstarkt darauf geachtet werden, die Basiskompetenz aller Schiilerinnen und
Schiiler zu sichern, sie umfassend zu fordern und keine Schiilerinnen und Schiler zurlickzu-
lassen.

Die Standards orientieren sich an Kompetenzmodellen fur die einzelnen Fachbereiche, die
fachdidaktisch und fachwissenschaftlich begriindet und empirisch abgesichert sind. Im Be-
sonderen kann hier auf die Arbeit der OECD und den européischen Referenzrahmen zu-
riickgegriffen werden. Auf die einzelnen Schulformen bezogene Bildungsstandards kénnen
eine tatsachliche Vergleichbarkeit der Leistungen der einzelnen Schilerinnen und Schiler
einer Jahrgangsstufe und der Bewertungspraxis der Lehrerinnen und Lehrer nicht gewahr-
leisten. Sie widersprechen der Gleichwertigkeit gleicher Schulabschliisse in unterschiedli-
chen Schulformen und vermindern die Durchlassigkeit des Schulsystems. Keine Schulform
darf sich pauschal mit geringeren Leistungen begniigen. Deshalb fiihren schulformbezogene
Bildungsstandards und auch Regelstandards nicht zur erforderlichen Leistungssteigerung in
der Breite.
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Auf der Basis der Bildungsstandards ist es der Schule méglich, zu tiberpriifen, ob und wie
sie ihren Auftrag erfillt hat; Schulen erhalten eine Ruckmeldung tber die Ergebnisse ihrer
Arbeit. RegelmafRige Lernstandserhebungen sind in diesem Zusammenhang geeignete
Malnahmen der Evaluation. Sie liefern verldssliche Informationen dariiber, welche MaR-
nahmen seitens des Landes, aber auch der Schulen und ihrer Lehrkrafte ergriffen werden
missen, um die Lernergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern. Die Ergebnis-
se von Lernstandserhebungen dienen allein der Feststellung der Lernentwicklung und des
Forderbedarfs. Sie miissen den Schulen deshalb friihzeitig in der Schulerlaufbahn als In-
strumente der Qualitatsentwicklung zur Verfigung stehen, damit auf der Grundlage der Er-

gebnisse individuelle Férderplane fir die Schilerinnen und Schiiler entwickelt werden kon-
nen.

Die Vorgabe von Bildungszielen, die Orientierung an Bildungsstandards und die Uberprii-
fung, inwiefern die den Schulen gesteckten Ziele erreicht wurden, muss damit einhergehen,
den Schulen die Wege zum Erreichen ihrer Ziele zu éffnen. Bildungsziele und -standards
sind wichtige Elemente der Entbirokratisierung, die die Handlungsspielrdume der Schulen
ausbauen und ihre Selbststandigkeit starken. AuRere Differenzierungsvorschriften und
-zwange, die sich als Bildungsbarrieren erwiesen haben, kénnen abgebaut werden. Bil-
dungsziele und —standards helfen, die Regelungsdichte im Bildungswesen zu senken. Mit ih-
rer Einfihrung missen bisherige, zu kurz greifende Elemente der Qualitdtssicherung wie Pa-
rallelarbeiten entfallen. Daneben miissen die herkémmlichen Lehrplane durch Kerncurricula
ersetzt werden, die auf der Grundlage der Bildungsstandards erarbeitet werden und eine tat-
séchliche Reduzierung der Vorgaben darstellen. Standards missen klar und knapp formu-
liert sein. Sie sind fir Lehrerinnen, Schillerinnen und Eltern versteh- und handhabbar.

Teilzentrale Priifungen

Die Umstellung auf eine outputorientierte Steuerung des Schulwesens in Nordrhein-
Westfalen, die den Schulen weitestgehende Freiheit im Erreichen der ihnen gesteckten Ziele
ermdglicht, bedarf einheitlicher Kriterien, um die Vergleichbarkeit der Abschlisse zu gewahr-
leisten. Teilzentrale Abschlussprifungen fur die Sekundarstufen | und |l bieten sich als zu-
satzliches Element der Qualitatssicherung und Vergleichbarkeit an, wenn die Schilerinnen
und Schiler durch individuelle Férderung auf die Prufungen vorbereitet werden und den
Schulen ein Unterstitzungssystem zum Erreichen der ihnen gesteckten Ziele zur Verfigung
steht. Sie sind das letzte Glied in der Kette der Standardsicherung und sollen zeitnah nach
der Entwicklung der Bildungsstandards und der Umsetzung der Lernstandserhebungen
eingesetzt werden kdnnen

lll. Der Landtag beschlief3t:

Die Landesregierung wird aufgefordert,

e auf der Grundlage von Bildungszielen bis 2004 schulformiibergreifende Bildungs-
standards fiir die Kernfacher Deutsch, Mathematik und Englisch zu entwickeln, die
auf fachdidaktischen und fachwissenschaftlich abgesicherten Kompetenzmodellen
beruhen, auf deren Basis festgelegt wird, welche Kompetenzen die Schiilerinnen und
Schiller bis zu einer bestimmten Jahrgangsstufe erworben haben sollen,

e Kerncurricula fur die Facher Deutsch, Englisch und Mathematik zu entwickein und
dann die derzeitigen Lehrplane zuriickzuziehen,
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o Kerncurricula fir die Facher Deutsch, Englisch und Mathematik zu entwickeln und
dann die derzeitigen Lehrplane zuriickzuziehen,

o Lernstandserhebungen zur Feststellung der Lernentwicklung und des individuelien
Foérderbedarfs zu entwickeln und diese vom Schuljahr 2004/2005 an in den Klassen 4
e und 9 durchzufiihren,

» ein verpflichtendes Unterstiitzungssystem fir Schulen zu entwickeln, bei denen sich
ein dauerhaftes Unterschreiten der Standards abzeichnet,

e die Einflihrung teilzentraler Prifungen fur die Sekundarstufe | und Il vorzubereiten,

e sich bei der Kultusministerkonferenz dafiir einzusetzen, alle Regeln und Vorschriften
abzuschaffen, die eine tatsachliche Flexibilisierung und Entbirokratisierung im nord-
rhein-westfalischen Schulsystem be- bzw. verhindern, wie dem Zwang zur aufleren
Differenzierung in der Gesamtschule und weiterer Reglementierungen des "Hambur-
ger Abkommens". Erforderlich ist die Anerkennung des Abiturs zwischen den Bun-
deslandern auf der Grundlage qualitativer statt quantitativer Kriterien.

Edgar Moron Sylvia Léhrmann
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Manfred Degen Dr. Ruth Seidl

und Fraktion und Fraktion



	Nordrhein-Westfalen Drucksache 13/4593 (Seite 1)

