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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zum Biirokratieabbau in der Modellregion Ostwestfalen-Lippe (Biirokratieab-
baugesetz OWL)

A | Problem

Die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandortes ist heute mehr denn je von einer modernen, leis-
tungsfahigen Verwaltung abhédngig. Der Staat muss deshalb alles tun, die Kundenorientie-
rung seiner Verwaltung zu férdern und konstruktive administrative Rahmenbedingungen zu
schaffen, die Impulse fur Wachstum und Beschéftigung geben und Eigeninitiative und bur-
gerschaftliches Engagement férdern.

B Loésung

Die Modernisierung der Verwaltungsstrukturen und des 6ffentlichen Dienstes sowie die kriti-
sche Uberpriifung staatlicher Aufgaben und Normen haben fiir die Landesregierung hohe
Prioritét. Die Landesregierung hat dazu in dieser Legislaturperiode bereits eine Reihe von
Initiativen und Mallnahmen beschlossen und auf den Weg gebracht. Dabei ist sie offen fur
Impulse und Ansté3e auch aus den Regionen.

Die Initiative ,Modellregion Ostwestfalen-Lippe: Wirtschaftsnahe Verwaltung", die von einem
bemerkenswerten Konsens wichtiger regionaler Akteure aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung
und Wissenschaft getragen wird, hat vorgeschlagén, im Wege eines Modellprojekts Rechts-
vorschriften, die fur das Zusammenwirken von 6ffentlichem und privatem Sektor bedeutsam
sind, regional begrenzt und befristet auszusetzen oder zu modifizieren. Sie hat dazu im Marz
2003 einen Katalog von 35 bundes- und landesrechtlichen Vorschriften vorgelegt, die unter
dem Aspekt der Rechtsbereinigung und Deregulierung fur eine befristete Ausset-
zung/Modifizierung im Rahmen eines regionalen Pilotprojekies in Frage kommen. Dabei geht
es vor allem um die Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, Erleichte-
rungen fir Existenzgrinder, Deregulierungen im Statistikbereich, aber auch Lockerungen im
Arbeitsrecht und in weiteren Rechtsgebieten. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf greift die
Landesregierung die Vorschldge der Initiative "Modellregion Ostwestfalen-Lippe: Wirt-
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schaftsnahe Verwaltung" auf, soweit sie in Landeskompetenz umsetzbar sind. Nach Ablauf
der Modellphase sollen die Vorschlage, soweit sie sich bewahrt haben, landesweit in Dauer-
recht umgesetzt werden.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine, Kostenersparnisse sind z.Zt. nicht absehbar. Im Hinblick auf den Beschluss des Kabi-
netts vom 22.07.2003, wonach sich die Landesregierung verpflichtet hat, auf die Ubertra-
gung neuer Aufgaben an die Kommunen und auf ausgabensteigernde Vorgaben fir die Er-
fullung bestehender Aufgaben zu verzichten, ist die strikte Konnexitéat geregelt.

Der teilweise Fortfall des Widerspruchsverfahren wird zu einem Mehraufwand bei dem Ver-
waltungsgericht Minden fithren, dessen Umfang allerdings nicht verlasslich abzusehen ist.

E Zustdandigkeit

Federfihrend zustandig innerhalb der Landesregierung ist die Staatskanzlei. Beteiligt sind
das Finanzministerium, das Innenministerium, das Ministerium fur Verkehr, Energie und
Landesplanung, das Justizministerium, das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, das Minis-
terium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport, das Ministerium fiar Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und das Ministerium fir Wissenschaft und
Forschung.

F  Auswirkungen; Mittelstandsvertraglichkeitspriifung
Von dem Gesetz sind positive Auswirkungen im Hinblick auf die Kundenorientierung, auf

Kosten und Verwaltungsaufwand sowie auf die wirtschaftliche Entwicklung insbesondere der
Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu erwarten.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zum Biirokratieabbau in der Mo-
deliregion Ostwestfalen-Lippe (Biirokra-
tieabbaugesetz OWL)

§1
Modellklausel

In der Modellregion Ostwestfalen-Lippe
werden zum Zwecke des Birokratieabbaus
Uber einen Zeitraum von drei Jahren Vor-
schriften - Gesetze, Verordnungen und Er-
lasse - auler Kraft gesetzt oder modifiziert,
um zu erproben, ob damit unternehmeri-
sches Handeln erleichtert, Existenzgrin-
dungen geférdert und die wirtschaftliche
Entwicklung in der Modellregion insgesamt
voran getrieben werden kann. Die Innovati-
onsvorschlage zur Entburokratisierung und
Deregulierung sollen, soweit sie erfolgreich
sind, nach Abschluss der Modellphase lan-
desweit in Dauerrecht (ibernommen werden.

§2

Raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich dieses Gesetzes er-
streckt sich auf die Modeliregion Ostwestfa-
len-Lippe. Die Modeliregion Ostwestfalen-
Lippe umfasst das Gebiet des Regierungs-
bezirks Detmold.

§3

Sachlicher Geltungsbereich

in der Modeliregion Ostwestfalen-Lippe gel-
ten die folgenden Vorschriften mit folgender
Maflgabe:

1. Gesetz iiber die Organisation der Lan- Gesetz iiber die Organisation der Lan-
desverwaltung vom 10. Juli 1962 (GV. desverwaltung vom 10. Juli 1962:

NRW. S. 421), zuletzt gedndert durch Art.

10 des 2. Modernisierungsgesetzes vom §9

9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462) Untere Landesbehdrden

Abweichend von § 9 wird fur die Modellregi- (1) Untere Landesbehdrden sind Behor-
on ein staatliches Amt fiir Umwelt und Ar- den, die einer Landesoberbehodrde oder
beitsschutz als untere staatliche Verwal- einer Landesmittelbehérde unterstehen.
tungsbehdrde durch Aufidsung der staatli-

chen Umweltamter und der staatlichen Am- (2) Untere Landesbehdorden sind die Land-
ter fur Arbeitsschutz sowie Zusammenfih- ratinnen und Landréte als untere staatliche

rung der Aufgaben dieser Amter und der Verwaltungsbehérden und
entsprechenden Aufgaben der Bezirksregie-
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rung Detmold (mit Ausnahme ihrer Auf-
sichtsfunktionen) gegriindet.

Die bisherige Dienst- und Fachaufsicht
bleibt unberihrt.

2. Landesplanungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 11. Februar
2001 (GV. NRW. S. 50), gedndert durch
Gesetz vom 17. Mai 2001 (GV. NRW.
S. 195):

Abweichend von § 16 Abs. 1 bediirfen An-
derungen des Gebietsentwicklungsplanes
nach § 15 Abs. 4 Satz 1 nicht der Genehmi-
gung der Landesplanungsbehérde. Die An-
derungen sind von der Bezirksplanungsbe-
hérde der Landesplanungsbehérde anzu-
zeigen. Sie werden nach § 16 Abs. 2 be-
kannt gemacht, wenn die Landesplanungs-
behdrde nicht innerhalb von 2 Monaten
nach Anzeige der Anderungen Einwendun-
gen erhoben hat.

die Amter fir Agrarordnung,

die Direktorinnen oder Direktoren der
Landschaftsverbande als untere staat-
liche Malregelvollzugsbehérde

die Staatlichen Amter fir Arbeits-
schutz,

die Bergamter,

die Finanzamter,

die Staatlichen Forstamter und die
{ eiter der Forstamter der Landwirt-
schaftskammern als Landesbeauftrag-
te,

die Kreispolizeibehdrden,

die Geschiftsfihrer der Kreisstellen
der Landwirtschaftskammern als Lan-
desbeauftragte im Kreise,

die Schulamter,

die Staatlichen Umweltamter,

die Versorgungsamter.

(3) § 7 Abs. 3 und Abs. 4 gilt entspre-
chend.

Landesplanungsgesetz

§ 16
Genehmigung und Bekanntmachung

(1) Die Gebietsentwicklungsplane bedir-
fen der Genehmigung der Landespla-
nungsbehdrde; diese entscheidet im Ein-
vernehmen mit den fachlich zustandigen
Landesministerien. Teile des Gebietsent-
wicklungsplanes kdénnen vorweg geneh-
migt werden; es kénnen Teile des Ge-
bietsentwicklungsplanes von der Geneh-
migung ausgenommen werden. Im Falle
des § 15 Abs. 4 hat die Landesplanungs-
behtrde innerhalb von sechs Monaten
Uber die Genehmigung zu entscheiden.
Kann diese Frist nicht eingehalten werden,
so hat die Landesplanungsbehérde dem
Regionalrat die Grinde hierfiir vor Ablauf
der Frist mitzuteilen.
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3. StraBen- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. September
1995 (GV. NRW. S. 1028), zuletzt gein-
dert durch Art. 4 des zweiten Gesetzes
zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen vom
9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462):

a) Abweichend von § 25 Abs. 2 Satz 2 gilt
die Zustimmung als erteilt, wenn sie nicht
innerhalb eines Monats nach Eingang der
erforderlichen Antragsunterlagen bei der
Stralenbaubehdrde unter Angaben von
Grinden versagt wird.

b) Abweichend von § 28 Abs. 1 Satz 3 soll
die StraRenverkehrsbehorde fur nichtamtli-
che Hinweiszeichen bis zu einer Gréfe von
1 m? und fir Anlagen gemaR § 13 Abs. 3
Nrn. 1 und 2 der Landesbauordnung und fir
Werbeanlagen an Fahrgastunterstanden
des offentlichen Personenverkehrs oder der
Schulerbeférderung Ausnahmen vom Ver-
bot des Satzes 1 zulassen, wenn eine kon-
krete Beeintrachtigung der Sicherheit oder
Leichtigkeit des Verkehrs nicht zu erwarten
ist.

StraBen- und Wegegesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen

§25
Bauliche Anlagen an Strafen

(2) Die Zustimmung nach Absatz 1 darf
nur versagt oder mit Bedingungen und
Auflagen erteilt werden, wenn eine konkre-
te Beeintrachtigung der Sicherheit oder
Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist
oder Ausbauabsichten sowie StralRenbau-
gestaltung dies erfordern. Die Zustimmung
gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Eingang der erforderli-
chen Antragsunterlagen bei der Strallen-
baubehdrde unter Angabe der Griinde ver-
sagt wird. Diese Belange sind auch bei der
Erteilung von Baugenehmigungen in-
nerhalb der Ortsdurchfahrten von Landes-
stralRen und Kreisstraflen zu beachten.

§ 28
Anlagen der AuBenwerbung

(1) Anlagen der AulRenwerbung dirfen au-
Rerhalb der Ortsdurchfahrten von Landes-
strallen und KreisstraBen in einer Entfer-
nung bis zu 20 m, gemessen vom aufderen
Rand der fir den Kraftfahrzeugverkehr be-
stimmten Fahrbahn, nicht errichtet werden.
Im Ubrigen stehen sie den baulichen Anla-
gen des § 25 Abs. 1 und des § 27 gleich.
Fir nichtamtliche Hinweiszeichen bis zu
einer Grofe von 1 m? und fir Anlagen ge-
mank § 13 Abs. 3 Nrn. 1 und 2 der Landes-
bauordnung und fur Werbeanlagen an
Fahrgastunterstanden des &ffentlichen
Personenverkehrs oder der Schillerbefor-
derung kann die StraRenbaubehérde Aus-
nahmen vom Verbot des Satzes 1 zulas-
sen, wenn eine konkrete Beeintrachtigung
der Sicherheit oder Leichtigkeit des Ver-
kehrs nicht zu erwarten ist. Ausnahmen
kénnen mit Bedingungen und Auflagen
versehen werden. Fir Anlagen nach Satz
3, die einer Baugenehmigung bediirfen,
darf die Baugenehmigung nur mit vorheri-
ger Zustimmung der Stralenbaubehérde
erteilt werden.
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4. Landeshaushaltsordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. April
1999 (GV. NRW. S. 158), zuletzt geandert
durch Art. 7 des Gesetzes zur Neurege-
lung der Rechtsverhéltnisse der offent-
lich-rechtlichen Kreditinstitute in Nord-
rhein-Westfalen vom 2. Juli 2002 (GV.
NRW. S. 284):

Abweichend von § 63 Abs. 3 und Abs. 4
kénnen die Hochschulen des Landes nattr-
lichen oder juristischen Personen des priva-
ten Rechts zum Zwecke der Existenzgrin-
dung aus der Hochschule heraus oder
hochschulnahen Einrichtungen (Verwer-
tungsgesellschaften) zum Zwecke des For-
schungs- und Technologietransfers Vermo-
gensgegenstande fir ein pauschal zu be-
messendes Entgelt zur Nutzung iiberlassen.
Das Nahere regelt das Ministerium fir Wis-
senschaft und Forschung im Einvernehmen
mit dem Finanzministerium.

5. a) Gesetz liber die Landesvermessung
und das Liegenschaftskataster (Vermes-
sungs- und Katastergesetz) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 30. Mai
1990 (GV.NRW. S. 360):

Abweichend von § 12 Abs. 5 kénnen auch
Notare das Liegenschafiskataster nach
Mafdigabe einer Rechtsverordnung gemaf
§ 9 Abs. 2 Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen mit Hilfe automatisierter Abrufver-
fahren einsehen und Ausziige daraus erhal-
ten.

Landeshaushaltsordnung

§ 63
Erwerb und Verdauferung von Vermo-
gensgegenstinden

(3) Vermogensgegenstande dirfen nur zu
ihnrem vollen Wert veraulRert werden. Aus-
nahmen koénnen im Haushaltsgesetz oder
im Haushaltsplan zugelassen werden. Das
Finanzministerium kann in besonderen
Fallen oder bei Gegenstanden von gerin-
gem Wert weitere Ausnahmen zulassen.
Die Falle von besonderer Bedeutung sind
dem Landtag mitzuteilen. Dies gilt nicht flr
die VerduBerung von Gegenstdnden, die
aus Zuwendungen unter den Vorausset-
zungen des § 44 angeschafft sind.

(4) Fur die Uberlassung der Nutzung eines
Vermogensgegenstandes gelten die Ab-
satze 2 und 3 entsprechend.

Gesetz liber die Landesvermessung
und das Liegenschaftskataster (Ver-
messungs- und Katastergesetz)

§12
Benutzung des Liegenschaftskatasters

(5) Bei automatisierter Fihrung des Lie-
genschaftskatasters kdnnen die in Absatz
2 genannten Behérden und Personen das
Liegenschaftskataster nach Maligabe ei-
ner Rechtsverordnung gemal § 9 Abs. 2
Datenschutzgesetz  Nordrhein-Westfalen
auch mit Hilfe automatisierter Abrufverfah-
ren einsehen und Ausziige daraus erhal-
ten.
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b) Vierte Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes (iber die Landesvermes-
sung und das Liegenschaftskataster (Ka-
tasterdateniibermittiungsVO) vom
17. Oktober 1994 (GV.NRW. 1995 S. 51):

Abweichend von § 1 Abs.1 und 2 sind of-
fentlich bestellte Vermessungsingenieure
und Notare in Erfillung ihrer Aufgaben be-
fugt, auch unter Nutzung von Netzwerk-
technologien (z.B. Internet) auf das Liegen-
schaftskataster zuzugreifen, wenn durch
das zum Einsatz kommende System die
Identitdt des Benutzers verlasslich feststell-
bar und die unverfélschte Dateniibertragung
(Integritat) sicher gestellt sind. Die Unver-
sehrtheit des Originaldatenbestandes ist
standig zu gewahrleisten. Auf die Daten der
Punktdatei und des Katasterzahlenwerks
durfen nur die offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieure zugreifen. Abs.5 gilt ent-
sprechend.

6. Gesetz zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung vom 26. Marz
1960 (GV. NRW. S. 47), zuletzt geandert
durch ....

Abweichend von § 6 Abs. 1 bedarf es einer
Nachprifung in einem Vorverfahren nach
§ 68 der Verwaltungsgerichtsordnung auch
in folgenden Fallen nicht:

1. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
schutzgesetz und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

Vierte Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes iiber die Landesvermes-
sung und das Liegenschaftskataster
(KatasterdateniibermittiungsVvO)

§1
Voraussetzungen fiir den automatisier-
ten Abruf

(1) Die Ubermittlung von Daten aus der
automatisiert gefihrten Liegenschaftskarte
und dem automatisiert gefuhrten Liegen-
schaftsbuch (§ 11 Abs. 1 Satze 2 und 3
VermKatG NW) ist im automatisierten Ab-
rufverfahren an die in den §§ 3 bis 9 ge-
nannten Behdrden, Personen und Unter-
nehmen (abrufende Stellen) nach MaRga-
be dieser Verordnung zuldssig.

(2) Die Katasterbehérde und die abrufende
Stelle haben die nach § 10 DSG NW er-
forderlichen technischen und organisatori-
schen Mallnahmen, insbesondere zur Be-
nutzerkontrolle,  Zugriffskontrolle  und
Ubermittlungskontrolle, zu treffen. Sie ha-
ben zu gewahrleisten, dal® auch bei Abruf
von Daten uber Wahlleitung Abrufer und
Anschlud von dem Datenverarbeitungs-
system als zugelassen erkannt werden.
Einzelheiten sind von der Katasterbehérde
festzulegen und von den abrufenden Stel-
len schriftich anzuerkennen. Es st
sicherzustellen, dafll fiur die abrufende
Stelle ein andernder Zugriff auf Daten des
Liegenschaftskatasters  ausgeschlossen
ist. Die Satze 1 bis 3 gelten nicht fur Daten
nach § 2 Nr. 3.

Gesetz zur Ausfithrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung

§6

(1) Einer Nachpriifung in einem Vorverfah-
ren im Sinne des § 68 der Verwaltungsge-
richtsordnung bedarf es nicht, wenn eine
Kollegialbehoérde den angefochtenen Ver-
waltungsakt oder die Ablehnung eines
Verwaltungsaktes in einem férmlichen Ver-
fahren beschlossen hat.
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2. bei Entscheidungen nach der Gewerbe-
ordnung und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

3. bei Entscheidungen nach dem Gerate-
sicherheitsgesetz und den dazu ergan-
genen Rechtsverordnungen,

4. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
zeitgesetz und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

5. bei Entscheidungen nach dem Gesetz
{iber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieu-
re und andere Fachkrafte flir Arbeitssi-
cherheit,

wenn jeweils die Behorde, die den angegrif-
fenen Verwaltungsakt erlassen hat oder den
begehrten Verwaltungsakt nicht erlassen
hat, ihren Sitz in dem in § 2 dieses Geset-
zes bezeichneten Gebiet hat.

Dies gilt nicht, soweit Bundesrecht die
Durchfihrung eines Vorverfahrens vor-
schreibt, sowie fir die Bewertung einer Leis-
tung im Rahmen einer berufsbezogenen
Prifung und fir Verwaltungsakte, die vor
dem (einsetzen: Datum des In-Kraft-Treten
des Gesetzes) dem jeweiligen Adressaten
bekannt gegeben worden sind.

§4
In-Kraft-Treten; AuBerkrafttreten; Evalu-
ierung

(1) Dieses Gesetz tritt 14 Tage nach der
Verkindung in Kraft.

(2) Dieses Gesetz tritt 3 Jahre nach dem
Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens auler Kraft.
Fir Verwaltungsakte, die vor dem Aufler-
Kraft-Treten dieses Gesetzes dem jeweili-
gen Adressaten bekannt gegeben worden
sind, findet das Gesetz weiterhin Anwen-
dung.

(3) Die Auswirkungen dieses Gesetzes wer-
den durch die Landesregierung iiberpriift.
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Begriindung

I. Aligemeiner Teil

Die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandortes ist heute mehr denn je von einer modernen, leis-
tungsfahigen und vor allem kundenorientierten Verwaltung abhangig. Die Modernisierung der
Verwaltungsstrukturen und des offentlichen Dienstes sowie die kritische Uberpriifung staatli-
cher Aufgaben und Normen haben deshalb fir die Landesregierung hohe Prioritét.

Die Landesregierung hat dazu in dieser Legislaturperiode bereits eine Reihe von Initiativen
und Mafinahmen beschlossen und auf den Weg gebracht. Im Zuge des Reformvorhabens
einer umfassenden Rechtsbereinigung wurde die Zahl der derzeit geltenden Erlasse so weit
wie moglich verringert und auf die absolut notwendigen und aktuellen Erlasse reduziert. Von
bisher gut 3.300 Erlassen wurden etwa 1.700 Erlasse aufgehoben, das entspricht einer Quo-
te von ca. 50 %. Das von der Landesregierung beschlossene Anti-Burokratie-Programm
sieht vor, dass neue Gesetze und Verordnungen nur noch befristet gelten und derjenige die
Darlegungslast tragt, der Vorschriften tber ihre Befristung hinaus aufrecht erhalten will. Zu-
satzlich werden alle bestehenden Gesetze und Rechtsverordnungen des Landes auf die
Méoglichkeit der Aufhebung oder nachtraglichen Befristung Giberprift.

Beim Biirokratieabbau und bei der Deregulierung wirden viele Moglichkeiten und Erkennt-
nisse ungenutzt bleiben, wenn das Verfahren ausschlielllich staatsintern organisiert ware.
Deshalb ist die Landesregierung offen fir Impulse und Ansté3e aus den Regionen und un-
terstitzt insbesondere auch die Initiative ,Modellregion Ostwestfalen-Lippe: Wirtschaftsnahe
Verwaltung.”

Im Rahmen dieser Initiative, die von einem bemerkenswerten Konsens wichtiger regionaler
Akteure aus Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Wissenschaft getragen ist, sollen im Wege
eines Modellprojektes Rechtsvorschriften, die flir das Zusammenwirken von 6ffentlichem und
privatem Sektor bedeutsam sind, regional begrenzt und befristet ausgesetzt werden. Die
OWL-Initiative hat dazu im Marz 2003 einen Katalog von 35 bundes- und landesrechtlichen
Vorschriften vorgelegt, die unter dem Aspekt der Rechtsbereinigung und Deregulierung fir
eine befristete Aussetzung im Rahmen eines regionalen Pilotprojekies in Frage kommen.
Dabei geht es vor allem um die Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren, Erleichterungen fir Existenzgriinder, Deregulierungen im Statistikbereich aber auch Lo-
ckerungen im Arbeitsrecht und in weiteren Rechtsgebieten.

In dem Bestreben, durch Abbau von Biirokratie und Vorschriften die Wirtschaftskraft des
Landes zu starken, werden in Ostwestfalen-Lippe im Rahmen eines Modeliversuchs Rechts-
vorschriften - Gesetze, Verordnungen und Erlasse - regional begrenzt und befristet aufier
Kraft gesetzt oder modifiziert, um zu erproben, ob damit Existenzgriindungen erleichtert, der
Mittelstand gestarkt und die wirtschaftliche Entwicklung und Innovationskraft in der Modellre-
gion insgesamt voran getrieben werden. Eine Evaluierung der Auswirkungen ist vorgesehen,
um die im Modellversuch erfolgreich erprobten Vorschldge nach Beendigung des Modellver-
suchs landesweit umzusetzen.

Auch der Bund hat Ostwestfalen-Lippe neben Bremen und Schwerin inzwischen als eines
von drei Testgebieten zum Biirokratieabbau ausgewahlt. Der Bund arbeitet zur Zeit mit Un-
terstiitzung der Testregionen und der Bertelsmann-Stiftung an einem Konzept, um im kom-
menden Jahr im Rahmen eines Auswahlwettbewerbs, an dem sich auch die jetzigen Testre-
gionen zu beteiligen haben werden, die Innovationsgebiete zu bestimmen, in denen ausge-
wiahlte Vorschriften des Bundesrechts unter Deregulierungsaspekten zeitlich befristet auRer
Kraft gesetzt werden sollen.
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Verfassungsrechtlich bestehen gegen die Einrichtung von Testgebieten zum Birokratieab-
bau unter der Voraussetzung, dass es dabei nicht darum gehen darf, einer Region im Wett-
bewerb mit anderen Regionen Vorteile zu verschaffen, im Ergebnis keine Bedenken. Die
Einrichtung von Testgebieten ist insbesondere mit dem Gleichheitsgrundsatz in Artikel 3 GG
vereinbar, weil die modellhafte Erprobung von Rechtsanderungen mit méglichst geringem
Aufwand im Vordergrund steht, deren Ergebnisse spater bundes- bzw. landesweit nutzbar
gemacht werden sollen.

Die vom Bundesverfassungsgericht aufgestellte ,Wesentlichkeitstheorie® erfordert allerdings,
dass Entscheidungen Uber die Abgrenzung des Testgebiets, die zeitliche Dauer des Modell-
versuchs und den inhaltlichen Rahmen vom Gesetzgeber selbst getroffen werden. Die Mo-
deliregion Burokratieabbau Ostwestfalen-Lippe soll raumlich den Regierungsbezirk Detmold
umfassen. In zeitlicher Hinsicht soll das Modellprojekt auf 3 Jahre befristet werden. Die Er-
gebnisse des Modellprojekts werden von der Landesregierung evaluiert, um eine Grundlage
fur die spater zu treffende Entscheidung zu erhalten, ob die modellhaft erprobten Anderun-
gen fir eine landesweite Ubernahme in Dauerrecht in Betracht kommen. -

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung werden die folgenden Vorschlage in
der Region Ostwestfalen-Lippe aufgegriffen und - zum Teil modifiziert - umgesetzt:

o Aufldsung der staatlichen Umweltamter und der staatlichen Amter fir Arbeitsschutz und
Zusammenfihrung der Aufgaben dieser Amter und der entsprechenden Aufgaben der
Bezirksregierung Detmold in einer neuen Behorde, sowie Uberpriifung bis zum 15. Méarz
2004, welche dieser Aufgaben unter Beachtung strikter Konnexitdt kommunalisiert oder
privatisiert werden kénnen;

e Anzeige- statt Genehmigungsverfahren fir Anderungen eines Gebietsentwicklungspla-
nes;

o Erleichterung der Erweiterung eines Unternehmens mit einer Zufahrt zu einer Landes-
oder Kreisstrae aullerhalb von Ortsdurchfahrten abweichend vom Straflen- und Wege-
gesetz;

e erleichterte Ausschilderungsmaéglichkeiten fir Unternehmen an Landstral’en abweichend
vom Strallen- und Wegegesetz;

e Erleichterung der Nutzung von Hochschuleinrichtungen abweichend von der Landes-
haushaltsordnung;

» Erieichterung des Forschungstransfers in hochschulnahe Einrichtungen abweichend von
der Landeshaushaltsordnung;

e Erleichterung des Zugriffs auf das Liegenschaftskataster fiir Notare durch Einraumung
eines Internetzugangs.

Die Landesregierung schlagt ferner vor, in der Modellregion auch die Verkirzung von Ver-

fahrenslaufzeiten durch Aussetzung des Widerspruchsverfahren im Gewerbe- und Arbeits-
schutzrecht zu erproben.
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Beschleunigung des Zustimmungsverfahrens der oberen Dariiber hinaus wird die Lan-
desregierung im Verwaltungsvolizug die folgenden Vorschlédge aus der Region Ost-
westfalen-Lippe aufgreifen, die keiner Anderung in Gesetzesform bediirfen:

Bauaufsichtsbehdrden bei Auflenbereichsvorhaben durch eine Selbstverpflichtung der
zustandigen Behorden (Bezirksregierung Detmold, Landrate), binnen zwei Wochen ei-
nem Vorhaben zuzustimmen oder dieses abzulehnen.

Mit einem Erlass werden die Hochschulen gebeten, Hochschulerfinder, die Griindungs-
willen bekunden, nach Kraften zu unterstiitzen. Die Bedingungen fiir Existenzgriindungen
auf der Basis von Diensterfindungen sollen durch den Erlass erleichtert werden.

Verkirzung der Verfahrenslaufzeiten bei den Gerichten durch Einflihrung eines
Benchmarking bei den Land- und Amtsgerichten in OWL.

Erleichterung der Festsetzung von verkaufsoffenen Sonntagen; der betreffende Erlass
wird geéndert, so dass die Kommunen in der Modellregion unter erleichterten Bedingun-
gen die einzelnen verkaufsoffenen Tage festlegen kdnnen.

Einfihrung der budgetorientierten Wohnraumférderung in der Modellregion. Statt durch
eine zur Zeit geltende kontingentierte Zuteilung von Wohneinheiten soll die Wohnraum-
forderung durch ein regionales Gesamtbudget erfolgen. Uber die Verteilung der Férder-
mittel nach den Bestimmungen der Wohnraumférderung des Landes entscheidet die Re-
gion; sie kann dabei eigenstandig Giber den Mittelansatz nach konkreten ortlichen Erfor-
dernissen bestimmen und so vorrangig innovative Wohnungsbauprojekte fordern. Die
Verfolgung hoher Qualitatsanspriche im Wohnungsbau ist ein wichtiger Standortfaktor.
Zudem soll mit dem Modellversuch mehr Flexibilitat bei der Lésung ortlicher und regiona-
ler Wohnungsmarktprobleme erreicht werden.

Die folgenden Vorschlage aus der Region Ostwestfalen-Lippe sind bereits landesweit um-
gesetzt und kommen deshalb nicht mehr fir das Modeliprojekt in Frage:

Der Erlass uber die Beriicksichtigung der Belange des Waldes bei der Bauleitplanung
und bei der Zulassung von Vorhaben wurde aufgehoben.

Ein beschleunigtes landesplanerisches Anpassungsverfahren nach § 20 des Landespla-
nungsgesetzes bei der Genehmigung grof¥flachiger Einzelhandelsbetriebe ist bereits der-
zeit méglich; erforderlich ist die Ubereinstimmung des Vorhabens mit den Vorgaben
eines Regionalen Einzelhandelskonzeptes, welchem betroffene Gemeinden, sachkundi-
ge Institutionen und die Bezirksregierung zugestimmt haben; der Einzelhandelserlass
vom 7. Mai 1996 steht dem nicht entgegen.

Auf den Zustimmungsvorbehalt des Ministeriums fir Wirtschaft und Arbeit bei der Bewil-
ligung von Sonn- und Feiertagsarbeit nach dem Erlass tber die Durchfiihrung des Ar-
beitszeitgesetzes vom 18. Mai 1999 wurde verzichtet.

Die in Bundeskompetenz fallenden Vorschldge der Region Ostwestfalen-Lippe sind im
Rahmen der Uberlegungen zum Biirokratieabbau auf der Bundesebene weiter zu verfolgen.
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Il. Besonderer Teil
Zu§1:

Diese Vorschrift umschreibt die Zielsetzung des Modellvorhabens. Im Hinblick auf die Anfor-
derungen des Artikel 3 Abs. 1 GG wird klar gestelit, dass keine Besserstellung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer oder Unternehmerinnen und Unternehmer in der Modellregi-
on beabsichtigt ist, sondern Sinn und Nutzen der Vorschlage zum Birokratieabbau vor einer
landesweiten Umsetzung erprobt werden sollen. Die Vorschlage sollen, soweit sie sich be-
wahrt haben, nach Abschluss der Modellphase landesweit in Dauerrecht ibernommen wer-
den.

Weitere Vorschiage aus der Region Ostwestfalen-Lippe sind auch nach Projektbeginn mdg-
lich und kénnen noch im Rahmen der laufenden Modellphase umgesetzt werden. Die not-
wendigen rechtlichen Voraussetzungen missten ggf. durch ein Erganzungsgesetz geschaf-
fen werden.

Zu § 2:

Ausgehend von der Zielvorstellung, regional begrenzt die Vorschlidge zum Blrokratieabbau
zu Uberprifen, legt die Vorschrift den raumlichen Geltungsbereich des Testgebietes fest. Die
Region Ostwestfalen-Lippe umfasst das Gebiet des Regierungsbezirks Detmold.

Zu§ 3:

Im Einzelnen sind die Gesetze und Verordnungen aufgefiihrt, deren Anderung zur Umsetzung
der Vorschlage erforderlich ist:

1. Mit der Aufldsung der staatlichen Umweltamter und der staatlichen Amter fiir Arbeits-
schutz und der Zusammenfiihrung dieser Aufgaben sowie der entsprechenden Auf-
gaben der Bezirksregierung Detmold in einer neuen Behorde wird dem Anliegen ent-
sprochen, zentrale Anlaufstellen fur die Wirtschaft sowie Birgerinnen und Birger zu
schaffen. Im Sinne einer Kundenorientierung sind kiirzere Verfahrenslaufzeiten und
schnellere Entscheidungen zu erwarten. Die bisher von den staatlichen Umweltam-
tern und den staatlichen Amtern fir Arbeitsschutz sowie der Bezirksregierung wahr-
genommenen Aufgaben aus diesem Bereich sollen zudem darauf Gberprift werden,
inwieweit sie kommunalisiert oder privatisiert werden kénnen.

Dabei bleibt die fachliche und dienstrechtliche Verantwortlichkeit der beteiligten
obersten Landesbehdrden unberihrt.

2. Derzeit bediirfen Gebietsentwicklungsplane und deren Anderungen gemaR § 16 des
Landesplanungsgesetzes (LPIG) der Genehmigung durch die Landesplanungsbehor-
de; diese entscheidet im Einvernehmen mit den fachlich zusténdigen Landesministe-
rien. Die Genehmigungspraxis hat gezeigt, dass bei raumlich und inhaltlich begrenz-
ten Anderungen von Gebietsentwicklungsplanen (GEP) i.d.R. der vom Regionalrat
aufgestellte Anderungsentwurf bestatigt werden konnte; eine Versagung der Geneh-
migung oder eine Genehmigung mit MalRgaben war auf Einzelfélle beschrankt. Vor
diesem Hintergrund ist das derzeit geltende Genehmigungsverfahren bei der Ande-
rung von Gebietsentwicklungsplanen unangemessen aufwandig und langwierig. Fir
die Anderung eines GEP wird das Genehmigungsverfahren deshalb durch ein Anzei-
geverfahren ersetzt. Im Zuge des Modellprojekts wird geprift, ob damit das Ziel der
Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung erreicht werden kann. Da die Be-
kanntmachung der Anderung erst nach Ablauf von zwei Monaten erfolgt, verbleibt der
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3a)

Landesplanungsbehdrde in Abstimmung mit den fachlich betroffenen Ressorts aus-
reichend Zeit, um ihre aufsichtsrechtlichen Befugnisse wahrzunehmen.

Fir die Erweiterung eines Unternehmens mit einer Zufahrt zu einer Landes- oder
Kreisstrale aufRerhalb der Ortsdurchfahrt bedarf die Baugenehmigung der Zustim-
mung der zustandigen Straflenbaubehorde. Die Frist zur Erteilung dieser Zustimmung
gegeniiber der Bauaufsichtsbehdrde wird fiir das Modellprojekt von zwei Monaten auf
einen Monat verkirzt. Nach Ablauf des Monats gilt die Zustimmung als erteilt. Das
Verwaltungsverfahren fur Erweiterungsvorhaben wird damit erleichtert.

Die Anderung erleichtert die Errichtung von nichtamtlichen Hinweiszeichen. Durch die
Einfuhrung einer Soll-Bestimmung an Stelle der bisherigen reinen Ermessensvor-
schrift des § 28 Abs. 1 Satz 3 St'WG NRW erhalten Unternehmen im Regelfall einen
Rechtsanspruch auf die Genehmigung zur Errichtung nichtamtlicher Hinweiszeichen,
wenn dadurch eine konkrete Beeintrachtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs nicht zu erwarten ist. Die Ausschilderungsmdglichkeiten fiir Unternehmen
werden somit erweitert.

Die Vorschrift ermoglicht fur die Modellregion eine Ausnahme von dem Grundsatz der
Nutzungsiberlassung von Vermégensgegenstanden zum vollen Wert (§ 63 Abs. 3
und Abs. 4 LHO). Diese Regelung fuhrt zu einer Verfahrensvereinfachung, die Griin-
dern aus der Hochschule, welche in der Startphase der Unternehmensgrindung auf
die Nutzung von Hochschuleinrichtungen wie z.B. Rdume und Gerate angewiesen
sind, die Existenzgrindung erleichtern. Gleiches gilt fir hochschulnahe, d.h. durch
Kooperationsvereinbarungen mit der Hochschule verbundene Einrichtungen (Verwer-
tungsgesellschaften) des Forschungs- bzw. Technologietransfers.

Die von den Vorschriften des Vermessungs- und Katastergesetzes sowie der Ka-
tasterdatentbermittiungsVO abweichenden Bestimmungen erweitern die Online-
Zugriffs-Moglichkeiten auf vorhandene Daten fiir Notare. Regelungen zur Nutzung der
Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters sehen zur Zeit bereits einen Online-
Anschluss fiir bestimmte Verwaltungen, Amter und Personen vor. Hiermit wird der
Notwendigkeit nach schneller und sicherer Nutzung der Geobasisdaten Rechnung
getragen und die Verbreitung dieser Daten geférdert.

Die individuelle Einrichtung von Online-Anschliissen ist nur mit erheblichem Aufwand
moglich. Demgegeniiber stellen moderne Informationstechnologien (z.B. Internet)
weitgehend standardisierte Schnittstellen zur Verfuigung, die mit vergleichbar gerin-
gem Aufwand die Nutzung der Geobasisdaten ermdgiichen. Damit erweitert sich der
Kreis der moglichen Anwender rapide.

Einer pauschalen Freigabe der Internetnutzung steht das gesetzlich festgelegte be-
rechtigte Interesse entgegen, das ein Antragsteller in der Regel vor Benutzung des
Liegenschaftskatasters nachweisen muss. Da das berechtigte Interesse auch fir die
Einsicht in das Grundbuch nach § 12 der Grundbuchordnung erforderlich ist und die
Eigentimerdaten origin4r im Grundbuch und nur nachrichtiich im Liegenschaftskatas-
ter geflihrt werden, ist eine pauschale Freigabe der Daten des Liegenschaftskatasters
nicht mdglich, ohne die bundesrechtliche Grundbuchordnung zu andern. Gleichwohl
wird mit der modellhaft vorgesehenen Verfahrensweise neben dem in Hagen bereits
durchgefihrien Pilotprojekt ein weiterer Schritt hin zur Nutzung der Internettechnolo-
gie getan.
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Von dieser MalRnahme wird eine Optimierung der bestehenden Verfahren erwartet,
die nach endgiltiger Klarung noch ausstehender rechtlicher Fragen mit Herausgabe
des neuen Vermessungs- und Katastergesetzes kurzfristig eine landesweite Einflih-
rung der Internettechnologie und damit eine verbesserte Nutzung der Geobasisdaten
der Vermessungs- und Katasterverwaltung erwarten lasst.

Das Verwaltungsverfahren im Arbeitsschutzrecht und im Gewerberecht wird durch die
Aussetzung des Widerspruchsverfahrens beschleunigt.

Auch das Widerspruchsverfahren ist im Interesse eines moglichst effizienten Rechts-
schutzes an Effizienzgesichtspunkten zu messen. Angesichts der hohen fachlichen
Kompetenz der Ausgangsbehorden im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht fithrt das
Widerspruchsverfahren zu einer nur schwer zu rechtfertigenden Verfahrensverzége-
rung. Ein wesentlicher Nachteil des Widerspruchsverfahrens ist die zum Teil recht
lange Verfahrensdauer, durch die Rechts- und Planungssicherheit und, soweit der
Widerspruch eines Dritten beispielsweise aufschiebende Wirkung hat, auch die tat-
sachliche Verwirklichung eines Vorhabens verzogert werden kénnen. Andererseits ist
die Erfolgsquote im Widerspruchsverfahren in bestimmten Bereichen gering bis mi-
nimal. Die Rechtsschutzfunktion des Widerspruchs und die Funktion der Selbstkon-
trolle der Verwaltung werden dadurch stark relativiert beziehungsweise ganz in Frage
gestellt. Die offene Frage der Befriedungsfunktion des Widerspruchsverfahrens wird
im Rahmen der Evaluierung des Modellversuchs zu klaren sein. An Hand tatsachli-
cher Verwaltungsverfahren kann zum ersten Mal untersucht werden, in welchem Ma-
Re eine Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in den Bereichen des Gewerbe-
und Arbeitsschutzrechts positive Auswirkungen auf Verfahrenslaufzeiten hat und zu
Rechts- und Planungssicherheit beitragt. Da die Umsetzung nur im Rahmen der regi-
onal begrenzten Modellregion erfolgt, steht nicht zu beflirchten, dass die tatsachliche
Anzahl der Gerichtsverfahren im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht Gber die Malen
ansteigen wird.

Zu§ 4

Diese Vorschrift regelt das In-Kraft-Treten, die zeitliche Befristung des Gesetzes sowie die
Evaluierung des Modellversuchs. Zudem ist eine Ubergangsregelung enthalten.
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