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Antrag

der Fraktion der FDP

Tarifliche Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur verbessern

l. Der Landtag mdge beschlieRen:

Die Landesregierung wird beauftragt, sich fir eine Verbesserung der tarifvertraglichen Rah-
menbedingungen fur Theater, Museen, Bibliotheken und sonstige dem Offentlichen Dienst
angehdrende Kultureinrichtungen einzusetzen. Insbesondere wird die Landesregierung als
Mitglied der Tarifgemeinschaft deutscher Lander aufgefordert, den Abschluss von Spartenta-
rifvertragen zu realisieren, die den tatséchlichen Anforderungen der jeweiligen Sparten (The-
ater, Museen, Bibliotheken etc.) besser gerecht werden.

Il. Begriindung
A

Im Jahr 2000 befanden sich nach Angaben des Statistischen Bundesamtes 53% der Museen
unmittelbar in staatlicher oder gemeindlicher Tragerschaft. Werden Beteiligungen 6éffentlicher
Trager an privatrechtlich ausgestalteten Gesellschaften, Stiftungen und Vereinen hinzuge-
zahlt, ist davon auszugehen, dass sogar 70-80 % aller Museen maRgeblich von &ffentlichen
Tragern abhangen.

Im Bereich der Theater zeichnet sich ein ahnliches Bild ab: 1999 besuchten ca. 20 Millionen
Menschen staatliche oder kommunale Theater, 10 Millionen Menschen private Theater.

In den meisten staatlichen oder kommunalen Institutionen gelten fir das Personal die Rege-
lungen des Offentlichen Dienstes in Form der Tarifvertrage BAT und BMT-G bzw. BAT-O
und BMT-O. Dariiber hinaus gibt es an den Theatern besondere Tarifregelungen fiir kiinstle-
risches Personal.

Im Hinblick auf die historische Entwicklung ist die Eingliederung von Kultureinrichtungen in
den Offentlichen Dienst nachvollziehbar, zumal die meisten Institutionen seinerzeit als stadti-
sche Eigenbetriebe gefuhrt wurden. Fast durchweg finden sich heute jedoch rechtlich eigen-
standige und dkonomisch eigenverantwortlich wirtschaftende Kulturinstitutionen, die zum Teil
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im direkten Konkurrenzkampf mit privaten Anbietern - z.B. des Eventbereichs - stehen. Die
Kulturbetriebe bleiben - der veranderten Ausgangslage ungeachtet - jedoch an tarifliche Re-
gelungen gebunden, die ihren besonderen Eigenarten nicht Rechnung tragen und selbst fur
alltagliche Aufgabenstellungen eines Kulturbetriebs oft keine angemessene Regelungen bie-
ten kdnnen.

Fir nahezu alle Kultursparten lassen sich Themengebiete ausmachen, hinsichtlich derer sei-
tens der Tarifparteien zwingender Handlungsbedarf besteht:

Arbeitszeit

Die Tarifvertrage werden dem im Kulturbereich durchweg bestehenden Erfordernis,
Personal an Wochenenden oder abends einzusetzen, nicht angemessen gerecht. Die
Manteltarifvertrage BAT und BMT-G sind dem Leitbild biiroliblicher Arbeitszeiten ver-
haftet und behandein Arbeit aulerhalb der normalen Birostunden als besonders zu
regelnde (und am besten zu vermeidende) Ausnahme. Insbesondere im Kulturbe-
reich wird Personal jedoch gerade dann gebraucht, wenn ,normale” Arbeitnehmer
nicht ihrer Tatigkeit nachgehen und Zeit finden, Veranstaltungen zu besuchen. In Kul-
turbetrieben ist damit die im Flachentarifvertrag besonders geregelte Ausnahme ge-
rade die Regel.

Nachfolgend ein Beispiel aus dem besonders personalintensiven Buhnenbereich:

Theaterauffithrungen finden bis auf wenige Ausnahmen wie zum Beispiel Vorfiihrun-
gen fur Kinder oder Vorstellungen am Nachmittag in den Abendstunden statt. Je nach
technischem Aufwand wird ein Stiick von 2 bis 20 Bihnentechnikern und Beleuchtern
Lhinter den Kulissen” betreut. Nach der tariflichen Systematik des Arbeitertarifvertrags
BMT-G leisten Techniker ab 20 Uhr zuschlagspflichtige Nachtarbeit. Der Nachtar-
beitszuschlag kostet das Theater 20 % mehr Stundenlohn. Arbeitet der Bahnentech-
niker an einem Sonntag - einem der regelmaig besucherstarken Tag -, muss ihm
das Theater sogar 30 % mehr Lohn zahlen.

Zusatzlich zu den Zuschldgen sieht das Tarifrecht fir Bihnentechniker auch noch ei-
nen sogenannten Theaterbetriebszuschlag von 5,93 € je Arbeitstag vor, der die ,be-
sonderen Erschwernisse der Ublicherweise unregelmafligen taglichen Arbeitszeit”
abgelten soll.

An privaten Theatern sind solche Zuschlagsregelungen unbekannt. Mit den dort be-
schaftigten Technikern wird ein fester Monatslohn vereinbart, der aufgrund der un-
glnstigen Dienstzeiten und der harten kdrperlichen Arbeit auf der Bihne héher aus-
falit als bei einem vergleichbaren Werkstattarbeiter. Zuschlage fiir die Ableistung
.hormaler Arbeit kennt man dort jedoch nicht.

Auch im Hinblick auf flexible Arbeitszeitregelungen — an dieser Stelle seien Arbeits-
zeitkonto, Jahresarbeitszeit und Ausgleichskorridore erwahnt - unterliegen die dem
Offentlichen Dienst angegliederten Kultureinrichtungen nicht mehr nachvollziehbaren
Beschrankungen, die in Nordrhein-Westfalen in Einzelféllen sogar verschéarft wurden.

Nachfolgend auch hierzu ein Beispiel aus der Biihnentechnik:

Der Berufsalitag auf einer Biihne verlangt von den Biihnentechnikern eine hohe zeit-
liche Flexibilitat, da der Arbeitsaufwand differiert. Aufgrund des Besucherandrangs
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sind z. B. insbesondere die Wintermonate besonders arbeitsintensiv. Aber auch in-
nerhalb einer Woche kann es zu erheblichen Schwankungen kommen.

In NRW wird durch den Zusatztarifvertrag BZT-G geregelt, dass dem Biihnentechni-
ker Uberstundenzuschlige zu zahlen sind, wenn er an einem Tag langer als 8 Stun-
den arbeitet, unabhangig davon, ob die Uberstunden am néachsten Tag ausgeglichen
werden kénnen. Das Theater, das den 8-Stunden-Tag nicht strikt einhalt, wird finan-
ziell benachteiligt.

Solche Tarifregelungen kosten die zunehmend um ihre Existenz ringenden Theater in
Nordrhein-Westfalen jedes Jahr immense Summen und verhindern zeitgemafie und
flexible Arbeitszeitregelungen.

o Einfache Tatigkeiten

Einfache Tatigkeiten wie die des Aufsehers im Museum oder der Garderobiere im
Theater sind im Offentlichen Dienst kaum mehr zu bezahlen. Gerade in den personal-
intensiven Kultureinrichtungen fallen jedoch solche einfachen Tatigkeiten in erhebli-
chem Umfang an.

Um Geld zu sparen, haben deshalb die meisten Theater seit Jahren keine fest ange-
stellten Garderobieren mehr, sondern studentische Aushiifen.

Wenn Kultureinrichtungen studentische Aushilfen engagierten, konnten sie marktubli-
che Vergiitungen aushandeln, die in der Regel zwischen 5 bis 7 € betrugen. Seit dem
Frihjahr 2002 jedoch machen die Tarifparteien des offentlichen Dienstes den BAT
auch fir die Aushilfen geltend. Abendaushilfen missen eingruppiert werden und ha-
ben folglich einen Weihnachts- und Urlaubsgeldanspruch. Die Studierenden, die zum
Beispiel im Museum an der Garderobe arbeiten, erhalten inkiusive der Sonderleis-
tungen einen Stundenlohn von 12 bis 13 €, da die Tarifvertrdge des o&ffentlichen
Dienstes fir solche einfachen Hilfstatigkeiten keine entsprechende niedrigere Lohn-
gruppe vorsehen.

Viele andere Kultureinrichtungen versuchen den unsachgemafen tarifichen Rege-
lungen zu entkommen, indem die Aufgaben an nicht an Tarife gebundene Drittunter-
nehmen (bertragen.

e Leistungsbezogene Verglitung und Lohnkorridor

Die Vergiitung im Offentlichen Dienst steht - einmal festgelegt - nahezu unverriickbar
fest. Auf die Lohnentwicklung kann unabhangig von Einsatz und Leistung kaum Ein-
fluss genommen werden.

Die einzelnen Lohn- bzw. Vergiitungsgruppen des Offentlichen Dienstes sind unflexi-
bel. Einmal vorgenommene Grundeingruppierungen werden in der Praxis der Kultur-
einrichtungen in der Regel nicht mehr verandert, auch wenn sich Tétigkeitsschwer-
punkte verschieben. Eine befristete Hoéhergruppierung ist oft problematisch, eine
Herabgruppierung in der Regel unmoglich.

Haufig fehlen deshalb Anreize und Angebote fiir eine effiziente Personalentwicklung
in Kultureinrichtungen.
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Dringend Uberpriift werden muss die Regelung der Einheitsidhne Gber Flachentarif-
vertrage. Fir Kultureinrichtungen bedeutet die gangige Praxis, dass ihren Besonder-
heiten im Hinblick auf GroRe, Bedeutung, regionale Lage und damit auch ihrer finan-
Ziellen Situation in keiner Weise Rechnung getragen wird. Im Theaterbereich ist es im
Bereich des kiinstlerischen Personals véllig selbstverstandlich, dass groRe Opern-
und Schauspielhauser ein véllig anderes Lohngeflige haben als zum Beispiel Kinder-
und Jugendtheater. Fir den nichtkiinstlerischen Bereich gilt jedoch mit Ausnahme
der Unterscheidung in Ost- und Westlohn ein bundesweiter Einheitstarif. Nicht selten
fuhrt dies dazu, dass die Darsteller und kiinstlerischen Hauptakteure weniger verdie-
nen als das technische Personal. Die Tarifparteien soliten hier die Einfihrung von
Lohnkorridoren in Betracht ziehen; also in den jeweiligen Lohngruppen einen Spiel-
raum lassen, der entweder durch einen Bezirkstarifvertrag oder in der Kultureinrich-
tung durch die Betriebspartner ausgefilit werden kénnte.

e Tarifliche Offnungskiauseln und Giinstigkeitsprinzip

Die Regelungsdichte der heutigen Tarifvertrage ist zu grol. Von der Berechnung des
Dienstjubilaums bis zu Erschwerniszuschlagen ist nahezu alles geregelt. Damit wird
den Betrieben die Méglichkeit entzogen, auf Besonderheiten vor Ort zu reagieren und
ggf. zu regeln. Die Tarifparteien sollten sich daher bei neuen Tarifvertragen selbst
Beschrankungen auferlegen und — dort, wo méglich - Offnungsklauseln fir betriebli-
che Regelungen vorsehen.

Gerade die kontroversen Debatten der letzten Monate Uber die SchlieBungen oder fi-
nanzielle Beschneidungen von Kultureinrichtungen haben gezeigt, dass grofie Teile
der Belegschaft solidarisch zu ihrer Einrichtung stehen und auch bereit waren, Lohn-
einbuBen hinzunehmen, bevor diese geschlossen oder teilgeschlossen werden.

Mitarbeiter und Kulturschaffende vor Ort werden zu haufig durch Entscheidungen von
Funktionadren fremdbestimmt. Deshalb ist es sinnvoll, im Rahmen einer Erweiterung
des Ginstigkeitsprinzips, Abweichungen vom Tarifvertrag dort zu ermdglichen, wo
sich ein groler Teil der Belegschaft in freier und geheimer Abstimmung fiir diese
ausspricht.

B

Sparten- und Bezirkstarifvertrage kénnten ein bedeutsamer Lésungsansatz fir eine umfas-
sende Tarifreform sein. Bei grundsatzlichem Verbleib der 6ffentlichen Kultureinrichtungen im
Offentlichen Dienst bieten Spartentarifvertrage umfassende Mdglichkeiten, um fiir alle be-
trieblichen und organisatorischen Besonderheiten von Kultureinrichtungen angemessene
und bezahlbare tarifliche Lésungen zu finden. Eigene Spartentarifvertrage kénnten dartiber
hinaus die jeweilige Sondermaterie (z. B. Theater, Museen, Bibliotheken etc. ) zusammen-
hangend und in sich stimmig regeln, ohne jeweils auf die allgemeinen Regelungen der Fla-
chentarifvertrage Bezug nehmen zu miissen. lhnen kommt damit eine sehr viel weitgehende-
re Regelungskompetenz zu, als den wenigen, unzusammenhangenden und teilweise unsys-
tematischen Sonderregelungen in den Anlagen der jetzigen Flachentarifvertrage.
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