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A Problem

Die rund 700.000 Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen be-
schéftigen Uber 70 Prozent der Arbeitnehmer und stellen (iber 80 Prozent aller Ausbildungs-
platze. Fur die Erneuerung und Modernisierung der Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen, fur
Wachstum und Beschéftigung, fur Qualifikation und Innovation sind die Unternehmen der
mittelstandischen Wirtschaft von entscheidender Bedeutung.

Vorrangige Aufgabe der Mittelstandspolitik ist die Schaffung mittelstandsfreundlicher Rah-
menbedingungen durch eine wohlstandsschaffende Ordnungspolitik, die konsequent an den
Prinzipien von unternehmerischer Freiheit, Marktwirtschaft und Wettbewerb ausgerichtet ist.
Daraus resultieren der Vorrang privater Leistungserbringung sowie die Privatisierung staatli-
cher Aufgaben und unternehmerischer Beteiligungen.

Zur Schaffung mittelstandsfreundlicher Rahmenbedingungen gehért auch der Abbau der -
berbordenden staatlichen Burokratie als Hemmnis fur den betrieblichen Erfolg. Der Abbau
von Birokratiekostenbelastungen ist deshalb eine entscheidende Voraussetzung fiur die Be-
lebung der mittelstandischen Wirtschaft und damit die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Von hoher landes- und wirtschaftspolitischer Prioritat sind dartber hinaus Malinahmen und
Projekte, die zur Starkung der mittelstandischen Wirtschaft und ihrer Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze beitragen.

Diese wirtschaftspolitischen Grundorientierungen des Landes und die daraus resultierenden
MaBnahmen gilt es zu verdeutlichen und rechtlich abzusichern.

Datum des Originals: 08.04.2003/Ausgegeben: 06.05.2003 (10.04.2003)

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3771

B Lésung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird die hohe landes- und wirtschaftspolitische Bedeu-
tung, die der Starkung der mittelstédndischen Wirtschaft zukommt, verdeutlicht und mit Ge-
setzesrang rechtlich abgesichert.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Die neue Prioritatensetzung zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen wird zu er-
héhten Ausgaben fir eine effektive Mittelstandsférderung in Nordrhein-Westfalen fahren, die
durch Umschichtungen innerhalb des Landeshaushaltes, insbesondere durch einen Abbau
von strukturkonservierenden Subventionen im Wirtschaftshaushalt, problemlos gedeckt wer-
den kénnen.

E Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Die wirtschaftlichen Betatigungsmdoglichkeiten der Kommunen werden prazisiert und restrik-
tiver gefasst, ohne die kommunale Selbstverwaltung einzuschrénken. Mit der beabsichtigten
Mittelstandsvertraglichkeitsprifung und der verbesserten Kooperation zwischen Kommunal-,
Landes-, Bundes- und EU-Behdérden soll eine mittelstandsfreundliche Ausgestaltung samtli-
cher Gesetze und Verordnungen sowie eine verbesserte Serviceorientierung fur die Unter-
nehmen der mittelstandischen Wirtschaft, insbesondere eine Vereinfachung und Beschleuni-
gung von Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren, erreicht werden. Dies kann bei den be-
teiligten offentlichen Stellen voriibergehend einen geringfligig hdheren Arbeitsaufwand be-
deuten.

Allerdings sollte es bei einer ordnungsgemafien, am Gemeindewohl orientierten Verwaltung
ohnehin gangige Praxis sein, mittelstandsrelevante Aspekte vor dem Erlass von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu beriicksichtigen, so dass sich der Aufwand lediglich um die bei
der Mittelstandsvertraglichkeitsprifung vorgesehene Dokumentation und Verdffentlichung
der Prifungsergebnisse erhéhen dirfte. Mittel- und langfristig ist zudem davon auszugehen,
dass eine mit dem Ziel der Serviceorientierung fir die Unternehmen der mittelstandischen
Wirtschaft verbesserte Behérdenzusammenarbeit zu einer besseren Akzeptanz des Verwal-
tungshandelns durch die Unternehmen fiihrt, so dass Nachfragen, Beschwerden usw. entfal-
len, und damit der Arbeitsaufwand fiir die éffentlichen Stellen reduziert wird.

F Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte

Kostenbelastungen fir die Unternehmen und die privaten Haushalte entstehen nicht.
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Gesetz zur Starkung des Mittelstandes und zur Privatisierung in NRW (Mittelstands-
und Privatisierungsgesetz)

Gesetzentwurf
der FDP-Fraktion

Praambel

Im Bewusstsein seiner mittelstandspolitischen Verantwortung hat das Land Nordrhein-
Westfalen bereits in Artikel 28 seiner Verfassung den Mittelstand als besondere landes- und
wirtschaftspolitische Zielgruppe hervorgehoben. In Konkretisierung von Artikel 28 der Lan-
desverfassung und zur Starkung des Mittelstandes, insbesondere in den Bereichen

- Existenzgrindungen, junge Unternehmen und Freie Berufe,
- Wachstumsférderung von mittelstdndischen Unternehmen,
- Unternehmensnachfolge,

- Mittelstand und Verwaltung,

- Eigenmittelstarkung und Kreditfinanzierung,

- AuBenwirtschaftsférderung,

- Innovations- und Technologieférderung,

- Aus- und Weiterbildung,

hat der nordrhein-westfalische Landtag das folgende Gesetz beschlossen:



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3771

Teil I:
Allgemeines

§ 1 Aufgaben und Grundsétze

(1) Aufgabe der Mittelstandspolitik ist es, alle geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, die zur
Starkung und Entwicklung der mittelstandischen Wirtschaft beitragen. Vorrangig ist dabei die
Schaffung mittelstandsgerechter Rahmenbedingungen. Hierzu zahlen die Senkung der
Steuerlast und der Arbeitskosten, die Reduzierung der Birokratiekostenbelastung und der
Regulierungsdichte, die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren sowie die Privatisie-
rung von Leistungen und Unternehmen der 6ffentlichen Hand.

(2) Zentrale Prinzipien der Starkung des Mittelstandes sind:

1. die Verbesserung der wirtschaftlichen und administrativen Rahmenbedingungen fiir die
mittelstandische Wirtschaft,

2. der Vorrang der privaten Leistungserbringung gegeniber der Leistungserbringung durch
die offentliche Hand,

3. die Forderung von Investitionen und Innovationen durch den Abbau von nicht notwendi-
gen Vorschriften.

(3) Der herausragenden Bedeutung des selbstandigen Unternehmertums und der mittelstén-
dischen Wirtschaft fir Arbeitsplatze und Wohistand in Nordrhein-Westfalen ist in den Lehr-
planen der aligemeinbildenden Schulen des Landes Rechnung zu tragen.

§2 CZiele

Das Gesetz soll die Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirt-
schaft durch mittelstandsfreundliche wirtschaftliche Rahmenbedingungen wirksam und dau-

erhaft sichern und starken. Es soll insbesondere dazu beitragen,

- Arbeits- und Ausbildungsplatze in der mittelstandischen Wirtschaft zu sichern und neu zu
schaffen,

- Existenzgrindungen, Unternehmensnachfolgen und eine Kultur der Selbsténdigkeit zu
fordern,

- die Rahmenbedingungen fiir die Eigen- und Fremdfinanzierungsmdglichkeiten der mittel-
standischen Wirtschaft zu verbessern,

- die Qualifizierung kiinftiger Unternehmer nachhaltig zu férdern,
- die mittelstandsfreundliche Ausrichtung von Verwaltungshandeln zu férdern,
- die Anpassung der mittelstandischen Wirtschaft an die Globalisierung zu unterstitzen,

- die Innovationskraft und Flexibilitat als spezifische Starken der mittelstandischen Wirt-
schaft zu stitzen und

- der Schwarzarbeit und der illegalen Beschaftigung mit Nachdruck entgegen zu wirken.
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§3  Zielgruppe

Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Konzern un-
abhéngige kleine und mittlere Unternehmen, vor allem solche, die eigentiimer- oder inhaber-
gefuhrt sind, die Freien Berufe und Existenzgriinder. Das europaische Beihilferecht bleibt
unberihrt.

§4  Bindungswirkungen

Die Grundsatze, Ziele und Bestimmungen dieses Gesetzes sind von Land, Gemeinden, Ge-
meindeverbanden und anderen offentlichen Stellen bei sdmtlichen mittelstandsrelevanten
Planungen, Programmen und Vorhaben zu beachten. Vertreter &ffentlicher Stellen in juristi-
schen Personen wirken im Rahmen ihrer Gesellschafter- und Vertretungsrechte und -
pflichten darauf hin, dass die Grundsétze, Ziele und Bestimmungen dieses Gesetzes in glei-
cher Weise beachtet werden.

Teil IIi:
Mittelstandsgerechte Rahmenbedingungen

§ 5  Mittelstandsvertraglichkeitspriifung

Vor dem Erlass und der Novellierung von Rechtsvorschriften ist zu Uberprifen, ob Auswir-
kungen auf Kosten, Verwaltungsaufwand und Arbeitsplatze in den Unternehmen der mittel-
standischen Wirtschaft zu erwarten sind, und ob diese Auswirkungen zu unterschiedlichen
Belastungen in Bezug auf die UnternehmensgréRe fihren. Dies gilt auch fur die Mitwirkung
des Landes an der Bundesgesetzgebung. Die Prufungsergebnisse sind in Stellungnahmen
zu den jeweiligen Vorschriften zu dokumentieren und zu veréffentlichen. Bei Verwaltungs-
vorschriften sind die Auswirkungen auf die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu
prifen und gegebenenfalls zu vermindern.

§ 6  Behérdenzusammenarbeit

(1) Die Zusammenarbeit zwischen Land, Gemeinden, Gemeindeverb&nden, kommunalen
Behérden und landesunmittelbaren Behérden ist mit dem Ziel von transparenten und zugi-
gen Verwaltungsvorgangen und einer starkeren Serviceorientierung fir die Unternehmen der
mittelstédndischen Wirtschaft weiter zu verbessern. Das gilt auch fur die Zusammenarbeit mit
den Behorden des Bundes und der EU. Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verwal-
tungs- und Genehmigungsverfahren ist insbesondere eine effiziente und transparente Ver-
fahrenssteuerung und eine zielorientierte Kommunikation zwischen den Beteiligten, unter
anderem durch generelle Anwendung des Sternverfahrens im Sinne des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen, zu gewéhrleisten.

(2) Zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren wird die Landesregie-
rung bei dem Erlass und der Novellierung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes Antragsverfahren wo immer mdglich durch Anzeigeverfahren ersetzen und im Einzel-
fall Genehmigungen als erteilt gelten lassen, wenn eine bestimmte Bearbeitungsfrist tber-
schritten ist.
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§ 7 Vorrang der privaten Leistungserbringung und Privatisierung

(1) Das Land Nordrhein-Westfalen, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie alle der
Aufsicht des Landes unterstehenden Einrichtungen des &ffentlichen Rechts dirfen sich nur
dann wirtschaftlich betatigen, wenn ein dringender 6ffentlicher Zweck die Betatigung erfor-
dert und sie ihre Leistungen nachweislich besser und wirtschaftlicher erbringen kénnen als
private Unternehmen.

(2) Die Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14. Juli 1994, zuletzt geéndert durch Art. | des Gesetzes v. 15.6.1999
(GV. NRW. S. 386), wird wie folgt geandert:

a) § 107 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

.Die Gemeinde darf sich zur Erflllung ihrer Aufgaben nur dann wirtschaftlich betati-
gen, wenn

1. ein dringender oOffentlicher Zweck die Betatigung erfordert,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu
der Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht und

3. sie ihre Leistungen nachweislich besser und wirtschaftlicher erbringen kann
als private Unternehmen.

Als wirtschaftliche Betatigung ist der Betrieb von Unternehmen zu verstehen, die als
Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Giitern oder Dienstleistungen am Markt tatig
werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht
der Gewinnerzielung erbracht werden kénnte.”

b) § 107 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

Der Punkt nach Ziffer 5 wird durch ein Komma ersetzt. Nach Ziffer 5 wird folgender
Halbsatz, der sich auf die Ziffern 1 bis 5 bezieht, eingefugt:

.soweit der Betrieb nicht ganz oder in Teilen der Gewinnerzielung dient und Leistun-
gen umfasst, die die Einrichtungen besser und wirtschaftlicher erbringen kénnen als
private Unternehmen.”

c) In § 108 Absatz 1 wird Ziffer 9 gestrichen.

(3) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie alle der Aufsicht des Landes
unterstehenden Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts dirfen sich nicht an Unternehmen in
privater Rechtsform beteiligen, es sei denn, die Beteiligung ist unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten zur Vorbereitung einer VerauRerung erforderlich oder es handelt sich um eine
nach §§ 107, 108 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen erlaubte Betati-
gung der Gemeinde. Auf das Land, die Gemeindeverbande sowie alle der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden Einrichtungen des offentlichen Rechts sind §§ 107, 108 Gemeindeord-
nung analog anzuwenden. Hiernach nicht erlaubte unternehmerische Beteiligungen sind in-
nerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu verau3ern.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/3771

§ 8  Mittelstandsberater

(1) Der Minister fur Wirtschaft und Arbeit bestellt einen Mittelstandsberater. Er ist weisungs-
ungebunden und steht der mittelstdndischen Wirtschaft als Ansprechpartner und Ombuds-
mann zur Verfigung und beréat die Ressorts der Landesregierung in allen mittelstandsrele-
vanten Fragen, insbesondere in mittelstandsrelevanten Verfahren zum Erlass von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften des Landes sowie in Bundesratsverfahren. Der Mittelstandsbe-
rater berichtet dem Landtag jahrlich Gber seine Tatigkeit, Uber die Situation und die Entwick-
lung der mittelstandischen Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen, iiber Anwendung und Auswir-
kungen dieses Gesetzes sowie liber das Ergebnis der nach § 10 Abs. 2 durchzufiihrenden
Evaluation der Férderprogramme und -maf3nahmen.

(2) In der Staatskanzlei und den betroffenen Ressorts der Landesregierung sowie in den Be-
zirksregierungen werden Koordinierungsstellen fir den Mittelstand eingerichtet. Sie beraten
und unterstitzen die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft und machen Vorschlage
zum Bdlrokratieabbau. Sie achten darauf, dass bei der Erarbeitung behordeninterner Rege-
lungen und MalRnahmen die Grundsatze, Ziele und Bestimmungen dieses Gesetzes beach-
tet werden.

Teil ll:
FoérdermaBBnahmen

1. Abschnitt:
Férdergrundsatze

§ 9  Ausgestaltung und Durchfiihrung der Férderung

(1) Eine Forderung des Landes im Sinne dieses Gesetzes kann neben finanziellen Forder-
maflnahmen insbesondere auch dienstleistende Mallnahmen umfassen, mit denen das
Land Nordrhein-Westfalen und die Organisationen der Wirtschaft Initiativ-, Moderations-
und Koordinationsfunktion (ibernehmen und Netzwerkstrukturen férdern.

(2) Forderbereiche sind alle Gegenstande, die der Férderung und Stérkung des Mittelstan-
des dienen, vor allem die in den §§ 12 bis 14 genannten Bereiche.

(3) Die Durchfiihrung der FérdermaRnahmen im Sinne dieses Gesetzes erfolgt unter Be-
riicksichtigung der Bedirfnisse der mittelstandischen Wirtschaft effizient und unternehmens-
nah sowie zeitnah und kooperativ.

§ 10 Finanzierung der Férderung

(1) Zur Durchfiihrung der FordermaRnahmen, insbesondere in den Kernbereichen der Mit-
telstandsférderung, sorgt das Land Nordrhein-Westfalen fiir eine angemessene und stetige
Finanzausstattung, die der Bedeutung der Unternehmen der mittelstédndischen Wirtschaft fiir
Ausbildung, Beschaftigung und Innovation sowie fir eine ausgewogene Struktur der Wirt-
schaft des Landes Rechnung tragt.
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(2) Die Férderprogramme und -mafinahmen werden zeitlich befristet und regelmagig evalu-
iert.

(3) Bei der Ausgestaltung der inhaltlichen Foérderbereiche und der Forderinstrumente ist die
Vereinbarkeit mit dem europaischen Beihilferecht sicherzustellen.

(4) Rechtsanspriiche auf Férdermafnahmen werden durch dieses Gesetz nicht begriindet.

(5) Die zur Forderung des Mittelstandes bestimmten Mittel werden in einer Anlage zum Lan-
deshaushalt gesondert ausgewiesen.

§ 11 Konsistenz und Transparenz der Férderung

(1) Die mittelstandsrelevanten Férdermalinahmen und -programme des Landes sind zielge-
richtet und miteinander abgestimmt auszugestalten. Sie sind mit den Férderprogrammen des
Bundes und der EU abzustimmen und zu koordinieren.

(2) Zur Steigerung der Transparenz und Wirksamkeit sind alle mittelstandsrelevanten For-
derprogramme des Landes fir die Adressaten Uberschaubar und verstandlich darzustellen.
In diese Darstellung sind die relevanten Férderprogramme des Bundes und der EU mit ein-
zubeziehen.

2. Abschnitt:
Férderschwerpunkte

§ 12 Existenzgriindung, Existenzfestigung und Unternehmensnachfolge

Das Land férdert die Information, Beratung und Betreuung bei freiberuflichen und gewerbli-
chen Existenzgriindungen, Existenzfestigungen und Unternehmensnachfolgen sowie Mald-
nahmen zur Sicherung und zum weiteren Ausbau einer Kultur der Selbstandigkeit.

§ 13 Innovation und Globalisierung

(1) Zur Starkung der Innovationskraft unterstiitzt das Land die mittelstdndische Wirtschaft
bei der Forschung, Entwicklung und Markteinfihrung neuer Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen, einschliellich des hierfur notwendigen Wissens- und Technologietrans-
fers sowie der Kooperation zwischen Hochschulen, Forschungsinstituten, Technologie- und
Griinderzentren und mittelstandischer Wirtschaft. Hierbei werden auch Unternehmensko-
operationen einbezogen.

(2) Zur Anpassung an die Globalisierung und Internationalisierung der Wirtschaft férdert das
Land MaRnahmen zur ErschlieBung und Sicherung neuer, insbesondere auslandischer
Méarkte.

§ 14  Berufliche Bildung

Zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat der beruflichen Bildung unterstitzt das
Land die Erstausbildung im Dualen System und die berufliche Weiterbildung durch geeignete
MaRnahmen, insbesondere durch eine finanzielle Beteiligung an den laufenden Kosten der
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Uberbetrieblichen Lehrlingsausbildung sowie an der Modernisierung und Starkung der tber-
betrieblichen Bildungsstéatten. Das Land setzt sich im Bereich der beruflichen Bildung fir die
Schaffung und Verbesserung von Rahmenbedingungen ein, die den spezifischen Bediirfnis-
sen des Mittelstandes Rechnung tragen.

3. Abschnitt:
Forderinstrumente

§ 15 Eigenkapitalausstattung und Finanzhilfen

(1) Vorrangig zur Verbesserung der Eigenkapitalausstattung ist die Verbesserung der Innen-
finanzierung. Das Land wird sich zu diesem Zweck auf allen Ebenen fir eine Reduzierung
der effektiven Steuer- und Abgabenbelastung einsetzen.

(2) Zur Erreichung der in § 2 genannten Ziele kann das Land weiterhin Finanzhilfen in Form
von Darlehen, Zuschiissen, Birgschaften, riickzahlbaren Finanzhilfen und revolvierenden
Fonds gewahren.

(3) Das Land entwickelt gemeinsam mit der Kreditwirtschaft und den Organisationen der
Wirtschaft geeignete Instrumente zur Verbesserung der Kapitalausstattung von mittelstandi-
schen Unternehmen und Freiberuflern.

§ 16 Rickbirgschaften

Das Land kann Selbsthilfeeinrichtungen der mittelstandischen Wirtschaft, die Birgschafts-
verpflichtungen zu Gunsten mittelstandischer Unternehmen eingehen, Rickbirgschaften
gewahren.

4. Abschnitt:
Offentliche Auftrage

§ 17  Beteiligung an 6ffentlichen Auftrégen

(1) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind neben den Bestimmungen dieses Gesetzes
die Vergabeordnungen zu beachten. Insbesondere sind Leistungen, soweit es die wirtschaft-
lichen und technischen Voraussetzungen zulassen, so in Lose nach Menge oder Art zu zer-
legen, dass sich Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft bewerben konnen.

(2) Die Zusammenfassung mehrerer oder samtlicher Fachlose bei einem Bauvorhaben ist
als Ausnahme nur zuldssig, wenn dies aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden
nachweislich Vorteile bringt.

(3) Angebote von Arbeitsgemeinschaften sind grundsétzlich unter den gleichen Bedingungen
wie solche von einzelnen Bietern zuzulassen.

(4) Auftragnehmer sind fiir den Fall der Weitergabe von Leistungen an Nachunternehmer
vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu beteiligen, soweit es mit der
vertragsgemaRen Ausfihrung des Auftrags zu vereinbaren ist,
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2. Nachunternehmen davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 6ffentlichen Auf-
trag handelt, ,

3. bei der Weitergabe von Bauleistungen an Nachunternehmen die Allgemeinen Vertrags-
bedingungen fiir die Ausfihrung von Bauleistungen der Verdingungsordnung fur Bauleis-
tungen (VOB Teil B), bei der Weitergabe von Lieferleistungen die Alilgemeinen Bedin-
gungen fur die Ausfiihrung von Leistungen der Verdingungsordnung fiir Leistungen —
ausgenommen Bauleistungen — (VOL Teil B) zum Vertragsbestandteil zu machen und

4. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise, unginstige-
ren Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen dem Auftragnehmer und dem &éffentlichen
Auftraggeber vereinbart sind.

(5) Fur privat finanzierte 6ffentliche Bauvorhaben (zum Beispiel Bautragervertrag, Mietkauf-
oder Leasingvertrag) gelten die Absatze 1 und 2 entsprechend. Ferner ist zu vereinbaren,
dass die Investoren bei der Vergabe von Bauauftragen, die mit diesen Investitionen zusam-
menhangen, die Absétze 3 und 4 anwenden.

(6) Die in § 4 genannten Vertreter offentlicher Stellen sind vorbehaltlich entgegenstehender
gesetzlicher Regelungen verpflichtet, ihre Geselischafterrechte und -pflichten und ihre Ver-
tretungsrechte und -pflichten in Unternehmen, an denen sie beteiligt sind, so auszuiben,
dass diese die Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB), die Verdingungsordnung fur
Leistungen (VOL) sowie die Absétze 1 bis 5 anwenden, wenn diese Unternehmen &ffentliche
Auftraggeber im Sinne von § 98 Nr. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
sind.

Teil IV:
Schlussbestimmung

§ 18 In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft und tritt am 31. Juli 2008 auler
Kraft.

10
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Begriindung

| Allgemeiner Teil

Die rund 700.000 Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen be-
schaftigen Uber 70 Prozent der Arbeitnehmer, stellen mehr als 80 Prozent aller Ausbildungs-
platze und steuern Uber die Halfte der Bruttowertschépfung aller Unternehmen bei. Die klei-
nen und mittelgroBen Unternehmen sind der Motor fir Wachstum und Beschéftigung, Quali-
fikation und Innovation und somit fir die Erneuerung und Modernisierung der Wirtschaft in
Nordrhein-Westfalen von herausragender Bedeutung. Vor diesem Hintergrund ist es gebo-
ten, dem besonderen Stellenwert des Mittelstandes fir die Zukunft des Landes Nordrhein-
Westfalen Rechnung zu tragen und ihn mit Gesetzesrang rechtlich abzusichern.

Il Einzelbegriindung
Zu§ 1:

§ 1 beschreibt die Aufgaben und Grundsatze der Mittelstandspolitik des Landes. Vorrangige
Aufgabe ist die Schaffung mittelstandsgerechter wirtschaftspolitischer und administrativer
Rahmenbedingungen. Sie sind die wichtigste Voraussetzung fiir das Entstehen neuer Unter-
nehmen und fir die Existenz und das Wachstum bestehender Betriebe.

Von Uberragender Bedeutung fur die mittelstandische Wirtschaft ist die Senkung der Steuer-
last und der Arbeitskosten sowie die Flexibilisierung der Arbeitsmarktordnung. Dafiir muss
sich das Land uber seine Mitwirkung an den Verfahren der Bundesgesetzgebung einsetzen,
gegebenenfalls auch durch eigene Bundesratsinitiativen. In der gemeinsamen Geschéfts-
ordnung fir die Ministerien des Landes und in der Geschaftsordnung der Landesregierung
soll eine Verpflichtung zur Uberpriifung der Mittelstandsvertraglichkeit fiir die Mitwirkung des
Landes an der Bundesgesetzgebung festgelegt werden.

Mit dem Vorrang der privaten Leistungserbringung gegeniber der Leistungserbringung durch
die 6ffentliche Hand wird ein zentrales ordnungspolitisches Prinzip verbindlich verankert, das
ebenso wie die Privatisierungspflicht insbesondere in Verbindung mit den §§ 4, 7 und 17
konkret ausgestaltet wird und somit die Weichen fir ein wachstumsfreundliches Umfeld in
Nordrhein-Westfalen stellt.

Absatz 3 hebt darauf ab, dass die inmense Bedeutung des selbstandigen Unternehmertums
und der mittelstandischen Wirtschaft in der Offentlichkeit und in vielen Bereichen der Gesell-
schaft noch immer nicht ausreichend wahrgenommen wird. Junge Menschen miissen schon
in der Schule systematisch Uber die Zusammenhange informiert und dariiber hinaus ermun-
tert werden, die Mdglichkeiten einer selbstandigen beruflichen Existenz fiir ihren eigenen Le-
bensweg in Betracht zu ziehen.

Zu §2:
in § 2 wird die grundlegende Zielsetzung des Gesetzes, die Leistungskraft und Wettbewerbs-

fahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft durch mittelstandsfreundliche wirtschaftliche Rah-
menbedingungen wirksam und dauerhaft zu sichern und zu starken, konkretisiert.
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Zu § 3

In § 3 wird die Zielgruppe des Gesetzes unter qualitativen Aspekten bestimmt. Erfordern ein-
zelne Fordertatbestande die Beachtung des europaischen Beihilferechts, definiert sich die
Zielgruppe entsprechend der von der EU vorgegebenen quantitativen Kriterien.

Zu § 4:

Um die mit diesem Gesetz erdffneten Moglichkeiten zur Starkung der mittelstandische Wirt-
schaft voll auszuschépfen, missen seine Grundsatze, Ziele und Bestimmungen umfassende
Bindungswirkungen entfalten.

Zu §5:

Eine mittelstandsfreundliche Ausgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen erfordert,
dass die Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf Kosten, Verwaltungsaufwand und Ar-
beitsplétze in den Unternehmen der mittelsténdischen Wirtschaft geprift und gegebenenfalls
vermindert werden. Dies gilt ausdriicklich auch fiir bundesrechtliche Regelungen, die vom
Land Ober die Mitwirkung an der Bundesgesetzgebung mitgestaltet werden kdnnen.

Zu § 6:

Zugige und einfache Verwaltungsverfahren sind angesichts der zunehmenden internationa-
len Verflechtung der Wirtschaft ein wichtiger Standortfaktor. Langwierige, komplexe und hau-
fig in verschiedenen Gesetzen und Vorschriften geregelte Verwaltungs- und Genehmigungs-
verfahren lahmen die Innovations- und Anpassungsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere
der kleinen und mittleren Unternehmen sowie der Existenzgriinder. Zur Vereinfachung und
Beschleunigung von Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren ist auf allen 6ffentlichen E-
benen eine enge Zusammenarbeit der an den Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren
beteiligten Behdérden unabdingbar. Die im Verwaltungsverfahrensgesetz zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren vorgesehenen Regelungen bei dem Erlass und der Novellie-
rung von mittelstandsrelevanten Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf Landesebene
erhalten eine gréfiere Verbindlichkeit.

Zu§T:

Die offentliche Hand in Nordrhein-Westfalen hat ihre wirtschaftlichen Betatigungen immer
weiter ausgedehnt und ist dabei zunehmend in Tatigkeitsfelder vorgedrungen, die bislang
der Privatwirtschaft vorbehalten waren. Dies hat zu massiven Verzerrungen des Wettbe-
werbs gefithrt und insbesondere kleine und mittlere Unternehmen in erhebliche Bedrangnis
gebracht.

In einer auf unternehmerischer Freiheit beruhenden marktwirtschaftlichen Ordnung gehort es
nicht zu den Aufgaben des Staates, sich selbst als Unternehmer zu betatigen. Zur Entfaltung
wirtschaftlicher Dynamik, zur Erweiterung wirtschaftlicher Freirdume fiir private Unternehmen
und im Interesse der Reduzierung des Staates auf seine Kernaufgaben ist es erforderlich,
dem ordnungspolitischen Prinzip des Vorrangs der privaten Leistungserbringung gegentber
der Leistungserbringung durch die offentliche Hand durchgéngig Geltung zu verschaffen.
Diese unbedingte Subsidiaritat wird durch die Anderungen in § 7 Absatz 2 Buchstabe a)
ausdriicklich auch fur die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen normiert.
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Fur vormals klassische Aufgaben der Daseinsvorsorge, die nur durch eine kommunale Leis-
tungserbringung erflilit werden konnten, steht heute in vielen Fallen ein privatwirtschaftliches
Angebot zur Verfiigung. Vor diesem Hintergrund soll durch die Anderung in § 7 Absatz 2
Buchstabe b) gewahrleistet werden, dass das Prinzip des Vorrangs der privaten Leistungs-
erbringung gegeniber der Leistungserbringung durch die éffentliche Hand unter veranderten
Gegebenheiten auch in den Ausnahmebereichen des § 107 Absatz 2 der Gemeindeordnung
zur Geltung kommt.

Die mit § 7 Absatz 2 gestaltete Neufassung der §§ 107 und 108 der Gemeindeordnung geht
mit ihrem ordnungspolitischen Ansatz und ihrer mittelstandsfreundlichen Beweislastumkehr
davon aus, dass den Stadten und Gemeinden im Rahmen der Gemeindefinanzreform
schnellstmdglich Einnahmen, insbesondere Steuereinnahmen nachhaltig und wirklich zuge-
standen werden, so dass die kommunalen Haushalte endlich auf eine stabile Basis gestellt
und ordnungspolitisch verfehlte ,Nebeneinnahmen® problemlos ersetzt werden kdnnen, die
Kommunen derzeit aus unternehmerischen Betatigungen erzielen.

Der zur Zeit vorhandene Druck auf viele Stadte, sich aus haushaltsbedingten Griinden wirt-
schaftlich zu betatigen, muss dadurch — mittelstandsfreundlich — zuriickgefahren werden.

Durch § 7 Absatz 3 werden das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie alle der
Aufsicht des Landes unterstehenden Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts verpflichtet, ihre
unternehmerischen Beteiligungen an Unternehmen in privater Rechtsform zu verauBern.
Ausnahmen sind — abgesehen von den nach den §§ 107 und 108 der Gemeindeordnung er-
laubten Betatigungen — nur zur Vorbereitung einer VerduRerung und auch nur innerhalb ei-
ner Frist von funf Jahren zulassig.

Zu§8:

Absatz 1 regelt die Bestellung eines Mittelstandsberaters durch den Minister fiur Wirtschaft
und Arbeit. Der Mittelstandsberater Gbt sein Amt ehrenamtlich und weisungsungebunden aus
und erhalt weitgehende Berichtsrechte und -pflichten.

Absatz 2 stellt sicher, dass in allen mittelstandsrelevanten Ressorts der Landesregierung
Koordinierungsstellen fir den Mittelstand eingerichtet werden. In den Bezirksregierungen
konnten die Aufgaben dieser Stellen von den jeweiligen Wirtschaftsbeauftragten Gbernom-
men werden, ohne dass hieraus zusatzlicher Personalbedarf entsteht. Durch die gesetzliche
Verankerung ihrer Aufgaben erhalten die Koordinierungsstellen gréf3ere behdrdeninterne
Einflussméglichkeiten.

Zu den §§ 9 bis 11:

Die Grundsatze der §§ 9 bis 11 sollen gewahrleisten, dass die Férderprogramme des Lan-
des mittelstandsfreundlich, effizient und transparent gestaltet werden.

Zu den §§ 12 bis 14:

In den §§ 12 bis 14 werden die Bereiche genannt, die zur Starkung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfihigkeit der mittelstandischen Wirtschaft im Zentrum der Férderpolitik des Landes
stehen missen. Angesichts der berragenden Bedeutung des Mittelstandes fir die berufli-
che Aus- und Weiterbildung bekraftigt das Land seine Zusage, sich auch weiterhin an den
Kosten der Uberbetrieblichen Lehrlingsausbildung sowie an der Modernisierung und Stér-
kung der Uberbetrieblichen Bildungsstéatten finanziell zu beteiligen.
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Zu den §§ 15 und 16:

Die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft sind wegen ihrer meist unzureichenden
Eigenkapitalausstattung bei Grindung, Festigung und Ausbau ihrer Betriebe haufig erhebli-
chen Schwierigkeiten ausgesetzt. Zur Verbesserung der Innenfinanzierung wird sich die
Landesregierung auf allen Ebenen fur eine Reduzierung der effektiven Steuer- und Abga-
benbelastung einsetzen. Zudem kénnen die Unternehmen der mittelstadndischen Wirtschaft
durch die Gewahrung von Finanzhilfen und Rickbirgschaften unterstiitzt werden.

Zu §17:

Die offentlichen Beschaffungsmarkte haben fur die Wirtschaft einen erheblichen Stellenwert.
Dabei ist der Mittelstand ganz besonders auf faire und der Betriebsgréfie angepasste Bedin-
gungen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage, vor allem auf dem Bausektor, angewiesen. Die
mittelstandsgerechte Vergabe o6ffentlicher Auftrage ist deshalb ein effizientes Instrument zur
Erhaltung und Starkung der Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft. Im Ubrigen wird
durch die verbindliche Anwendung des Vergaberechts die Transparenz und 6ffentliche Kon-
trolle bei der Vergabe offentlicher Auftrage wesentlich gestarkt.

Vor diesem Hintergrund werden die Vergaberegelungen insbesondere fur den Fall der Wei-
tergabe von Leistungen an Nachunternehmer, flr privat finanzierte 6ffentliche Bauvorhaben
sowie fir 6ffentliche Unternehmen in privater Rechtsform auch unterhalb der verbindlichen
EU-Schwellenwerte mittelstandsgerecht ausgestaltet.

Zu § 18:

Eine zeitliche Befristung ist geboten, um bereits zu Beginn des Inkrafttretens deutlich zu ma-
chen, dass nach einer definierten Zeitspanne die Wirksamkeit und Effizienz des Gesetzes
Uberprift werden soll.
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