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Gesetz zur Stdrkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stad-
te, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen

A Problem

Der vorliegende Entwurf des Artikelgesetzes greift verschiedene Anséatze zur Verbesserung
der interkommunalen Zusammenarbeit auf:

Zu Artikel |

Zurzeit werden auf der Grundlage des Landesplanungsgesetzes die Grundsatze und Ziele
der Raumordnung und Landesplanung im Landesentwicklungsprogramm, im Landesentwick-
lungsplan NRW (LEP NRW) vom 11.5.1995, in Gebietsentwicklungspléanen (GEP) und in
Braunkohlenplanen dargestellt. Wahrend der Landesentwicklungsplan NRW die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fur die Gesamtentwicklung des Landes festlegt, konkreti-
sieren die Gebietsentwicklungspléne diese Ziele fiir die regionale Ebene. Die Gebietsent-
wicklungspléne werden seit 1975 bei den Bezirksregierungen im Gegenstromprinzip zwi-
schen Land und Kommunen erarbeitet.

Die gemeinsame politische Willensbildung und die Kooperationen zwischen den Stadten und
Kreisen sind demgegeniiber unzureichend ausgebildet. Darliber hinaus erheben immer mehr
Kommunen die Forderung nach mehr gemeinschaftlicher Aufgabenwahrnehmung. Damit sol-
len Synergieeffekte genutzt und eine grélere Effektivitdt gemeinschaftlichen Handelns er-
reicht werden. Den Wechselbeziehungen zwischen konkreten kommunalen Projekten und
der regionalen Landesplanung kommt dabei eine wichtige Rolle flr die regionale Entwicklung
zu. Die Kommunen sollen besonders die infrastrukturelle Entwicklung, die integrierte Mobili-
tatsplanung, die Entwicklung und Vermarktung regional bedeutsamer Gewerbe- und Freifla-
chen, eine regionale Einzelhandelspolitik sowie den Aufbau von Kulturnetzwerken gemein-
sam und koordiniert erarbeiten.

Datum des Originals: 10.02.2003/Ausgegeben: 19.02.2003 (13.02.2003)

Die Verdffentlichungen des Landtags sind forilaufend oder
auch einzeln gegen eine Schutzgeblhr beim Archiv des
Landiags Nordrhein-Wesifalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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Zu den Artikeln 1l und Il

Aus der Verwaltungspraxis ist das Interesse bekundet worden, den Stadten und Kreisen
auch bei der Erledigung von Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung einen gréReren
Gestaltungsspielraum flr die interkommunale Zusammenarbeit einzuraumen.

Zu Artikel IV

Das Land verfolgt bereits seit Jahren die Strategie, die Gemeinden anzuhalten, alle nach
dem FSHG schon heute zulassigen Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
auszuschopfen. Davon ist noch nicht hinreichend Gebrauch gemacht.

Zu Artikel V
Das Ruhrgebiet hat viele Starken, es

- hat eine dichte Verkehrsinfrastruktur, die seine hervorragende raumliche Lage innerhalb
der Européischen Union unterstreicht,

- profitiert von einem gut ausgebauten und differenzierten Bildungssystem mit einem hoch
qualifizierten Arbeitskraftepotenzial,

- hat eine dichte Hochschul- und Forschungslandschaft mit 14 Hochschulen, 16 Technolo-
gietransferstellen, 17 Grinder- und Technologiezentren und 6 Max-Planck- und Fraunho-
fer-Instituten,

- verfligt Uber eine dichte und vielfaltige Kulturlandschaft und zahlt zu den bedeutenden Kul-
turregionen der Welt.

Zugleich befindet sich das Ruhrgebiet seit 40 Jahren in einem tief greifenden Strukturwandel.
Er wurde erfolgreich eingeleitet. Der Riickgang der Montanindustrie seit Mitte der 60er Jahre
fuhrte zu einer Neubewertung der Standortqualitat mit einer sinkenden Zahl von Arbeiterin-
nen und Arbeitern im Produzierenden Gewerbe und einer wachsenden Zahl von Angestellten
vor allem im Dienstleistungssekior. Heute schaffen neue Basistechniken (z.B. Mikroelektro-
nik, Kommunikationstechnik, Umweltschutztechnologien) Arbeitsplatze und sind zugleich
Voraussetzungen fiir die Produktion. Diese Anpassungsfahigkeit und die Fahigkeit der Men-
schen im Ruhrgebiet, ihre Starken zu nutzen, missen unterstlitzt und weiterentwickelt wer-
den. Es sind grofte Anstrengungen notwendig, um unter den Bedingungen eines globalisier-
ten Wettbewerbs diese Herausforderungen zu meistern. Das Ruhrgebiet muss deshalb in die
Lage versetzt werden, seine Stérken nach innen und auflen tberzeugend darzustellen.

In diesem Zusammenhang ist es auch erforderlich, die Fahigkeit zur Selbstorganisation des
aus 11 kreisfreien Stadten und 4 Kreisen gebildeten Ballungsraums zwischen Ruhr, Emscher
und Lippe zu stérken. Hier hat das Ruhrgebiet eine grofRe Tradition: Seit 1904 gibt es Zu-
sammenschlisse auf gesetzlicher Basis, Uber die die Kommunen gemeinsame, gemeinde-
Ubergreifende Probleme bearbeiten. In dieser Tradition steht auch der 1920 als Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk gegriindete Zusammenschluss.

N
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B Ldsung
Zu Artikel |

Mit § 10a Landesplanungsgesetz werden regionale Flachennutzungsplane in das Landes-
planungsgesetz Ubernommen. Regionale Planungsgemeinschaften, als Zusammenschliisse
von Gemeinden und Gemeindeverbanden, kdnnen damit regionale Flachennutzungspléne
aufstellen, die gleichzeitig die Funktion eines Regionalplans und eines gemeinsamen Fla-
chennutzungsplans gemall dem Baugesetzbuch Ubernehmen. Einzelheiten bleiben einer
Rechtsverordnung der Landesregierung vorbehalten.

Zu den Artikeln Il und It

Mit der Anderung der Gemeindeordnung und der Kreisordnung wird eine klare Regelung fur
die Zulassigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Wahrnehmung von Pflicht-
aufgaben zur Erflllung nach Weisung nach Ma’gabe der Bestimmungen des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit - GKG - geschaffen.

Dartber hinaus wird es den Mittleren und Grolien kreisangehdrigen Stadten ermdglicht, ih-
nen bestimmte, Gbertragene Aufgaben an den Kreis zurilick zu Gbertragen.

Diesen Zielen dienen die Anderungen der Gemeindeordnung (§§ 3.4) und der Kreisordnung
(§ 2), die landesweit gelten sollen.

Zu Artikel [V:

Das Land verfolgt bereits seit Jahren die Strategie, die Gemeinden anzuhalten, alle nach
dem FSHG schon heute zuléssigen Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
auszuschdpfen. Diesem Anliegen wird mit der Anderung des Geseizes Rechnung getragen.

Zu Artikel V

Vor dem Hintergrund der seit Jahren wahrenden Diskussion um die Verwaltungsstrukturen
im Ruhrgebiet wird mit Artikel V der Kommunalverband Ruhrgeblet (KVR) in einen Regio-
nalverband Ruhrgebiet (RVR) umgebildet und weiterentwickelt.

Schon heute bieten sich den Kommunen in der Ruhrgebietsregion viele Méglichkeiten, Auf-
gaben gemeinschaftlich wahrzunehmen. Im Bereich der Infrastruktur gibt es im Ruhrgebiet
bereits viel versprechende Ansatze einer Zusammenarbeit, insbesondere in den Bereichen
Kultur und Freizeit. Diese zu unterstiitzen, zu verstarken und auszubauen, aber auch den
Partikularismus der einzelnen Ruhrgebietsstadte zu iberwinden und das Ruhrgebiet als eine
handlungsfahige Region zu présentieren ist Aufgabe des neuen Regionalverbandes Ruhrge-
biet.

Dazu bedarf es einer modernen Organisation, die in der Lage ist, die Reibungsverluste bei
der Ldésung der gemeinsamen 6konomischen, infrastrukturellen, sozialen und kulturellen
Aufgaben in der Ruhrgebietsregion zu bewaltigen. Deshalb ist der Regionalverband Ruhrge-
biet wegen wahrzunehmender o6ffentlicher Aufgaben eine Kérperschaft des o6ffentlichen
Rechts, er wird aber nach privatwirtschaftlichen Grundsatzen durch einen Vorstand, eine
Geschafisfuhrung und Bereichsleitern gefihrt.

Den Mitgliedskérperschaften wird die Méglichkeit eréffnet, die Erledigung interkommunaler
Aufgaben auf den Verband zu ibertragen. Die gemeinsame Mitwirkung der Verbandsmit-
glieder beispielsweise an der regionalen Raum- und Verkehrsplanung wird optimiert.
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Der Regionalverband, der ein Kommunalverband ist, kann dariiber hinaus in bestimmtem
Umfang fir seine Mitglieder gegen Entgelt erwerbswirtschaftlich tatig sein. Ausgehend von
der Pflicht der Mitgliedskdrperschaften, die finanziellen Lasten der Pflichtaufgaben gemein-
sam tragen zu muissen, schafft das Gesetz Mdglichkeiten, bei der Bemessung der Ver-
bandsumlage den unterschiedlichen Grad der Inanspruchnahme von Verbandsleistungen zu
beriicksichtigen.

Zukiinftig wird den Gebietskérperschaften (kreisfreie Stadte und Kreise) die Mitgliedschaft im
Regionalverband Ruhrgebiet eréffnet, die nicht in dem Verbandsgebiet liegen, aber raumlich
daran angrenzen.

Veranderungen kdnnen nur durch die kommunalen Akteure selber entschieden und nicht von
anderen politischen Ebenen verordnet werden. Das Land kann hierfir Rahmenbedingungen
setzen. Diesem Zweck dient das Gesetz Uber den Regionalverband Ruhrgebiet, das die
Voraussetzungen flr einen neuen, nach modernen Gesichtspunkten umgebildeten Kommu-
nalverband Ruhrgebiet schafft.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Fir das Land entstehen keine Kosten.

E  Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Das Artikelgesetz schafft die rechtlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir eine
verbesserte Zusammenarbeit der Kommunen. Durch Synergieeffekte und Verwaltungsver-
einfachung werden sich Kosteneinsparungen ergeben. Deren genaue GrofRenordnung ist al-
lerdings nicht quantifizierbar.
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Gesetzentwurf der Fraktion der SPD Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE stimmungen
GRUNEN

Gesetz zur Starkung der regionalen und
interkommunalen Zusammenarbeit der
Stiddte, Gemeinden und Kreise in Nord-
rhein-Westfalen

Artikel |

Anderung des Landesplanungsgeset- Landesplanungsgesetz (LPIG)
zes

Das Landesplanungsgesetz (LPIG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 11.
Februar 2001 (GV. NRW. S. 50), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 17. Mai 2001
(GV. NRW. S. 195), wird wie folgt gean-
dert:

Nach § 10 wird folgender neuer Abschnitt |
A eingeflgt:

"Abschnitt [ A
Offnungsklausel

§10a
Regionaler Flachennutzungsplan

(1) Regionale Planungsgemeinschaften
kénnen einen regionalen
Flachennutzungsplan nach § 9
Raumordnungsgesetz  aufstellen, der
zugleich die Funktion eines
Gebietsentwicklungsplans und  eines
gemeinsamen Flachennutzungsplans nach
§ 204 des Baugesetzbuches bernimmit.

(2) Hierzu wird die Landesregierung
ermachtigt, durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem fur die
Landesplanung zustandigen Ausschuss
des Landtags zu regeln:

1. das Verfahren zur Bildung der
regionalen Planungsgemeinschaften

2. das Verfahren zur raumlichen
Abgrenzung der  Gebiete  fir
regionale Flachennutzungsplane
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3. das Verfahren zur Erarbeitung,
Aufstellung, Beschlussfassung unad
Genehmigung sowie zu Form und
Inhalt des regionalen
Flachennutzungsplans

4. die zustandige Behérde fur die
Genehmigung des regionalen
Flachennutzungsplans.”

Artikei li _
Anderung der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW)

Die Gemeindeordnung (GO NW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Ju-
i 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 27. November
2001 (GV. NRW. S. 811), wird wie folgt
geandert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird folgender Satz 2
angefugt:

"Fir die gemeinsame Durchfilhrung
von Pflichtaufgaben zur Erfiillung
nach Weisung ist der Anwen-
dungsbereich des Gesetzes (ber
kommunale  Gemeinschaftsarbeit
nur nach Mafdgabe der Absatze 5
und 6 sowie des § 4 Abs. 5 erdff-
net."

Gemeindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NW)

§3

Aufgaben der Gemeinden

(1) Den Gemeinden kdnnen nur durch Ge-
setz Pflichtaufgaben auferlegt werden.

(2) Pflichtaufgaben kdnnen den Gemeinden
zur Erfillung nach Weisung (bertragen
werden; das Gesetz bestimmt den Umfang
des Weisungsrechts, das in der Regel zu
begrenzen ist.

(3) Eingriffe in die Rechte der Gemeinden
sind nur durch Gesetz zulassig. Rechtsver-
ordnungen zur Durchfiihrung solcher Ge-
sefze bedurfen der Zustimmung des fur die
kommunale Selbstverwaltung zustandigen
Ausschusses des Landtags und, sofern
nicht die Landesregierung oder das Innen-
ministerium sie erlassen, der Zustimmung
des Innenministeriums.
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2.

b) Es werden folgende neue Absatze

5 und 6 angefugt:

"(5) Zur Effizienzsteigerung kann
eine Gemeinde mit einer benach-
barten Gemeinde gemal §§ 23 ff.
des Gesetzes (ber kommunale
Gemeinschaftsarbeit vereinbaren,
dass ihr gemaRl § 3 Abs. 2 Ubertra-
gene Aufgaben von der benachbar-
ten Gemeinde (bernommen oder
fur sie durchgefiihrt werden. Satz 1
gilt auch fir den Abschluss einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung
zwischen einer kreisfreien Stadt
und einem benachbarten Kreis.

(6) Absatz 5 gilt nur, soweit

- Bundesrecht oder Recht der
Europaischen Gemeinschaften
nicht entgegensteht, oder

- der Abschluss einer offentlich-
rechtlichen Vereinbarung nicht
durch Gesetz oder Rechtsver-
ordnung ausdriicklich einge-
schrankt oder ausgeschlossen
ist, oder

- durch die beabsichtigte Aufga-
benverlagerung schutzwiirdige
Belange Dritter nicht unange-
messen beeintrachtigt werden
oder Grinde des &ffentlichen
Wohls nicht entgegenstehen.”

In § 4 wird folgender neuer Absatz §
angeflgt:

(4) Werden den Gemeinden neue Pflichten
auferlegt oder werden Pilichten bei der No-
vellierung eines Gesetzes fortgeschrieben
oder erweitert, ist gleichzeitig die Aufbrin-
gung der Mittel zu regeln. Flihren diese neu-
en Pilichten zu einer Mehrbelastung der
Gemeinden, ist ein entsprechender Aus-
gleich zu schaffen.

§4
Zusatzliche Aufgaben kreisangehériger
Gemeinden

(1) Kreisangehorigen Gemeinden mit mehr
als 60 000 Einwohnern (Grof3e kreisangehd-
rige Stadte) und kreisangehdérigen Gemein-
den mit mehr als 25 000 Einwohnern (Mittle-
re kreisangehorige Stadte) kdnnen neben
den Aufgaben nach den §§ 2 und 3 zusatz-
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"(5) Zur Effizienzsteigerung kann eine
Mittlere oder Grofle kreisangehérige
Stadt gemal §§ 23 ff. des Gesetzes
tber kommunale Gemeinschaftsarbeit

a)

mit einer anderen benachbarten
Mittleren oder GrolRen kreisangeho-
rigen Stadt oder mit einer benach-
barten - kreisfreien Stadt vereinba-
ren, dass ihr gemafl Absatz 1 Giber-
tragene Aufgaben von der benach-
barten Mittleren oder Grolien kreis-
angehorigen Stadt oder von der
benachbarten kreisfreien Stadt
{lbernommen oder fur sie durchge-
fUhrt werden;

mit dem Kreis vereinbaren, dass ihr
nach Absatz 1 {ibertragene Aufga-
ben vom Kreis (bernommen wer-
den.

§ 3 Abs. 6 gilt entsprechend.”

liche Aufgaben durch Gesetz oder Rechts-
verordnung Ubertragen werden. MaRgeben-
de Einwohnerzahl ist die vom Landesamt flr
Datenverarbeitung und Statistik verdffent-
lichte Zahl der auf den 30. Juni und 31. De-
zember eines jeden Jahres forigeschriebe-
nen Bevélkerung (Stichtage).

(2) Die Landesregierung bestimmt durch
Rechtsverordnung, welche Gemeinden
Grolde kreisangehorige Stadte oder Mittlere
kreisangehorige Stadte sind. Anderungen
der Rechtsverordnung diirfen erst ein Ka-
lenderjahr nach der Verkindung in Kraft tre-
ten.

(3) Eine Gemeinde ist zur GrofR3en kreisan-
gehorigen Stadt oder zur Mittleren kreisan-
gehérigen Stadt zu bestimmen, wenn sie an
drei aufeinanderfolgenden Stichtagen die
erforderliche Einwohnerzahl aufweist.

(4) Eine Gemeinde ist auf ihren Antrag zu
streichen, wenn sie an finf aufeinanderfol-
genden Stichtagen die erforderliche Ein-
wohnerzahl um mehr ais 10 vom Hundert
unterschreitet. Eine Gemeinde ist von Amts
wegen zu streichen, wenn sie an finf auf-
einanderfolgenden Stichtagen die erforderli-
che Einwohnerzahl um mehr als 20 vom
Hundert unterschreitet.
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Artikei lll
Anderung der Kreisordnung fiir das Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Land Nordrhein-Westfalen (KrO NW) Westfalen (KrO NW)

§ 2 der Kreisordnung (KrO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 646), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 28. Marz 2000 (GV. NRW. S.
245), wird wie folgt geandert:

§2
Wirkungsbereich

(1) Die Kreise sind, soweit die Gesetze nicht
ausdrlcklich etwas anderes bestimmen,
ausschliellliche und - eigenverantwortliche
Tréger der offentlichen Verwaltung zur
Wahrnehmung der auf ihr Gebiet begrenz-
ten (Uberdrilichen Angelegenheiten. Die
Wahrnehmung értlicher Aufgaben durch die
Gemeinden bleibt unberthrt. Mehrere Ge-
meinden kdnnen Uberodriliche, auf ihre Ge-
biete begrenzte Aufgaben durch Zweckver-
bande oder im Wege o&ffentlich-rechilicher
Vereinbarungen durchfiihren.

1. In Absatz 2 wird als Satz 4 angeftgt: (2) Die Kreise nehmen ferner die Aufgaben
wahr, die ihnen aufgrund gesetzlicher Vor-
schriften tGbertragen sind. Den Kreisen kon-
nen nur durch Gesetz Pflichtaufgaben aufer-
legt werden. Pflichtaufgaben kénnen den
Kreisen zur Erflllung nach Weisung Uber-
tragen werden; das Gesetz bestimmt den
Umfang des Weisungsrechts, das in der

"Far die gemeinsame Durchfiihrung Regel zu begrenzen ist.
von Pflichtaufgaben zur Erfullung nach

Weisung ist der Anwendungsbereich

des Gesetzes Uber kommunale Ge-

meinschaftsarbeit nur nach MaRgabe

der Absatze 5 und 6 er¢ffnet.”

(3) Eingriffe in die Rechte der Kreise sind
nur durch Gesetz zulassig. Rechtsverord-
nungen zur Durchfihrung solcher Gesetze
bedirfen der Zustimmung des flr die kom-
munale Selbstverwaltung zusténdigen Aus-
schusses des Landtags und, sofern nicht
die Landesregierung oder das Innenministe-
rium sie erlassen, der Zustimmung des In-
nenministeriums.
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2.

10

Es werden folgende neue Absatze 5
und 6 angefugt:

"(5) Zur Effizienzsteigerung kann ein
Kreis mit einem benachbarten Kreis
gemal §§ 23 ff. des Gesetzes iber
kommunale Gemeinschaftsarbeit ver-
einbaren, dass ihm gemal § 2 Abs. 2
Satz 3 Ubertragene Aufgaben von dem
benachbarten Kreis (ibernommen oder
fiir ihn durchgefiihrt werden. Satz 1 gilt
auch fir den Abschluss einer o6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung zwischen
einem Kreis und einer benachbarten
kreisfreien Stadt.

(6) Absatz 5 gilt nur, soweit

- Bundesrecht oder Recht der Europa-
ischen Gemeinschaften nicht entge-
gensteht, oder

- der Abschluss einer &ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung nicht durch
Gesetz oder Rechtsverordnung aus-
dricklich eingeschrénkt oder ausge-
schlossen ist, oder

- durch die beabsichtigte Aufgabenver-
lagerung schutzwiirdige Belange Drit-
ter nicht unangemessen beeintrach-
tigt werden oder Grinde des 6&ffentli-
chen Wohls nicht entgegenstehen.”

(4) Werden den Kreisen neue Pflichten auf-
erlegt oder werden Pflichten bei der Novel-
lierung eines Gesetzes fortgeschrieben oder
erweitert, ist gleichzeitig die Aufbringung der
Mittel zu regeln. Fiihren diese neuen Pflich-
ten zu einer Mehrbelastung der Kreise, ist
ein entsprechender Ausgleich zu schaffen.
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Artikel IV
Anderung des Gesetzes iiber den Feu- Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hil-
erschutz und die Hilfeleistung (FSHG) feleistung (FSHG)

Das Gesetz liber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Februar
1998, zuletzt geandert durch Gesetz vom
12. Mai 1998 (GV. NRW. S. 384), wird wir
folgt geandert:

In § 1 wird nach Absatz 6 folgender Absatz §1
7 angefugt: Aufgaben der Gemeinden und Kreise

(1) Die Gemeinden unterhalten den ortli-
chen Verhéaltnissen entsprechende leis-
tungsféhige Feuerwehren, um Schadenfeu-
er zu bekdmpfen sowie bei Ungllcksféllen
und bei solchen &ffentlichen Notstanden Hil-
fe zu leisten, die durch Naturereignisse,
Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse
verursacht werden.

(2) Die Gemeinden treffen Mallnahmen zur
Verhiitung von Brénden. Sie stellen eine
den orilichen Verhalinissen angemessene
Loschwasserversorgung sicher. Stellt die
Bauaufsichtsbehdrde auf der Grundlage ei-
ner Stellungnahme der zustandigen Brand-
schutzdienststelle fest, dall im Einzelfall
wegen einer erhdhten Brandlast oder
Brandgefahrdung eine besondere L&sch-
wasserversorgung erforderlich ist, hat hier-
fur der Eigentimer, Besitzer oder sonstige
Nutzungsberechtigte Sorge zu tragen.

(3) Die Kreise leiten und koordinieren den
Einsatz bei Ereignissen im Sinne des Ab-
satzes 1, in denen Leben oder Gesundheit
zahlreicher Menschen oder erhebliche
Sachwerte geféhrdet sind und in denen auf-
grund eines erheblichen Koordinierungsbe-
darfs eine riickwartige Unterstlitzung der
Einsatzleitung erforderlich ist, die von einer
kreisangehdrigen Gemeinde nicht geleistet
werden kann (GroRschadensereignisse).
Vergleichbare Ereignisse in kreisfreien
Stadten gelten ebenfalls als Grof3schadens-
ereignisse.

(4) Kreisfreie Stadte und Kreise unterhalten
Leitstellen sowie Einrichtungen zur Leitung
und Koordinierung der Beka&mpfung von
GrolRschadensereignissen.

11
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"(7) Gemeinden und Kreise kdnnen zur
Wahrnehmung einzelner Aufgaben nach
diesem Gesetz offentlich-rechtliche Ver-
einbarungen gemal § 23 ff. des Gesetzes
liber kommunale Gemeinschaftsarbeit ab-
schlieen. Dabei sind die Belange der eh-
renamtlichen Feuerwehrangehdrigen be-
sonders zu beriicksichtigen.”

Artikel V
Anderung des Gesetzes {iber den
Kommunalverband Ruhrgebiet (KVRG)

Das Gesetz Uber den Kommunalverband
Ruhrgebiet (KVRG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994, zu-
letzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 30.04.2002 (GV.NRW.S.160) erhalt
die Bezeichnung "Gesetz Uber den Regio-
nalverband Ruhrgebiet (RVRG)" und wird
wie folgt gefasst:

"Inhaltstibersicht

I. Abschnitt
Allgemeines

§ 1 Rechtsform und Siiz
§ 2 Mitgliedschaft
§ 3 Beendigung der Mitgliedschaft

1. Abschnitt
Wirkungskreis

§ 4 Aufgaben und Tatigkeiten
§ 5 Verbandsverzeichnis Abfallbeseiti-

gungsanlagen
§ 6 MaRnahmenplan

§ 7 Satzungen, Verbandsordnung
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(5) Die Kreise unterhalten Einrichtungen fir
den Feuerschutz und die Hilfeleistung, so-
weit ein Uberértlicher Bedarf besteht.

(6) Die fur GrofRschadensereignisse zustan-
digen Behdrden sowie mitwirkende Einhei-
ten nehmen auch die Aufgaben zum Schutz
der Bevolkerung vor den besonderen Ge-
fahren und Schaden wahr, die im Verteidi-
gungsfall drohen (§ 11 Abs. 1 Zivilschutzge-
setz).

Gesetz (iber den Kommunalverband
Ruhrgebiet (KVRG)

Inhaltsverzeichnis

l. Abschnitt
Allgemeines

§ 1 Mitgliedskorperschaften
§ 2 Rechisform
§ 3 Gebiet und Gebietsanderung

Il. Abschnitt
Wirkungskreis

§ 4 Aufgaben und Téatigkeiten

§ 4a Gleichstellung von Frau und Mann

§ 5 Verbandverzeichnis Abfallbeseiti-
gungsanlagen

§ 6 Satzungen

lll. Abschnitt
Verwaltung des Verbandes

§7 Organe
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Il. Abschnitt
Selbstverwaltung des Verbandes

§ 8 Organe

§ 9 Zustandigkeiten der Verbandsver-
sammiung
§ 10 Bildung der Verbandsversammiung

§ 11 Einberufung, Zusammentritt und Vor-
sitz in der Verbandsversammiung;
Sitzungen der Verbandsversamm-
lung

§ 12 Pflichten und Rechte der Mitglieder
der Verbandsversammlung

§ 13 Aufgaben des Vorstandes

§ 14 Zusammensetzung, Wahl und Amts-
zeit des Vorstandes

§ 15 Zustandigkeiten der Geschaftsfiihre-
rin oder des Geschéaftsfuhrers; ge-
seizliche Vertretung

§ 16 Die Geschéftsflihrerin oder der Ge-
schéaftsflhrer; dienstrechtliche Ent-
scheidungen

§ 17 Die Beschéftigten und die Gleichstel-
lungsbeauftragte

§ 18 Verpflichtungserklarungen

IV. Abschnitt
Finanzierung der Verbandsaufgaben,
Verbandswirtschaft

§ 19 Finanzierung der Verbandsaufgaben

§ 20 Wirtschaftsfihrung, Kassen-, Rech-
nungs- und Prifungswesen
§ 21 Organisation in Gesellschaften

V. Abschnitt
Aufsicht

§ 22 Allgemeine Aufsicht

V1. Abschnitt

Schlussvorschriften

§ 23 Offentliche Bekanntmachungen

§ 24 Prifung der Auswirkungen des § 4
Absatz 1

§ 8 Zustandigkeiten der
Verbandsversammiung

§ 8 a Auskunft und Akteneinsicht

§ 9 Bildung der Verbandsversammlung

§ 10 Einberufung und Zusammentritt der
Verbandsversammiung

§ 11 Wahl des Vorsitzenden der Verbands-
versammlung und seiner Stellvertreter

§ 12 Sitzungen der Verbandsversammiung
§ 13 Beschlussfahigkeit der Verbandsver-
sammliung

§ 14 Abstimmungen

§ 15 Zustandigkeiten des Verbandsaus-
schusses '

§ 16 Bildung des Verbandsausschusses

§ 17 Bildung von Ausschiissen

§ 18 Sitzungen und Beschlussfassung des
Verbandsausschusses und der Aus-
schiisse

§ 19 Pilichten der Mitglieder der Verbands-
versammlung, des Verbandsaus-
schusses und der Ausschiifle

§ 20 Entschédigung

§ 21 Zustandigkeiten des Verbandsdirek-
tors, gesetzliche Vertretung

§ 22 Teilnahme an Sitzungen

§ 23 Beanstandungsrecht
§ 24 Verbandsdirektor, Beigeordnete und
sonstige Beamte

13
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VIi. Abschnitt
Uberleitungsvorschriften

§ 25 Sicherung der
des Verbandes

Handlungsfahigkeit

§ 26 Sicherung der neuen Leitungsstruktur
- Abberufung der Beigeordneten

§ 27 Beauftragter fir den Aufbau des Re-
gionalverbandes Ruhrgebiet

l. Abschnitt
Allgemeines

§ 1

Rechtsform und Sitz

(1) Die kreisfreien Stadte Bochum, Bottrop,
Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkir-
chen, Hagen, Hamm, Herne, Milheim a.d.
Ruhr und Oberhausen sowie die Kreise
Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklinghausen, Un-
na und Wesel bilden den Regionalverband
Ruhrgebiet.

(2) Der Verband ist eine Korperschaft des
offentlichen Rechts mit dem Recht der
Selbstverwaltung durch seine Organe. Er
dient dem Gemeinwohl der Region Ruhr-
gebiet.

(3) Der Sitz des Verbandes wird durch die
Verbandsordnung bestimmt.
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§ 25 Verpflichtungserklarungen

IV. Abschnitt
Verbandswirtschaft

§ 26 Verbandsumiage
§ 27 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

V. Abschnitt
Aufsicht

§ 28 Aufsicht

VI. Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 29 Offentliche Bekanntmachungen

§ 30 Ubergangsvorschriften  fiir
ungspléne des Verbandes

§ 31 Ubergangsvorschriften flir MaRnah-
men nach § 4 Abs. 3 Nr. 3

§ 32 Inkrafttreten

Bebau-

l. Abschnitt
Allgemeines

§1
Mitgliedskorperschaften

Die kreisfreien Stadte Bochum, Bottrop,
Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen,
Hagen, Hamm, Herne, Milheim a. d. Ruhr
und Oberhausen sowie die Kreise Ennepe-
Ruhr-Kreis, Recklinghausen, Unna und We-
sel bilden den Kommunalverband Ruhrge-
biet.
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§2
Mitgliedschaft

(1) Mitglieder des Verbandes sind die in
§ 1 Abs. 1 bezeichneten Gebietskérper-
schaften sowie die Gebietskdrperschaften,
die nach Absatz 2 beigetreten sind.

(2) Eine kommunale Gebietskdrperschaft
(kreisfreie Stadt oder Kreis), die an das
Gebiet des Verbandes angrenzt, kann dem
Verband beitreten. Der Beitritt ist erstmals
zum 1. Okiober 2004 auf der Grundlage
des Beschlusses der Verbandsversamm-
lung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
der satzungsmafRigen Stimmenzahl der
Verbandsversammlung und spéter jeweils
zum Beginn einer Wahlperiode méglich."

§3
Beendigung der Mitgliedschaft

(1) Die Mitgliedschaft im Verband kann
durch Vereinbarung oder durch Kiindi-
gungserklarung einer Mitgliedskdrperschaft
beendet werden.

(2) Die Vereinbarung tber den Austritt ist
jederzeit auf der Grundlage eines Be-
schlusses der Verbandsversammiung mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der sat-
zungsmaBigen Stimmenzahl der Ver-
bandsversammliung zum Ende der laufen-
den oder zum Ende einer spateren Wahl-
periode maoglich.

(3) Die Kundigung ist erstmals mit einer
Frist von einem Jahr zum 1. Oktober 2009,
danach innerhalb des ersten Jahres einer
Wahlperiode mit Wirkung zum Ende der
darauf folgenden Wahlperiode mdglich.
Uber die Kindigung beschlielt fiir die Mit-
gliedskorperschaft deren Vertretung mit
Stimmenmehrheit. Die Kiindigung wird mit
Zugang der schrifflichen Erklarung des
Hauptverwaltungsbeamten der Mitglieds-
korperschaft gegeniiber dem Verband
wirksam.

§2

Rechtsform

(1) Der Verband ist eine offentlich-rechtliche
Kérperschaft mit dem Recht der Selbstver-
waltung durch seine gewahlten Organe. Er
ist ein Gemeindeverband; Vorschriften, die
bestimmen, dal sie fiir die Gemeindever-
bénde gelten, finden auf den Verband An-
wendung, soweit sich aus ihnen oder aus
diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

(2) Sitz des Verbandes ist die Stadt Essen.

§3

Gebiet und Gebietsénderung

Das Gebiet des Verbandes umfaltt das Ge-
biet der Mitgliedskorperschaften. Es kann
nur durch Gesetz geéndert werden. Werden
die Grenzen von Mitgliedskorperschaften
geandert, die zugleich Grenzen des Ver-
bandes sind, so werden dadurch auch die
Verbandsgrenzen geandert.
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(4) Zur Finanz- und Vermdgensauseinan-
dersetzung bei Austrittsvereinbarung oder
Kindigung legt die Verbandsordnung die
allgemeinen Regeln fest. Diese hat einen
angemessenen Ausgleich zwischen den
Interessen der verbleibenden Mitglieder
und den Interessen des ausscheidenden
Mitglieds zu gewahrleisten.

Il. Abschnitt
Wirkungskreis

§4
Aufgaben, Tatigkeiten, Projekie und Pla-
nungsleistungen

(1) Der Verband nimmt folgende Aufgaben
wahr:

1.  Erstellung und Aktualisierung von re-
gionaler Planung und regionalen
Entwicklungskonzepten  fur das
Ruhrgebiet, die bei der Aufstellung
der Bauleitplane der Mitglieder des
Verbandes und fur das Verbandsge-
biet bei der Erarbeitung und Aufstel-
lung der Gebietsentwicklungsplane in
der Abwagung zu beriicksichtigen
sind,

2. Tragerschaften in regional bedeut-
samen Entwicklungsfeldern unter an-
derem Route der Industriekultur, Em-
scher Landschaftspark,

3. Sicherung von Grin-, Wasser-,
Wald-, und sonstigen von der Be-
bauung freizuhaltenden Flédchen mit
Uberérilicher Bedeutung fiir die Erho-
lung und zur Erhaltung eines ausge-
wogenen  Naturhaushaltes  (Ver-
bandsgrinflachen),

4. regionale Wirtschaftsférderung und
regionales Standortmarketing. Hierzu
zahlen regionale Tourismusférderung
sowie Offentlichkeitsarbeit fir das
Verbandsgebiet,

5.  Durchfiihrung von vermessungstech-

nischen und kartographischen Arbei-
ten flr das Verbandsgebiet,
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Il. Abschnitt
Wirkungskreis

§4

Aufgaben und Tatigkeiten

(1) Der Verband hat folgende Aufgaben:

Sicherung von Griin-, Wasser-, Wald-
und sonstigen von der Bebauung frei-
zuhaltenden Flachen mit Uberorilicher
Bedeutung fiir die Erholung und zur
Erhaltung eines ausgewogenen Na-
turhaushaltes (Verbandsgriinflachen),

Beteiligung an der Errichtung und dem
Betrieb von offentlichen Freizeitanla-
gen mit Uberdrtlicher Bedeutung,

Offentlichkeitsarbeit fur das Verbands-
gebiet,

Durchfihrung von vermessungstech-
nischen und kartographischen Arbei-
ten fOr das Verbandsgebiet.
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6. Beteiligung an der Errichtung und
dem Betrieb von offentlichen Frei-
zeitanlagen mit Uberdrtlicher Bedeu-
tung.

Die Verbandsversammiung kann durch
Anderung der Verbandsordnung mit der
Mehrheit von zwei Dritteln der satzungs-
mafRigen Stimmenzahl beschliellen, dass
die Aufgaben nach den Nummern 5 und 6
nicht mehr als Verbandsaufgaben wahrge-
nommen werden.

(2) Darlber hinaus kann der Verband wei-
tere Aufgaben mit regionaler Bedeutung
wahrnehmen, insbesondere

- regionale Kultur- und Sportprojekte,

- Entwicklung und Vermarktung von Ge-
werbeflachen,

- Raumbeobachtung.

Die Ubernahme erfolgt durch Anderung
der Verbandsordnung.

Die Anderung der Verbandsordnung be-
darf der Mehrheit von zwei Dritteln der sat-
zungsmafigen Stimmenzahl der Ver-
bandsversammlung.

Abweichend von den Satzen 1 bis 3 kdn-
nen eine einzelne oder mehrere Mitglieds-
kérperschaften den Verband gegen Entgelt
beauftragen, fur sie kommunale Aufgaben
fur ihr Gemeindegebiet nach Satz 1 wahr-
zunehmen.

(3) Der Verband kann fir eine oder mehre-
re Mitgliedskdrperschaften auf deren An-
trag Tatigkeiten wahrnehmen. Dazu geho-
ren insbesondere:

1. Abfélle behandeln, lagern und abla-
gern (§ 3 Abs. 2 Satz 2 des Abfallge-
setzes),

2. Landschaftsplane ausarbeiten (§ 16
des Landschaftsgesetzes),

3. MaBnahmen zur Entwicklung, Pflege
und ErschlieRung der Landschaft,
insbesondere zur Schaffung und zum

(2) Der Verband kann dariiber hinaus durch
Satzung weitere kommunale Aufgaben mit
Gberodrtlicher Bedeutung tbernehmen. Die
Satzung bedarf der Zustimmung aller Mit-
gliedskérperschaften. Soweit es sich um
Aufgaben handelt, zu deren Erfillung die
Mitgliedskdrperschaften verpflichtet sind, ist
auflerdem die Genehmigung der Aufsichts-
behoérde erforderlich.

(3) Der Verband kann fiir eine Mitgliedskoér-
perschaft auf deren Antrag folgende Tatig-
keiten wahrnehmen:

1.  Abfélle behandeln, lagern und abla-
gern (§ 3 Abs. 2 Satz 2 des
Abfallgesetzes),

2.  Landschaftspldne ausarbeiten (§ 16
des Landschaftsgesetzes),

3. MalRnahmen zur Entwicklung, Pflege

und ErschlieBung der Landschaft, ins-
besondere zur Schaffung und zum

17
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Ausbau von Flachen im Sinne von
Absatz 1 Nr. 3 sowie zur Behebung
und zum Ausgleich von Schéden an
Landschaftsteilen und Verunstaltung
des Landschaftsbildes {tbernehmen,

4. die besonders geschiitzten Teile von
Natur und Landschaft betreuen (§ 34
Abs. 5 des Landschaftsgesetzes).

(4) Der Verband kann unbeschadet des
Absatzes 3 Nr. 1 Abfalle auch dann be-
handeln, lagern und ablagen, wenn Mit-
gliedskdrperschaften ihre Beseitigungs-
pflicht ausgeschlossen haben (§ 3 Abs. 4
Satz 2 des Abfallgesetzes).

(5) Eine oder mehrere Mitgliedskorper-
schaften kdnnen dem Verband gegen Ent-
gelt weitere Téatigkeiten, Projekte oder Pla-
nungsleistungen im Rahmen kommunaler
Bauleitplanung Ubertragen. Tatigkeiten ge-
gen Entgelt werden erwerbswirtschaftlich
wahrgenommen. Durch Kiindigung im ers-
ten Jahr einer Kommunalwahlperiode zu
Beginn der néachsten Wahlperiode des
Verbandes kann eine Mitgliedskorper-
schaft Tatigkeiten in ihre Zustandigkeit zu-
rickholen.

(6) Die Ubernahme der Tatigkeiten, Projek-
te und Planungsleistungen nach den Ab-
satzen 3 bis 5 |&sst die gesetzliche Aufga-
bentrégerschaft der Mitgliedskérperschaft
unberlhrt.

(7) Nach MaRgabe der Verbandsordnung
kann der Verband Projekte und Aufgaben
der Projekt Ruhr GmbH und ihrer Gesell-
schaften Ubernehmen.

(8) Der Verband halt die zur Wahrneh-
mung der Aufgaben, Tatigkeiten, Projekie
und Planungsleistungen erforderlichen
fachlichen und organisatorischen Dienst-
leistungen bereit.
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Ausbau von Flachen im Sinne von
Absatz 1 Nr. 1 sowie zur Behebung
und zum Ausgleich von Schaden an
Landschaftsteilen und von Verunstal-
tungen des Landschaftsbildes Uber-
nehmen,

4. die besonders geschiitzten Teile von
Natur und Landschaft betreuen (§ 34
Abs. 5 des Landschaftsgesetzes).

(4) Der Verband kann unbeschadet des Ab-
satzes 3 Nr. 1 Abfalle auch dann behandeln,
lagern und ablagern, wenn Mitgliedskorper-
schaften ihre Beseitigungspflicht ausge-
schlossen haben (§ 3 Abs. 4 Satz 2 des Ab-
fallgesetzes).

(5) Der Verband kann dartber hinaus fir ei-
ne Mitgliedskérperschaft oder eine kreisan-
gehorige Gemeinde im Verbandsgebiet auf
deren Antrag weitere Tatigkeiten wahrneh-
men. Die Ubernahme der Tatigkeiten bedarf
der Zustimmung von zwei Dritteln der Mit-
gliedskoérperschaften.

(6) Der Verband halt die zur Wahrnehmung
der Aufgaben und Téatigkeiten erforderlichen
fachlichen und organisatorischen Dienstleis-
tungen bereit.

(7) Die Ubernahme der Tatigkeiten nach
den Absétzen 3, 4 und 5 lalt die gesetzliche
Aufgabentrégerschaft der Mitgliedskérper-
schaft unberthrt.

§ 4a
Gleichstellung von Frau und Mann

(1) Zur Verwirklichung des Verfassungsge-
bots der Gleichberechtigung von Frau und
Mann bestellt der Verband eine hauptamt-
lich tatige Gleichstellungsbeauftragte.
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§5
Verbandsverzeichnis
Abfallbeseitigungsanlagen

(1) Uber diejenigen Flachen, die unter § 4
Abs. 1 Nr. 3 fallen, wird ein Verzeichnis
nebst planmafiger Darstellung aufgestellt.
Das Verzeichnis kann jederzeit erganzt
oder geandert werden. Die Aufstellung,
Erganzung oder Anderung ist mit den be-
teiligten Gemeinden und Kreisen zu erér-
tern. Weicht die beabsichtigte planmafige
Darstellung des Verbandsverzeichnisses
von Darstellungen oder Festsetzungen in
bestehenden Bauleitplanen ab, sind diese
Plane und die Abweichungen in die Erér-
terung einzubeziehen. Die Aufstellung, Er-
ganzung oder Anderung erfolgt durch Be-
schluss des Vorstandes. Das Verbands-
verzeichnis bewirkt eine Beteiligung des
Verbandes nach § 4 Abs. 1 des Bauge-
setzbuches an der Bauleitplanung der
Gemeinden fir die in das Verzeichnis auf-
genommenen Flachen.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei
allen Vorhaben und MalRnahmen des Ver-
bandes mit, die die Belange von Frauen be-
rihren oder Auswirkungen auf die Gleichbe-
rechtigung von Frau und Mann und die An-
erkennung ihrer gleichberechtigten Stellung
in der Gesellschaft haben.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches
an den Sitzungen des Verbandsausschus-
ses, der Verbandsversammlung und ihrer
Ausschisse teilnehmen. thr ist auf Wunsch
das Wort zu erteilen. Sie kann die Offent-
lichkeit Uber Angelegenheiten ihres Aufga-
benbereichs unterrichten.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in
Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbe-
reich beriihren, den Beschlussvorlagen des
Verbandsdirektors widersprechen; in die-
sem Fall hat der Vorsitzende der Verbands-
versammlung diese auf den Widerspruch
und seine wesentlichen Griinde hinzuwei-
sen.

(5) Das Nahere zu den Absatzen 2 bis 4 re- -
gelt die Satzung.

§5
Verbandsverzeichnis
Abfallbeseitigungsanlagen

(1) Uber diejenigen Flachen, die unter § 4
Abs. 1 Nr. 1 fallen, wird ein Verzeichnis
nebst planmaRiger Darstellung aufgestellt.
Das Verzeichnis kann jederzeit erganzt oder
geandert werden. Die Aufstellung, Ergan-
zung oder Anderung ist mit den beteiligten
Gemeinden und Kreisen zu erértern. Weicht
die beabsichtigte planmaRige Darstellung
des Verbandsverzeichnisses von Darstel-
lungen oder Festsetzungen in bestehenden
Bauleitplanen ab, sind diese Plane und die
Abweichungen in die Erérterung einzube-
ziehen. Die Aufstellung, Ergénzung oder
Anderung erfolgt durch BeschluR des Ver-
bandsausschusses. Das Verbandsverzeich-
nis bewirkt eine Beteiligung des Verbandes
nach § 4 Abs. 1 des Baugesetzbuches an
der Bauleitplanung der Gemeinden fir die in
das Verzeichnis aufgenommenen Flachen.
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(2) Der Verband kann im Rahmen des § 4
Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 Anlagen zur Be-
handlung, Lagerung und Ablagerung von
Abfallen errichten, Gbernehmen, erweitern,
einschranken und auflésen.

§6

MafRnahmenplan

(1) Der Verband stellt fur die im Rahmen
seiner Aufgaben, Tatigkeiten, Projekte
oder Planungsleistungen  anfallenden
MaRnahmen einen Mafinahmenplan auf,
der der jeweiligen Entwicklung anzupassen
und fortzuschreiben ist.

(2) Der Mafinahmenplan sowie seine An-
passung und Fortschreibung sind von der
Verbandsversammlung zu beschlielen
und der zustandigen Aufsichisbehdrde an-
zuzeigen.

§7

Verbandsordnung, Satzungen

(1) Der Verband verwaltet sich selbst. Er
regelt seine Angelegenheiten im Rahmen
der Gesetze durch Satzungen. Seine inne-
ren Angelegenheiten regelt er durch die
Verbandsordnung, die fir ihn als Satzung

gilt.
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(2) Der Verband kann im Rahmen des § 4
Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4 Anlagen zur Be-
handlung, Lagerung und Ablagerung von
Abféllen errichten, Gbernehmen, erweitern,
einschranken und auflésen.

§6

Satzungen

(1) Der Verband kann seine Angelegenhei-
ten durch Satzungen regeln, soweit die Ge-
setze nichts anderes bestimmen. Die Sat-
zungen treten, wenn kein anderer Zeitpunkt
in der Satzung bestimmt ist, am Tage nach
ihrer Bekanntmachung in Kraft.

(2) Die Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften dieses Gesetzes kann ge-
genliber Satzungen nach Ablauf eines Jah-
res nach ihrer Verkiindung nicht mehr gel-
tend gemacht werden, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung
fehlt oder ein vorgeschriebenes An-
zeigeverfahren wurde nicht durchge-
fuhrt,

b) die Satzung ist nicht ordnungsgemal
offentlich bekanntgemacht worden,

c) der Verbandsdirektor hat den
BeschluR der Verbandsversammlung
vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist
gegeniiber dem Verband vorher ge-
rigt und dabei die verletzte Rechts-
vorschrift und die Tatsache bezeichnet
worden, die den Mangel ergibt.

Bei der- éffentlichen Bekanntmachung der
Satzung ist auf die Rechtsfolgen nach Satz
1 hinzuweisen.

Ill. Abschnitt
Verwaltung des Verbandes

§7

Organe

Organe des Verbandes sind die Verbands-
versammlung, der Verbandsausschuf} und
der Verbandsdirektor.
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(2) Die Verbandsordnung soll bei einer
Wahrnehmung von Aufgaben, Tatigkeiten,
Projekten oder Planungsleistungen nach
§4 Abs. 2 und 5, soweit diese nur flr
einzelne oder mehrere Mitgliedskdrper-
schaften erbracht werden, eine
Beschrankung der Teilnahme  der
Verbandsmitglieder an der Beschluss-
fassung oder die unterschiedliche
Gewichtung der Stimmen in den
Verbandsorganen, in denen die Mitglieder
vertreten sind oder fir die sie ein
Vorschlagsrecht haben, vorsehen. Im
Ubrigen kann die Verbandsordnung die
sonstigen Rechtsverhalinisse des
Verbandes regeln, soweit gesetzlich nichis
anderes bestimmt ist.

(3) Die Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften dieses Gesetzes kann
gegen Satzungen nach Ablauf eines Jah-
res nach ihrer Bekanntmachung nicht mehr
geltend gemacht werden, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung
fehlt oder ein vorgeschriebenes An-
zeigeverfahren wurde nicht durchge-
fuhrt,

b) eine Satzung ist nicht ordnungsge-
maR dffentlich bekannt gemacht wor-
den,

c) die Aufsichtbehtrde hatte den Be-
schluss der Verbandsversammiung
vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist
gegeniber dem Verband vorher ge-
rigt und dabei die verletzte Rechts-
vorschrift und die Tatsache bezeich-
net worden, die den Mangel ergibt.

Bei der &ffentlichen Bekanntmachung einer
Satzung und ihrer Anderungen ist auf die
Rechtsfolge nach Satz 1 hinzuweisen.

(4) Die Satzungen treten, wenn kein ande-
rer Zeitpunkt in der Satzung bestimmt ist,
am Tage nach ihrer Bekanntmachung in
Kraft.
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lll. Abschnitt
Selbstverwaltung des Verbandes

§8

Organe

Organe des Verbandes sind die Verbands-
versammlung, der Vorstand und die Ge-
schaftsfihrerin oder der Geschéftsfihrer.

§9
Zusténdigkeiten der Verbandsversamm-
lung

(1) Die Verbandsversammlung beschliel3t
insbesondere (ber

1. die allgemeinen Grundsétze, nach
denen die Verwaliung des Verbandes
gefuhrt werden soll,

§8

Zustandigkeiten der Verbandsversammlung

(1) Die Verbandsversammiung beschlief3t
tber

1.  die allgemeinen Grundsétze, nach de-
nen die Verwaltung gefilhrt werden
soll,

2. die Wahl der beratenden Mitglieder
der Verbandsversammlung nach § 9
Abs. 6,

3. die Wahl der Mitglieder des Ver-
bandsausschusses, der Ausschiisse
und deren Stellvertreter,

4. die Wahl des Verbandsdirekiors und
der Beigeordneten,

5. den ErlaB, die Anderung und Aufhe-
bung von Satzungen,

6. den Erla® der Haushalissatzung, die
Festsetzung des Investitionspro-
gramms, die Verbandsumlage, die
Abnahme der Jahresrechnung und die
Entlastung,

7. die Ubernahme von Tétigkeiten nach
§ 4 Abs. 3,4 und 5,

8. die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Aufldsung
von Einrichtungen des Verbandes, die
Beteiligung an Gesellschaften oder
anderen Vereinigungen des privaten
Rechts sowie deren Anderung.

(2) Die Verbandsversammlung kann sich die
Beratung und Entscheidung von Angele-
genheiten, flr die der Verbandsausschuf}
zusténdig ist (§ 15 Abs. 1), vorbehalten.

§9

Bildung der Verbandsversammlung

(1) Die Mitglieder der Verbandsversamm-
lung werden von den Vertretungen der Mit-
gliedskdrperschaften innerhalb von sechs
Wochen nach deren Wahl fir die Dauer de-
ren Wahlzeit gewahlt. Wahlbar sind nur die
Mitglieder der Vertretungen der Mitglieds-
kérperschaften und der kreisangehorigen
Gemeinden.
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2. die Wahl der beratenden Mitglieder
der Verbandsversammlung nach
MalRgabe der Verbandsordnung
(§ 10 Abs. 9),

3. die Wahl der Mitglieder der Aus-
schiisse und deren Stellvertreter,

4. die Wahl, Bestellung und den Wider-
ruf der Bestellung der Geschafisfiih-
rerin oder des Geschéftsfihrers, ih-
res oder seines allgemeinen Verire-
fers sowie der Bereichsleiterinnen
und Bereichsleiter,

5. den Erlass, die Anderung und Aufhe-
bung der Verbandsordnung und von
Satzungen,

6. den Wirtschaftsplan und die Festset-
zung des Investitionsprogramms, die
Feststellung des Jahresabschlusses
und die Verwendung des Ergebnis-
ses sowie die Verbandsumlage,

7. die Kriterien, nach denen die Aufga-
ben gemal § 4 Abs. 1 Nr. 4 vom 6rt-
lichen Wirkungskreis abgegrenzt
werden,

8. die Ubernahme von Aufgaben, Tatig-
keiten, Projekten oder Planungsleis-
tungen nach § 4 Abs. 2 bis 5und 7,

9. die Errichtung, Ubernahme, Erweite-
rung, Einschrankung und Auflésung
von Einrichtungen des Verbandes,
die Organisation in Gesellschaften
(§ 21) sowie deren Anderung,

10. den Beitritt von Gebietskdrperschaf-
ten nach § 2 Abs. 2 und das Aus-
scheiden von Mitgliedskérperschaf-
ten nach § 3 Abs. 2 und 3 einschliel3-
lich der Regeln, nach denen der Fi-
nanz- und Vermdgensausgleich aus
Anlass des Beitritts einer Gebietskor-
perschaft oder des Ausscheidens ei-
ner Mitgliedskorperschaft erfolgt (§ 3

Abs. 4).
(2) Die Verbandsversammiung kann sich (2) Auf jede Mitgliedskdrperschaft entfallt bis
die Beratung und Entscheidung von Ange- zu einer Einwohnerzahl von 125 000 ein
legenheiten, fiir die der Vorstand zusténdig Mitglied. Fir jede weiteren 125 000 Ein-
ist (§ 13), vorbehalten. wohner und fur eine Resteinwohnerzahl von
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mehr als 50 000 ist je ein weiteres Mitglied
zu wahlen. Bei der Wahl eines Mitglieds ist
gewahlt, wer die meisten Stimmen erhalt.
Bei Stimmengleichheit entscheidet das vom
Vorsitzenden der Vertretung zu ziehende
Los. Sind mehrere Mitglieder zu wahlen, so
wird nach den Grundsétizen der Verhaltnis-
wahl in einem Wahlgang abgestimmt. Dabei
sind die Wahlstellen auf die Wahlvorschlage
der Fraktionen und Gruppen der Vertre-
tungskorperschaften nach der Reihenfolge
der Hochstzahlen zu verteilen, die sich
durch Teilung der auf die Wahlvorschiage
entfallenden Stimmenzahlen durch 1, 2, 3
usw. ergeben. Uber die Zuteilung der letzten
Wahlstelle entscheidet bei gleichen Hbchst-
zahlen das vom Vorsitzenden der Vertre-
tung zu ziehende Los.

(3) Ein Mitglied der Verbandsversammiung,
das im Laufe der Wahlzeit die Wahlbarkeit
verliert, scheidet aus der Verbandsver-
sammlung aus. Scheidet ein Mitglied vor
Ablauf der Wahlzeit aus der Verbandsver-
sammlung aus, so wird fir den Rest der
Wahlzeit ein Ersatzmitglied von der zustan-
digen Mitgliedskodrperschaft gewahlt. Hatte
diese mehrere Mitglieder der Verbandsver-
sammlung gewahlt, so wird das Ersatzmit-
glied auf Vorschlag der Partei oder Wahler-
gruppe gewdhlt, die das ausscheidende
Mitglied zur Wahl vorgeschlagen hatte.

(4) Werden Mitgliedskorperschaften, kreis-
angehdrige Gemeinden oder ihre Vertretun-
gen aufgeldst oder wird eine kreisfreie Stadt
in einen Kreis eingegliedert, so gelten die
Mitglieder der Vertretungen bis zum Zu-
sammentritt der im jeweils betroffenen Ge-
biet neu zu wahlenden Vertretung als wahi-
bar gemalb Absatz 1. Entsprechendes gilt im
Falle einer Wiederholungswahi.

(5) Finden in einer Mitgliedskdrperschaft
Wiederholungswahlen im ganzen Wahige-
biet statt oder wird im Laufe der allgemeinen
Wahizeit die Vertretung einer Mitgliedskor-
perschaft neu gewahlt, so sind die Mitglie-
der nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 neu
zu wahlen. Soweit Mitglieder neu zu wahlen
sind, verlieren die bisherigen Mitglieder ih-
ren Sitz spatestens zum Zeitpunkt der Neu-
wahl nach Absatz 1.
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§ 10
Bildung der Verbandsversammiung

(1) Mitglieder der Verbandsversammiung
sind fir die Dauer der Wahlzeit der Vertre-
tungen der Mitgliedskdrperschaften deren
Vorsitzende. Die weiteren Mitglieder der
Verbandsversammlung werden von den
Vertretungen der Mitgliedskoérperschaften
innerhalb von zehn Wochen nach ihrer

(6) Die nach Absatz 1 gewahlien Mitglieder
der Verbandsversammlung wahlen fiir die -
Dauer ihrer Wahizeit zehn Mitglieder mit be-
ratender Befugnis (beratende Mitglieder) zur
Verbandsversammlung aus den im Ver-
bandsgebiet zustandigen Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern und
Landwirtschaftskammern sowie den im Ver-
bandsgebiet tatigen Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbanden hinzu. Die genannten
Organisationen kdnnen der Verbandsver-
sammlung Vorschladge fur die Wahl einrei-
chen. Die Einzelheiten des Wahlverfahrens
sind von der Verbandsversammilung durch
Satzung zu regeln.

(7) Die beratenden Mitglieder missen im
Verbandsgebiet ansadssig sein. Von ihnen
soll die Halfte auf Arbeitgeber, die Halfte auf
Arbeitnehmer entfallen. Wer bei der Wahl in
die Vertretung eines Kreises und einer Ge-
meinde Beschrankungen nach § 13 Abs. 1
des Kommunalwahlgesetzes unterliegt,
kann nicht zum beratenden Mitglied der
Verbandsversammiung gewahlt werden.

(8) Auflerdem nehmen die Hauptverwal-
tungsbeamten der Mitgliedskdrperschaften
sowie je ein fir die Dauer seiner Wahizeit
bestelltes und im Verbandsgebiet anséssi-
ges stimmberechtigtes Mitglied der Bezirks-
planungsrate bei den Bezirksregierungen
Arnsberg, Dusseldorf und Minster mit bera-
tender Stimme an den Sitzungen der Ver-
bandsversammiung teil; die Hauptverwal-
tungsbeamten der Mitgliedskérperschaften
kénnen durch ihren allgemeinen Vertreter
oder einen Beigeordneten vertreten werden.

(9) Die Wahizeit der Verbandsversammlung
endet mit dem Ablauf der allgemeinen
Wahlzeit der Vertretungen der Mitgliedskoér-
perschaften.

§10
Einberufung und Zusammentritt der Ver-
bandsversammlung

(1) Die Verbandsversammlung tritt spates-
tens am dreiRigsten Tage nach Ablauf der in
§ 9 Abs. 1 Satz 1 bestimmten Frist zu ihrer
ersten Sitzung zusammen; sie wird von dem
bisherigen Vorsitzenden einberufen.
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Wanhl fir deren Wahlzeit gewahlt. Jedes
Mitglied der Vertretung einer Mitgliedskor-
perschaft hat zwei Stimmen, eine Erst-
stimme fir die Wahl der auf die Mitglieds-
kdrperschaft entfallenden Mitglieder und
Ersatzmitglieder sowie eine Zweitstimme
fur die Wahl der fur das Gebiet des Regio-
nalverbandes Ruhrgebiet aufgestellten
Reserveliste einer Partei oder Wahler-
gruppe. Wahlbar sind die Mitglieder der
Vertretungen der Mitgliedskdrperschaften.
Beamte und Angestelite des offentlichen
Dienstes des Verbandes durfen nicht Mit-
glieder der Verbandsversammlung oder
eines Fachausschusses sein; diese Ein-
schrankung gilt nicht fir Inhaber eines Eh-
renamtes.

(2) Auf jede Mitgliedskdrperschaft entfallt
einschlielllich der nach Absatz 1 Satz 1
bestimmten Mitglieder bis zu einer Ein-
wohnerzahl von 100 000 ein Mitglied. Fir
jede weiteren 100 000 Einwohner sowie flr
eine Resteinwohnerzahl von mehr als

50 000 ist je ein weiteres Mitglied zu wah-
len. Ist nur ein Mitglied zu wahlen, so ist
gewdhlt, wer die meisten Stimmen erhélt.
Bei Stimmengleichheit entscheidet das
vom Vorsitzenden der Vertretung zu zie-
hende Los. Sind mehrere Mitglieder zu
wahlen, findet eine Listenwahl nach dem
Verfahren der mathematischen Proportion
statt. Danach entfallen auf jede Liste zu-
nachst so viele Sitze, wie ganze Zahlen
auf sie entfallen. Danach zu vergebende
Sitze sind in der Reihenfolge der hochsten
Zahlenbruchteile zuzuteilen; bei gleichen
Zahlenbruchteilen entscheidet das von
dem Wahlleiter zu ziehende Los. FUr jedes
zu wahlende Mitglied wird zugleich ein Er-
satzmitglied gewahlt. Das nach Absaiz 1
Satz 1 bestimmte Mitglied nimmt den ers-
ten Sitz seiner Liste ein.

(3) Bei der Wahl der Reservelisten kann
die Zweitstimme fur eine Liste oder nur fir
einen einzelnen Bewerber einer Liste ab-
gegeben werden. Die Zahl der auf die ein-
zelnen Bewerber in der Reserveliste entfal-
lenen Zweitstimmen bestimmt die Reihen-
folge der Wahl aus der Reserveliste. Die
Ubrigen Bewerber folgen in der Reihenfol-
ge der Liste.

(4) Entspricht die Sitzverteilung in der Ver-
bandsversammlung aufgrund des Erst-
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(2) Die Verbandsversammlung mufs jghrlich
einmal zusammentreten. Sie wird vom Vor-
sitzenden unter Bekanntgabe der Tages-
ordnung einberufen. Auf Antrag von mindes-
tens einem Funftel der Mitglieder oder einer
Fraktion mufl die Verbandsversammliung
einberufen werden.

(3) Die Ladungsfrist, die Form der Einberu-
fung und die Geschaftsfilhrung werden
durch die Geschaftsordnung geregelt, so-
weit nicht in diesem Gesetz Vorschriften
hierliber getroffen sind. Die Verbandsver-
sammiung regelt in der Geschéaftsordnung
Inhalt und Umfang des Fragerechts der Mit-
glieder der Verbandsversammlung.
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stimmenergebnisses (Absatz 2) nicht dem
Ergebnis, das sich bei einer Sitzverteilung
nach dem Verfahren der mathematischen
Proportion auf der Grundlage der von den
Parteien und Wéhlergruppen bei den letz-
ten aligemeinen Wahlen zu den Vertretun-
gen der Mitgliedskérperschaften erzielten
glltigen Stimmen ergeben wirde, so ist
eine neue Ausgangszahl fur die Verteilung
weiterer Sitze (Verhaltnisausgleich) zu bil-
den. Dazu wird die Zahl der nach Absatz 2
errungenen Sitze derjenigen Partei- oder
Wahlergruppe, die das glnstigste Verhalt-
nis der Sitze zu der auf sie entfallenen
Stimmenzahl erreicht hat, mit der Gesamt-
zahl der glltigen Stimmen vervielfaltigt und
durch die Stimmenzah! dieser Partei oder
Wahlergruppe geteilt. Aufgrund der neuen
Ausgangszahl werden fiir die Parteien und
Wahlergruppen nach dem Verfahren der
mathematischen Proportion neue Zutei-
lungszahlen errechnet und ihnen die an
diesen Zahlen noch fehlenden Sitze aus
den Reservelisten in der sich nach Absatz
3 ergebenden Reihenfolge zugewiesen.
Dabei werden Bewerber, die bereits nach
Absatz 2 gewahlt worden sind, nicht be-
ricksichtigt. Bei den Berechnungen nach
den Satzen 1 bis 3 bleiben die Stimmen-
zahlen solcher Parteien oder Wahlergrup-
pen aufder Betracht, fiir die keine Reserve-
liste eingereicht worden ist. Sie nehmen
am Verhaltnisausgleich nicht teil.

(5) Die Reservelisten von den fur das Ge-
biet des Verbandes zustandigen Landes-
leitungen der Parteien und Wahlergruppen,
die in mindestens einer der Vertretungen
der Mitgliedskorperschaften vertreten sind,
sind bis zum 22. Tag nach dem Wahltag
der allgemeinen Kommunalwahlen der
Geschéftsfiihrerin oder dem Geschaftsfih-
rer einzureichen. Diese oder dieser leitet
nach Zulassung je eine Ausfertigung der
Reservelisten den Vertretungen der Mit-
gliedskoérperschaften unverziiglich zu. Als
Bewerber kann in einer Reserveliste nur
benannt werden, wer in einer Mitglieder-
oder Vertreterversammlung der Partei oder
Wahlergruppe des Wahligebietes hierzu
gewahlt worden ist.

(6) Scheidet ein mit Erststimmen gewahl-
tes Mitglied aus der Verbandsversamm-
lung aus, so riickt das flr diesen Fall ge-
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wahlte Ersatzmitglied nach. Scheidet auch
das nachgerlckte Mitglied aus, so ist, falls
es flir eine Partei oder Wahlergruppe auf-
gestellt war, sein Nachfolger aus der Re-
serveliste dieser Partei oder Wahlergruppe
in der sich nach Absatz 3 ergebenden Rei-
henfolge zu berufen. Das gleiche gilt, wenn
ein aus der Reserveliste gewahltes Mit-
glied aus der Verbandsversammlung aus-
scheidet. Die Geschaftsfuhrerin oder der
Geschéftsfiihrer stellt den Nachfolger fest
und macht dies offentlich bekannt.

(7) Werden Mitgliedskérperschaften oder
ihre Vertretungen aufgeldst oder wird eine
kreisfreie Stadt in einen Kreis eingeglie-
dert, so gelten die Mitglieder der Vertre-
tungen bis zum Zusammentritt der im je-
weils betroffenen Gebiet neu zu wahlen-
den Vertretung als wahlbar gemaft Absatz
1. Entsprechendes gilt im Falle einer Wie-
derholungswahl.

(8) Finden in einer Mitgliedskdrperschaft
Wiederholungswahlen im ganzen Wahlge-
biet statt oder wird im Laufe der allgemei-
nen Wahlzeit die Vertretung einer Mit-
gliedskorperschaft neu gewahlt, so sind

a) die mit Erststimmen in dieser Mit-
gliedskdrperschaft gewéhlten Mitglie-
der und Ersatzmitglieder neu zu wah-
len,

b) die Sitze nach Absatz 4 unter Be-
riicksichtigung der bei der Wiederho-
lungswahl oder bei der Neuwahl er-
zZielten glltigen Stimmen neu zu er-
rechnen und zuzuweisen.

Soweit Mitglieder neu zu wahlen oder Sitze
neu zu errechnen und zuzuweisen sind,
verlieren die bisherigen Mitglieder ihren
Sitz spéatestens im Zeitpunkt der Neuwahl
oder im Zeitpunkt der Neuzuweisung.

(9) Der Verbandsversammiung kdnnen be-
ratende Mitglieder nach MaRgabe der Ver-
bandsordnung angehdren.

(10) Die Wahlzeit der Verbandsversamm-

lung endet mit dem Ablauf der allgemeinen
Wahizeit der Mitgliedskoérperschaften.
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§ 11

Einberufung, Zusammentritt und Vorsitz in
der Verbandsversammlung;

Sitzungen der Verbandsversammiung

(1) Die Verbandsversammlung tritt spates-
tens am dreil3igsten Tage nach Ablauf der
in § 10 Abs. 1 Satz 2 bestimmten Frist zu
ihrer ersten Sitzung zusammen.

(2) Die Verbandsversammlung wahit fur
die Dauer ihrer Wahlzeit ohne Aussprache
die Vorsitzende oder den Vorsitzenden der
Verbandsversammliung und zwei Stellver-
treter. Sie kann weitere Stellvertreter wah-
len.

(3) Das Wahlverfahren, die Verpflichtung
der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden,
ihrer Stelivertreter und deren Abberufung
sowie Einzelheiten Gber die Sitzungen, die
Beschlussfahigkeit und die Abstimmungen
in der Verbandsversammlung sind in der
Verbandsordnung zu regein.

(4) Das Innenministerium und seine Beauf-
tragten sind berechtigt, an den Beratungen

§ 11
Wahl des Vorsitzenden der Verbandsver-
sammlung und seiner Stellvertreter

(1) Die Verbandsversammlung wahlt fur die
Dauer ihrer Wahlzeit aus ihrer Mitte ohne
Aussprache den Vorsitzenden der Ver-
bandsversammlung und zwei Stellvertreter.
Sie kann weitere Stellvertreter wahlen. Die-
se und andere Funktionsbezeichnungen
dieses Gesetzes werden in weiblicher oder
mannlicher Form gefihrt.

(2) Bei der Wahl des Vorsitzenden der Ver-
bandsversammlung und seiner Stellverireter
wird nach den Grundsédtzen der Verhaltnis-
wahl in einem Wahlgang geheim abge-
stimmt. § 14 Abs. 3 Satz 3 findet entspre-
chende Anwendung. Vorsitzender der Ver-
bandsversammlung ist, wer an erster Stelle
des Wahlvorschlags steht, auf den die erste
Hoéchstzahi entfallt, erster Stellvertreter, wer
an vorderster noch nicht in Anspruch ge-
nommener Stelle des Wahlvorschlags steht,
auf den die zweite Hochstzahl entfallt, zwei-
ter Stellvertreter, wer an vorderster noch
nicht in Anspruch genommener Stelle des
Wahlvorschlags steht, auf den die dritte
Hdachstzahl entféllt usw. Zwischen Wahlvor-
schlagen mit gleichen Hochstzahlen findet
eine Stichwahl statt; bei Stimmengleichheit
entscheidet das vom Altersvorsitzenden zu
ziehende Los. Nimmt ein gewahlter Bewer-
ber die Wahl nicht an, so ist gewahlt, wer an
nachster Stelle desselben Wahlvorschlags
steht. Ist ein Wahlvorschlag erschopft, tritt
an seine Stelle der Wahlvorschlag mit der
nachsten Hochstzahl. Scheidet der Vorsit-
zende der Verbandsversammiung oder ein
Stellvertreter wéhrend der Wahlzeit aus, ist
der Nachfolger flir den Rest der Wahlzeit
ohne Aussprache in geheimer Abstimmung
nach § 14 Abs. 2 zu wahlen.

(3) Der Vorsitzende der Verbandsversamm-
lung wird von dem Altersvorsitzenden, seine
Stellvertreter und die Gibrigen Mitglieder der
Verbandsversammlung werden vom Vorsit-
zenden eingefihrt und in feierlicher Form
zur gesetzmaligen und gewissenhaften
Wahrnehmung ihrer Aufgaben verpflichtet.

(4) Die Verbandsversammlung kann ihren
Vorsitzenden abberufen. Der Antrag kann
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teilzunehmen. Das Innenministerium ist
von der Einberufung der Verbandsver-
sammiung unter Bekanntgabe der Tages-
ordnung rechtzeitig zu benachrichtigen.

(5) Nach den Bestimmungen der Gemein-
deordnung kénnen Ausschiisse und Frak-
tionen gebildet werden. Eine Fraktion be-
steht aus mindestens zwei Personen. Im
Ubrigen gilt § 56 Gemeindeordnung ent-
sprechend.

§12
Pflichten und Rechte der Mitglieder der
Verbandsversammlung

(1) Die Pflichten und Rechte der Mitglieder
der Verbandsversammlung regelt die Ver-
bandsordnung nach Malgabe der §§ 30,
31 und 32 Gemeindeordnung. Die Haupt-
verwaltungsbeamten unterliegen den be-
amtenrechtlichen Bestimmungen.

(2) Die ehrenamtlichen Mitglieder der Ver-
bandsversammlung haben Anspruch auf
Ersatz ihres Verdienstausfalls und auf
Aufwandsentschadigung nach den Regeln
des § 45 Gemeindeordnung und der Ent-
schadigungsverordnung.
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nur von der Mehrheit der gesetzlichen Zahl
der Mitglieder gestellt werden. Zwischen
dem Eingang des Antrags und der Sitzung
der Verbandsversammlung muB} eine Frist
von wenigstens zwei Tagen liegen. Uber
den Antrag ist ohne Aussprache abzustim-
men. Der Beschluf iber die Abberufung
bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder. Der Nach-
folger ist innerhalb einer Frist von zwei Wo-
chen ohne Aussprache in geheimer Ab-
stimmung nach § 14 Abs. 2 zu wahlen. Die-
se Vorschriften gelten fiir die Stellvertreter
entsprechend.

(5) Der Altersvorsitzende leitet die Sitzung
bei der Wahl des Vorsitzenden der Ver-
bandsversammiung und seiner Stellvertreter
sowie bei Entscheidungen, die vorher ge-
troffen werden mussen. Dies gilt auch fir
die Abberufung des Vorsitzenden der Ver-
bandsversammilung und seiner Stellvertre-
fer.

§12
Sitzungen der Verbandsversammliung

(1) Die Sitzungen der Verbandsversamm-
lung sind &ffentlich. Personenbezogene Da-
ten dirfen offenbart werden, soweit nicht
schitzenswerte Interessen einzelner oder
Belange des offentlichen Wohls Uberwie-
gen; erforderlichenfalls ist die Offentlichkeit
auszuschlieen.

(2) Der Vorsitzende setzt nach Benehmen
mit dem Verbandsdirektor die Tagesord-
nung fest. Er hat dabei Vorschlage aufzu-
nehmen, die ihm innerhalb einer in der Ge-
schaftsordnung zu bestimmenden Frist von
einem Funftel der Mitglieder der Verbands-
versammlung oder einer Fraktion vorgelegt
werden. Zeit und Ort der Sitzung sowie die
Tagesordnung sind 6ffentlich bekanntzuma-
chen.

(3) Das Innenministerium und seine Beauf-
tragten sind berechtigt, an den Beratungen
teilzunehmen. Das Innenministerium ist von
der Einberufung der Verbandsversammlung
unter Bekanntgabe der Tagesordnung
rechtzeitig zu benachrichtigen.



LLANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3538

§13
Aufgaben des Vorstandes

(1) Der Vorstand hat

1. die Beschliisse der Verbandsver-
sammlung vorzubereiten und durch-
zuflihren,

2. die Tatigkeit der Ausschiisse zu
{iberwachen und aufeinander abzu-
stimmen,

3. die Verwaltungsfihrung der Ge-
schaftsfihrerin oder des Geschéafis-
fGhrers zu Uberwachen,

4. die fur die Aufstellung, Ergénzung
und Anderung des Verbandsver-
zeichnisses und des Mallnahmen-
planes notwendigen Entscheidungen
zu treffen.

Die Verbandsordnung kann weitere Aufga-
ben zuweisen. Der Vorstand gibt sich eine
Geschaftsordnung.

(2) Der Vorstand kann die Erledigung ein-
zelner Verwaltungsaufgaben auf die Ge-
schaftsfiihrerin oder den Geschaftsflhrer
Gbertragen.

(3) Nach Ablauf der Wahlzeit der Ver-
bandsversammlung Ubt der Vorstand seine
Tatigkeit bis zum Zusammentritt der neu
gewahlten Verbandsversammlung weiter
aus. -

(4) Uber die Verhandlungen und Beschliisse
der Verbandsversammlung ist eine Nieder-
schrift aufzunehmen. Diese wird vom Vor-
sitzenden und einem SchriftfGhrer unter-
zeichnet, den die Verbandsversammlung
bestelit.

§13
BeschluRfahigkeit der Verbandsversamm-
lung

(1) Die Verbandsversammlung ist beschluf-
fahig, wenn mehr als die Halfte ihrer Mit-
glieder anwesend ist. Sie gilt als beschlul3-
fahig, solange ihre BeschluBunfahigkeit
nicht festgestellt worden ist.

(2) Ist eine Angelegenheit wegen Beschluft-
unfahigkeit der Verbandsversammlung zu-
rickgestellt worden und wird die Verbands-
versammlung zum zweiten Male zur Ver-
handlung ({ber denselben Gegenstand
einberufen, so ist sie ohne Riicksicht auf die
Zahl der Erschienenen beschluf3fahig. Bei
der zweiten Ladung muf} auf diese Bestim-
mung ausdricklich hingewiesen werden.
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§ 14 § 14
Zusammensetzung, Wahl und Amiszeit Abstimmungen
des Vorstandes

(1) Der Vorstand besteht aus den Vorsit- (1) Beschliisse werden mit Stimmenmehr-

zenden der Vertretungen der Mitgliedskor- heit gefaldt, soweit das Gesetz nichts ande-

perschaften und den Vorsitzenden der in res vorschreibt. Bei Stimmengleichheit gilt

der Verbandsversammiung gebildeten ein Antrag als abgelehnt. Bei der Beschluf}-

Fraktionen. fassung wird offen abgestimmt. Auf Antrag
einer in der Geschaftsordnung zu bestim-
menden Zahl von Mitgliedern der Verbands-
versammilung ist namentlich abzustimmen.
Auf Antrag mindestens eines Finftels der
Mitglieder der Verbandsversammiung ist
geheim abzustimmen. Zum selben Tages-
ordnungspunkt hat ein Antrag auf geheime
Abstimmung Vorrang gegeniiber einem An-
trag auf namentliche Abstimmung. Die Ge-
schéftsordnung kann weitere Regelungen
treffen.

(2) Die oder der Vorsitzende des Vorstan- (2) Wahlen werden, wenn das Gesetz nichts

des sowie die Stellvertreterin oder der anderes bestimmt oder wenn niemand wi-

Stellvertreter werden aus der Mitte der derspricht, durch offene Abstimmung, sonst

Mitglieder des Vorstandes fir die Dauer durch Abgabe von Stimmzetteln vollzogen.

eines Jahres gewahlt. Gewahlt ist die vorgeschlagene Person, die
mehr als die Halfte der giiltigen Stimmen
erhalien hat. Nein-Stimmen gelten als gilti-
ge Stimmen. Erreicht niemand mehr als die
Halfte der Stimmen, so findet zwischen den
Personen, welche die beiden hochsten
Stimmenzahlen erreicht haben, eine engere
Wahl statt. Gewahlt ist, wer in dieser enge-
ren Wah! die meisten Stimmen auf sich ver-
einigt. Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los.

(3) Haben sich die Mitglieder der Verbands-
versammlung zur Besetzung der Ausschiis-
se auf einen einheitlichen Wahlvorschlag
geeinigt, ist der einstimmige BeschluRR der
Verbandsversammiung Gber die Annahme
dieses Wahlvorschlags ausreichend. Kommt
ein einheitlicher Wahlvorschlag nicht zu-
stande, so wird nach den Grundsatzen der
Verhaltniswahl in einem Wahlgang abge-
stimmt. Dabei sind die Wahlstellen auf die
Wahlvorschlage der Fraktionen und Grup-
pen der Verbandsversammlung nach der
Reihenfolge der Hochstzahlen zu verteilen,
die sich durch Teilung der auf die Wahlvor-
schlage entfallenden Stimmenzahlen durch
1, 2, 3 usw. ergeben. Uber die Zuteilung der
letzten Wahlstelle entscheidet bei gieichen
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§15

Zustandigkeiten der Geschaftsfiihrerin
oder des Geschéftsfuhrers; gesetzliche
Vertretung

(1) Die Geschaftsfuhrerin oder der Ge-
schéftsfihrer bereitet die Beschliisse des
Vorstandes und der Ausschiisse vor und
fuhrt sie in eigener Verantwortung aus. Sie
oder er leitet die Verbandsverwaltung ei-
genverantwortlich. Der Vorstand kann wei-
tere Aufgaben Ubertragen; § 13 Abs. 2
bleibt unberihrt.

(2) Die Geschéftsfihrerin oder der Ge-
schéftsfiihrer vertritt den Verband in seinen
Rechts- und Verwaltungsgeschéften.

(3) Eine Bereichsleiterin oder ein Bereichs-
leiter wird zur allgemeinen Vertreterin oder

Hochstzahlen das vom Vorsitzenden der
Verbandsversammlung zu ziehende Los.
Scheidet jemand vorzeitig aus einem Aus-
schuf aus, wéhlt die Verbandsversammlung
auf Vorschlag der Fraktion oder Gruppe,
welcher das ausgeschiedene Mitglied ange-
horte, einen Nachfolger.

(4) Hat die Verbandsversammiung in ande-
ren Féllen zwei oder mehr gleichartige Stel-
len zu besetzen, die nicht hauptberuflich
wahrgenommen werden, oder fir solche
Stellen zwei oder mehr Bewerber vorzu-
schlagen, ist Absatz 3 entsprechend anzu-
wenden. Scheidet eine Person vorzeitig aus
dem Gremium aus, flir das sie bestellt oder
vorgeschlagen worden war, wahlt die Ver-
bandsversammlung den Nachfolger fiir die
restliche Zeit nach Absatz 2.

(5) Bei Beschlissen und Wahlen zahlen
Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen
zur Feststellung der Beschluf¥¢fahigkeit, nicht
aber zur Berechnung der Mehrheit mit.

§15
Zustéandigkeiten des Verbandsausschusses

(1) Der Verbandsausschuly beschlief3t Gber
alle nicht der Verbandsversammiung vorbe-
haltenen Angelegenheiten, soweit es sich
nicht um Geschéfte der laufenden Verwal-
tung handelt. Er hat insbesondere

1. die Beschlisse der Verbandsver-

sammlung vorzubereiten und durchzu-
. fuhren,

2., die Tatigkeit der Ausschiisse zu tiber-
wachen und aufeinander abzustim-
men,

3., die Verwaltungsfihrung des Ver-

bandsdirektors zu Gberwachen,

4. die fur die Aufstellung, Ergénzung und
Anderung des Verbandsverzeichnis-

' ses notwendigen Entscheidungen zu
freffen.

(2) Der Verbandsausschufd kann die Erledi-
gung einzelner Verwaltungsaufgaben auf
den Verbandsdirektor Gibertragen.

(3) Nach Ablauf der Wahlzeit der Verbands-
versammlung Ubt der Verbandsausschul
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zum allgemeinen Vertreter der Geschafts-
fuhrerin oder des Geschéftsfilhrers be-
stellt.

§ 16

Die GeschéftsfUhrerin oder der Geschafts-
fuhrer und die Bereichsleiter; dienstrechtli-
che Entscheidungen

(1) Die Geschaftsfihrerin oder der Ge-
schéaftsfUhrer sowie die Bereichsleiterinnen
und Bereichsleiter werden fiir die Dauer
von finf Jahren gewahit. Die Stellen sind
offentlich auszuschreiben. Wiederwahl ist
zulassig. Die Wiederwahl darf frihestens 6
Monate vor Ablauf der Dienstzeit erfolgen.

(2) Die Rechte und Pilichten der Ge-
schaftsflhrerin oder des Geschaftsfiihrers
werden in einem Dienstverirag geregelt. Im
Ubrigen trifft der Vorstand die dienstrecht-
lichen Entscheidungen tber die Geschafts-
fuhrerin oder den Geschéftsfihrer.

(3) Die Verbandsordnung kann weitere
Regelungen treffen.
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seine Tatigkeit bis zum Zusammentritt der
neu gewahlten Verbandsversammlung wei-
ter aus.

§16
Bildung des Verbandsausschusses

(1) Der Verbandsausschuf} besteht aus dem
Vorsitzenden der Verbandsversammlung als
Varsitzenden und finfzehn weiteren Mitglie-
dern der Verbandsversammlung. Fir jedes
Mitglied ist ein Stellvertreter zu wahlen. Die
Stellvertreter kodnnen sich untereinander
vertreten, wenn die Verbandsversammliung
die Reihenfolge fesigelegt hat. :

(2) Die Mitglieder des Verbandsausschus-
ses und ihre Stellvertreter werden nach § 14
Abs, 3 fur die Dauer der Wahizeit der Ver-
bandsversammlung gewahlt. Scheidet ein
Mitglied oder ein Stellvertreter aus dem
Verbandsausschul3 aus, so wahlt die Ver-
bandsversammlung auf Vorschlag derjeni-
gen Gruppe, die den Ausgeschiedenen vor-
geschlagen hatte, einen Nachfolger; ist die
Gruppe zu einem Vorschlag nicht in der La-
ge oder gehérte das Mitglied oder der Stell-
vertreter keiner Gruppe an, so bleibt der Sitz
unbesetzt.

(3) Fraktionen, auf deren Wahlvorschlag bei
der Besetzung des Verbandsausschusses
nach § 14 Abs. 3 Wahlstellen nicht entfallen
und die im Verbandsausschufd nicht vertre-
ten sind, sind berechtigt, ein Mitglied der
Verbandsversammlung oder einen sach-
kundigen Bulrger im Sinne des § 17 Abs. 2
Satz 3 zu benennen. Das benannte Mitglied
der Verbandsversammlung oder der be-
nannte sachkundige Blrger wird von der
Verbandsversammlung zum Mitglied des
Verbandsausschusses bestellt. Sie wirken
im  Verbandsausschull mit beratender
Stimme mit. Bei der Zusammensetzung und
der Berechnung der BeschluR¥fahigkeit des
Verbandsausschusses werden sie nicht
mitgezahlt.
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§17
Die Beschaftigten und die Gleichstellungs-
beauftragte

(1) Die dienstrechtlichen Entscheidungen
gegenlber den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Verbandes frifft die
Geschéaftsfihrerin oder der
Geschéaftsfiihrer, soweit dies nicht der
Verbandsversammiung vorbehalten ist.

(2) Zur Verwirklichung des Verfassungs-
gebots der Gleichberechtigung von Frau
und Mann bestelli der Verband eine
hauptamtlich tatige Gleichstellungsbeauf-
tragte. Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt
bei allen Vorhaben und Mallnahmen des
Verbandes mit, die die Belange von Frau-
en berlhren oder Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung von Frau und Mann
und die Anerkennung ihrer gleichberechtig-
ten Stellung in der Gesellschaft haben.

Die Gleichstellungsbeaufiragte kann in
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches
an den Sitzungen des Vorstandes, der
Verbandsversammlung und ihrer Aus-
schisse teilnehmen. lhr ist auf Wunsch
das Wort zu erteilen. Sie kann die Offent-
lichkeit Uber Angelegenheiten ihres Auf-
gabenbereichs unterrichten. Die Gleich-
stellungsbeauftragte kann in Angelegen-
heiten, die ihren Aufgabenbereich beriih-
ren, den Beschlussvorlagen der Ge-
schaftsfihrerin oder des Geschéaftsfihrers
widersprechen; in diesem Fall hat die Vor-
sitzende oder der Vorsitzende der Ver-
bandsversammlung diese auf den Wider-
spruch und seine wesentlichen Griinde
hinzuweisen. Die Verbandsordnung kann
weitere Regelungen treffen.

§17
Bildung von Ausschiissen

(1) Zur Vorbereitung ihrer Beschlisse und
zur Uberwachung bestimmter Verwaltungs-
angelegenheiten kann die Verbandsver-
sammlung Ausschisse bilden. Sie mul} ei-
nen Rechnungsprifungsausschuf’ bilden.

(2) Die Verbandsversammlung regelt die
Zusammensetzung der Ausschiisse und ih-
re Befugnisse. Soweit sie stellvertretende
AusschuBmitglieder bestellt, ist die Reihen-
folge der Vertretung zu regeln.-Zu Mitglie-
dern der Ausschisse kdnnen aulier den
Mitgliedern der Verbandsversammlung auch
andere Birger aus dem Gebiet des Verban-
des gewahlt werden, die durch Fachwissen
oder Verwaltungserfahrung besondere Eig-
nung hierfir aufweisen. Ihre Zahl darf die
der Mitglieder der Verbandsversammlung in
den einzelnen Ausschissen nicht erreichen.
Die Ausschisse sind nur beschlul3fahig,
wenn die Zahl der anwesenden Mitglieder
der Verbandsversammlung die Zahl der an-
wesenden sachkundigen Birger Ubersteigt;
sie gelten auch insoweit als beschlul’fahig,
solange ihre BeschluBunfahigkeit nicht fest-
gestellt ist.

(3) Jedem Ausschull missen mindestens
zwei sachkundige Burger angehdren, die
auf Vorschlag der in § 9 Abs. 6 genannten
Organisationen zu wahlen sind und von de-
nen je einer auf Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer entfallen mul3. Kommt ein einheitlicher
Wahlvorschlag nach § 14 Abs. 3 Satz 1
nicht zustande, wahlt die Verbandsver-
sammlung zunachst die Ausschufimitglieder
nach Absatz 2 und sodann in einem weite-
ren Wahlgang die Vertreter der in § 9 Abs. 6
genannten Organisationen; legt einer von
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§18
Verpflichtungserklarungen

(1) Erkiarungen, durch die der Verband
verpflichtet werden soll, bedirfen der
Schriftform; sie sind von der Geschaftsfih-
rerin oder dem Geschéftsfiihrer oder ihrem
oder seinem allgemeinen Vertreter und ei-
nem vertretungsberechtigten Beschaftigten
des Verbandes zu unterzeichnen, soweit
die Gesetze oder die Verbandsordnung
nichts anderes bestimmen.
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diesen sein Amt nieder oder scheidet er aus
einem anderen Grunde aus dem Ausschuf}
aus, so wird auf Vorschlag der Organisatio-
nen, auf deren Wahlvorschlag der bisherige
sachkundige Birger gewahlt worden war,
ein Nachfolger gewahit.

(4) Haben sich die Fraktionen {ber die
Verteilung der Ausschullvorsitze geeinigt
und wird dieser Einigung nicht von einem
Finftel der Mitglieder der Verbands-
versammlung widersprochen, so bestimmen
die Fraktionen die Ausschulvorsitzenden
aus der Mitte der den Ausschissen
angehdrenden stimmberechtigten Mitglieder
der Verbandsversammlung. Soweit eine
Einigung nicht zustande kommt, werden den
Fraktionen die AusschuBvorsitze in der
Reihenfolge der Hdchstzahlen zugeteilt, die
sich durch Teilung der Mitgliederzahlen der
Fraktionen durch 1, 2, 3 usw. ergeben;
mehrere Fraktionen kénnen sich
zusammenschlieen. Bei gleichen
Hoéchstzahlen entscheidet das Los, das der
Vorsitzende der Verbandsversammlung zu
ziechen hat. Die Fraktionen benennen die
Ausschiisse, deren Vorsitz sie be-
anspruchen, in der Reihenfolge der Héchst-
zahlen und bestimmen die Vorsitzenden.
Scheidet ein Ausschulivorsitzender wah-
rend der Wahlzeit aus, bestimmt die Frakii-
on, der er angehdrt, einen Nachfolger. Die
Séatze 1 bis 5 gelten fir stellvertretende Vor-
sitzende entsprechend.

(5) Werden Ausschisse wahrend der Wahl-
zeit neu gebildet, aufgeldst oder ihre Aufga-
ben wesentlich verandert, ist das Verfahren
nach Absatz 4 zu wiederholen.

(6) § 16 Abs. 3 findet entsprechende An-
wendung.

§18
Sitzungen und Beschluf3fassung des Ver-
bandsausschusses und der Ausschisse

(1) Der Verbandsausschufy und die Aus-
schiisse werden von ihren Vorsitzenden
einberufen, so oft es die Geschéfie erfor-
dern. Hierbei ist die Tagesordnung, die von
den Vorsitzenden im Benehmen mit dem
Verbandsdirektor festgesetzt wird, bekannt-
zugeben. Die Einberufung muf} erfolgen,
wenn wenigstens ein Flnftel der Mitglieder
oder eine Fraktion es unter Angabe der Be-
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ratungspunkte schriftlich beantragt. § 10
Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf (2) Fur die Sitzungen des Verbandsaus-

Geschiafte der laufenden Verwaltung und schusses und der Ausschisse gilt § 12 Abs.

auf Geschéfte, die aufgrund einer, in der 1 und 4 entsprechend. Durch die Ge-

Form des Absatzes 1 ausgestellten Voll- schaftsordnung kann die Offentlichkeit fir

macht abgeschlossen werden. Angelegenheiten einer bestimmten Art aus-
geschlossen werden. Auf Antrag eines
Ausschulmitgliedes oder auf Vorschlag des
Verbandsdirektors kann fiir einzelne Ange-
legenheiten die Offentlichkeit ausgeschlos-
sen werden. Antrage und Vorschlage auf
Ausschlu der Offentlichkeit dirfen nur in
nichtdffentlicher Sitzung begriindet und be-
raten werden. Falls dem Antrag oder dem
Vorschlag stattgegeben wird, ist die Offent-
lichkeit in geeigneter Weise zu unterrichten,
dal in nichtdffentlicher Sitzung weiterver-
handelt wird. Der Vorsitzende der Ver-
bandsversammlung hat das Recht, mit bera-
tender Stimme an den Sitzungen der Aus-
schisse teilzunehmen; ihm ist auf Verlan-
gen jederzeit das Wort zu erteilen. Mitglie-
der der Verbandsversammlung, die nicht
gleichzeitig dem Verbandsausschull ange-
héren, und Mitglieder der Ausschiisse kén-
nen nach Malgabe der Geschéaftsordnung
an den nichtéffentlichen Sitzungen des Ver-
bandsausschusses als Zuhdrer teilnehmen.
Die Teilnahme als Zuhorer begriindet kei-
nen Anspruch auf Ersatz des Verdienstaus-
falls und auf Zahlung von Sitzungsgeld.

(3) §§ 13 und 14 sind entsprechend anzu-

wenden. ,
IV. Abschnitt
Finanzierung der Verbandsaufgaben,
Verbandswirtschaft
§19 §19
Finanzierung der Verbandsaufgaben Pflichten der Mitglieder der Verbandsver-

sammlung, des Verbandsausschusses und
der Ausschisse

(1) Der Verband erhebt nach den hierfur (1) Fur die Tatigkeit als Mitglied der Ver-
geltenden Vorschriften von den Mitglieds- . bandsversammlung, des Verbandsaus-
korperschaften eine Umlage, soweit seine schusses oder eines Ausschusses gelten
sonstigen Einnahmen zum Ausgleich des  die Vorschriften der §§ 30 bis 32 der Ge-
Haushaltsplans nicht ausreichen (Ver- meindeordnung mit folgenden MafRgaben
bandsumiage). entsprechend:
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(2) Die Verbandsumlage ist fir jedes
Haushaltsjahr neu festzusetzen. Der Um-
lagesatz kann einmal im Laufe des Haus-
haltsjahres geandert werden. Die Ande-
rung des Umlagesatzes wirkt auf den Be-
ginn des Haushaltsjahres zuriick. im Falle
einer Erhdhung des Umlagesatzes muss
der Beschluss vor dem 30. Juni des Haus-
haltsjahres gefasst sein.
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1.

Die Pflicht zur Verschwiegenheit kann
nicht vom Verbandsdirektor angeord-
net werden;

die Genehmigung, als Zeuge auszu-
sagen, erteilt der Verbandsausschuf};
die ~Offenbarungspflicht Gber Aus-
schlieBungsgriinde bei Mitgliedern der
Verbandsversammlung und des Ver-
bandsausschusses besteht gegeniiber
dem Vorsitzenden der Verbandsver-
sammlung, bei Ausschulmitgliedern
gegenuber dem Ausschulvorsitzen-
den vor Eintritt in die Verhandlung;
Uber AusschlieBungsgriinde entschei-
det bei Mitgliedern der Verbandsver-
sammlung die Verbandsversammlung,
bei Mitgliedern des Verbandsaus-
schusses der Verbandsausschuf}, bei
Ausschufmitgliedern der Ausschuf3;
ein Verstold gegen die Offenbarungs-
pflicht wird von der Verbandsver-
sammlung, dem Verbandsausschul}
bzw. dem Ausschuf durch BeschluR3
festgestellt;

sachkundige Burger als Mitglieder von
Ausschissen kdnnen Anspriiche an-
derer gegen den Verband nur dann
nicht geltend machen, wenn diese in
Zusammenhang mit ihren Aufgaben
stehen; ob diese Voraussetzungen
vorliegen, entscheidet der Ausschulfd.

(2) Erleidet der Verband infolge eines Be-
schlusses der Verbandsversammlung, des
Verbandsausschusses oder der Ausschiis-
se einen Schaden, so haften deren Mitglie-
der, wenn sie

a)

b)

in vorsatzlicher oder grob fahrldssiger
Verletzung ihrer Pflicht gehandelt ha-
ben oder

bei der Beschlufffassung mitgewirkt
haben, obwohl sie nach diesem Ge-
setz hiervon ausgeschlossen waren,
und ihnen der Ausschlulgrund be-
kannt war oder

der Bewilligung von Ausgaben zuge-
stimmt haben, flir die das Gesetz oder
die Haushaltssatzung eine Ermachti-
gung nicht vorsieht, wenn nicht gleich-
zeitig die erforderlichen Deckungsmit-
tel bereitgestellt werden.
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(3) Eine Erhohung des Umlagesatzes der
Verbandsumlage ist nur zulassig, wenn al-
le anderen Moglichkeiten, den Haushalt
auszugleichen, ausgeschopft sind. Kann
der Haushaltsausgleich nur erreicht wer-
den, wenn der Umlagesatz der Verbands-
umlage erhdht wird, bedarf die Erhéhung
der Verbandsumlage der Genehmigung
der Aufsichtsbehorde. Mit dem Ziel, eine
Ruckfihrung des Umlagesatzes zu errei-
chen, kann die Aufsichtsbehorde die Ge-
nehmigung mit Auflagen und Bedingungen
fur die Gestaltung der Haushaltswirtschaft
des Verbandes verbinden. § 55 Kreisord-
nung findet entsprechende Anwendung.

(4) Mit Ausnahme der Finanzierung der
Aufgaben nach § 4 Abs. 1 kann die Umla-
gepflicht durch die Verbandsordnung auf
einen Hochstbetrag beschrankt, differen-
ziert oder ausgeschlossen werden; dies gilt
insbesondere fur die Finanzierung der vom
Verband Gbernommenen Aufgaben nach §
4 Abs. 2 sowie der Projekte und Aufgaben
der Projekt Ruhr GmbH und deren Gesell-
schaften. Handelt es sich um Einrichtun-
gen des Verbandes, die ausschlielich, in
besonders groRem oder in besonders ge-
ringem MalRe einzelner Mitgliedskérper-
schaften zustatten kommen, so soll die
Verbandsversammlung eine ausschliel3li-
che Belastung oder eine nach dem Um-
fang naher zu bestimmende Mehr- oder
Minderbelastung dieser Mitgliedskorper-
schaften beschlielen. Absatz 2 gilt ent-
sprechend.

(5) Bei der Festsetzung der Verbandsum-
lage sind die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Mitgliedskérperschaften und ihre Betei-
ligung am Finanz- und Lastenausgleich zu
beriicksichtigen.

§20
Wirtschaftsfihrung, Kassen- , Rechnungs-
und Prifungswesen

(1) Der Verband hat seine Wirtschaftsfiih-
rung nach den Grundséatzen der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit auszurichten.

(3) Die Mitglieder der Verbandsversamm-
lung, des Verbandsausschusses und der
Ausschiisse miissen gegeniiber dem Vor-
sitzenden der Verbandsversammlung Aus-
kunft Uber ihre wirtschaftlichen und persén-
lichen Verhalinisse geben, soweit das fir
die Austibung ihres Mandats von Bedeutung
sein kann. Die naheren Einzelheiten regelt
die Verbandsversammiung. Name, An-
schriff, der ausgelibte Beruf sowie andere
verglutete oder ehrenamtiliche Téatigkeiten
kdnnen verdffentlicht werden. Die Auskiinfte
sind vertraulich zu behandeln. Nach Ablauf
der Wahlperiode sind die gespeicherten Da-
ten der ausgeschiedenen Mitglieder zu [6-
schen.

§ 20
Entschadigung

(1) Die Mitglieder der Verbandsversamm-
lung, des Verbandsausschusses und der
Ausschiisse haben Anspruch auf Ersatz des
Verdienstausfalls, der ihnen durch die Man-
datsausiibung entsteht, soweit die wahrend
der regelmafligen Arbeitszeit erforderlich ist.
Die regelmaRige Arbeitszeit ist individuell zu
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ermitteln; dies gilt auch fir die Hausarbeit
im Sinne des Absatzes 2 Nr. 3. Entgange-
ner Verdienst aus Nebentatigkeiten und
Verdienst, der aulerhalb der regelmafRigen
Arbeitszeit hatte erzielt werden kdénnen,
bleibt aufier Betracht.

(2) Soweit nicht in diesem Gesetz oder (2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird
aufgrund dieses Gesetzes eine andere mindestens ein durch Satzung festzulegen-
Regelung getroffen ist, finden die Vor- der Regelstundensatz gezahlt, es sei denn,
schriften der Gemeindeordnung und die dald ersichtlich keine finanziellen Nachteile

hierzu erlassenen Rechtsvorschriften in ih- entstanden sind. Dariiber hinaus wird in fol-
rer jeweils geltenden Fassung sowie § 55 genden Faéllen eine hoéhere Entschadigung
Kreisordnung entsprechende Anwendung. gezahlt:

1. Abhangig Erwerbstétigen wird auf An-
trag anstelle des Regelstundensatzes
der {atsachlich entstandene und
nachgewiesene Verdienstausfall er-
setzt;

2.  Selbsténdige erhalten auf Antrag an-
stelle des Regelstundensatzes eine
Verdienstausfallpauschale je Stunde,
die im Einzelfall auf der Grundiage
des glaubhaft gemachten Einkom-
mens nach billigem Ermessen fesige-
setzt wird;

3. Personen, die einen Haushalt mit
mindestens zwei Personen fiihren und
nicht oder weniger als zwanzig Stun-
den je Woche erwerbstatig sind, erhal-
ten fur die Zeit der mandatsbedingten
Abwesenheit vom Haushalt mindes-
tens den Regelstundensatz. Statt des
Regelstundensatzes werden auf An-
trag die notwendigen Kosten flr eine
Vertretung im Haushalt ersetzt.

Durch Satzung ist ein einheitlicher Hochst-
betrag festzulegen, der bei dem Ersatz des
Verdienstausfalls je Stunde nicht Oberschrit-
ten werden darf; es kann auerdem ein tag-
licher oder monatlicher Hochstbetrag festge-
legt werden.

(3) Ist wahrend der mandatsbedingten Ab-
wesenheit vom Haushalt eine entgeltliche
Kinderbetreuung notwendig, werden die
nachgewiesenen Kosten auf Antrag erstat-
tet. Kinderbetreuungskosten werden nicht
fir Zeitrdume erstattet, fir die Entschadi-
gung nach Absatz 2 geleistet wird. Durch
Satzung kdnnen die naheren Einzelheiten
geregelt werden.
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(4) Neben dem Ersatz des Verdienstausfalls
erhalten die Mitglieder der Verbandsver-
sammlung eine angemessene Aufwands-
entschadigung, die ganz oder teilweise als
Sitzungsgeld fur die Teilnahme an Sitzun-
gen der Verbandsversammlung, des Ver-
bandsausschusses, der Ausschiisse und
der Fraktionen sowie fiir die Teilnahme an
sonstigen durch Satzung bestimmten Sit-
zungen gezahlt werden kann. Mitglieder der
Ausschisse, die nicht der Verbandsver-
sammlung angehéren, erhalten fur die Teil-
nahme an diesen Sitzungen mit Ausnahme
der Sitzungen der Verbandsversammlung
ein Sitzungsgeld.

(5) Das Innenministerium bestimmt im
Einvernehmen mit dem flir die kommunale
Selbstverwaltung zustdndigen Ausschuly
des Landtags durch Rechtsverordnung

1. die Hbhe der monatlichen Aufwands-
entschadigung sowie die Hohe der
Sitzungsgelder,

2. die Fahrkostenerstattung und den Er-
satz von Auslagen neben der Auf-
wandsentschadigung.

Die Hbhe der Aufwandsentschadigung und
der Sitzungsgelder ist nach Ablauf der Half-
te der Wahlzeit anzupassen. Grundlage da-
fur ist die Preisentwicklung ausgewahlter
Waren und Leistungen im Preisindex fur die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte im
vorausgegangenen Jahr.

(6) Der Vorsitzende der Verbandsversamm-
lung erhélt neben den Entschadigungen, die
den Mitgliedern der Verbandsversammlung
nach den Absatzen 1 bis 5 zustehen, eine
durch Satzung festzusetzende angemesse-
ne Aufwandsentschadigung. Fir den Stell-
vertreter des Vorsitzenden der Verbands-
versammliung und weitere Stellvertreter so-
wie fir Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen
mit mindestens funfzehn Mitgliedern auch
fur einen stellvertretenden Vorsitzenden o-
der ein geschaftsfihrendes Fraktionsmit-
glied - kbnnen durch Satzung entsprechen-
de Regelungen getroffen werden. Das In-
nenministerium erlalt allgemeine Richtlinien
Uber die Hohe der zulassigen Aufwandsent-
schadigungen.
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§ 21 § 21
Organisation in Gesellschaften Zustandigkeiten des Verbandsdirektors,
gesetzliche Vertretung

Der Verband kann zur Durchflihrung seiner (1) Der Verbandsdirektor hat
in § 4 genannten Aufgaben, Tatigkeiten,

Projekte oder Planungsleistungen Gesell- 1. die Beschlisse des Verbandsaus-

schaften des privaten Rechts mit be- schusses und der Ausschiisse vorzu-

schrankter Haftung griinden oder sich an bereiten und die Beschlisse des Ver-

ihnen beteiligen. Die Regelungen der §§ bandsausschusses auszufiihren,

108 ff Gemeindeordnung finden entspre- 2. die ihm vom Verbandsausschuf} Gber-

chende Anwendung. tragenen Verwaltungsaufgaben zu
erledigen,

3. die Geschafte der laufenden Verwal-
tung zu fihren, :

4. - den Verband in Rechts- und Verwal-
tungsgeschaften unbeschadet der Ab-
satze 3 und 4 gesetzlich zu vertreten.

(2) In Fallen auRerster Dringlichkeit kann
der Verbandsdirektor Anordnungen, die ei-
nen BeschluR des Verbandsausschusses
erfordern, ohne eine solche vorgéngige Ent-
scheidung im Einverstdndnis mit dem Vor-
sitzenden des Verbandsausschusses tref-
fen. Er hat den Verbandsausschufy unver-
zuglich zu unterrichten. Der Verbandsaus-
schulR kann die Anordnungen aufheben,
soweit nicht schon durch deren Ausfiihrung
Rechte anderer entstanden sind.

(3) Vertreter des Verbandes, die Mitglied-
schaftsrechte in Organen, Beiraten oder
Ausschiissen von juristischen Personen
oder Personenvereinigungen wahrnehmen,
werden vom Verbandsausschul? bestellt
oder vorgeschlagen. Die Vertreter des Ver-
bandes sind an die Beschlisse der Ver-
bandsversammlung und des Verbandsaus-
schusses gebunden. Sie haben ihr Amt auf
BeschluR des Verbandsausschusses jeder-
zeit niederzulegen. Die Satze 1 bis 3 gelten
nur, soweit durch Gesetz nichts anderes
bestimmt ist.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend, wenn dem
Verband das Recht eingeraumt ist, Mitglie-
der des Vorstandes, des Aufsichisrates oder
eines gleichartigen Organs zu bestellen
oder vorzuschlagen.

(5) Werden die vom Verband bestellten oder

vorgeschlagenen Personen aus dieser Ta-
tigkeit haftbar gemacht, so hat ihnen der
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V. Abschnitt
Aufsicht

§ 22
Allgemeine Aufsicht

(1) Die Aufsicht Gber den Verband fihrt
das Innenministerium. Die Aufsicht er-
streckt sich darauf, dass der Verband im
Einklang mit den Gesetzen verwaltet wird
(allgemeine Aufsicht).

(2) Im Ubrigen gelten fiir die Aufsicht (iber
den Verband die §§ 118, 119, 120 und 123
Gemeindeordnung entsprechend.

VI. Abschnitt
Schlussvorschriften

§ 23
Offentliche Bekanntmachungen

Die offentlichen Bekanntmachungen des
Verbandes erfolgen in den Amtsblattern
der Bezirksregierungen Arnsberg, Dissel-
dorf und Minster.

Verband den Schaden zu ersetzen, es sei
denn, daB sie ihn vorsétzlich oder grob fahr-
lassig herbeigefiihrt haben. Auch in diesem
Falle ist der Verband schadensersatzpflich-
tig, wenn die vom Verband bestellten Per-
sonen nach Weisung der Verbandsver-
sammiung oder des Verbandsausschusses
gehandelt haben.

§ 22
Teilnahme an Sitzungen

(1) Der Verbandsdirektor und die Beigeord-
neten nehmen an den Sitzungen der Ver-
bandsversammlung und des Verbandsaus-
schusses teil. thre Teilnahme an den Sit-
zungen der Ausschisse regelt sich nach der
Tagesordnung. Sie kdnnen in Angelegen-
heiten ihres Geschéaftsbereichs jederzeit das
Wort verlangen.

(2) Zu den Sitzungen kénnen weitere Beam-
te oder Angestellte des Verbandes hinzuge-
zogen werden.

§23
Beanstandungsrecht

(1) Verletzt ein Beschlul® der Verbandsver-
sammlung das geltende Recht, so hat der
Verbandsdirektor ihn zu beanstanden. Die
Beanstandung ist der Verbandsversamm-
lung unter Darlegung der Griinde schriftlich
mitzuteilen. Sie hat aufschiebende Wirkung.
Die Verbandsversammlung hat innerhalb
eines Monats nach der Beanstandung er-
neut Uber die Angelegenheit zu beschlie-
Ren. Verbleibt sie bei ihrem Beschlul3, so
hat der Verbandsdirektor unverziiglich die
Entscheidung der Aufsichtsbehérde einzu-
holen. Die aufschiebende Wirkung bleibt
bestehen.

(2) Auf Beschlisse des Verbandsausschus-
ses findet Absatz 1 entsprechende Anwen-
dung.

(3) Die Verletzung eines Mitwirkungsverbots
nach § 19 Abs. 1 in Verbindung mit § 31 der
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§24
Prafung der Auswirkungen des § 4 Ab-
satz 1

Der Landtag - Ausschuss fur Innere Ver-
waltung und Verwaltungsstrukturreform -
prift rechtzeitig vor Ablauf der zweiten auf
das In-Kraft-Treten des § 4 Abs. 1 folgen-
den Kommunalwahlperiode, ob es not-
wendig ist, dass der Verband die Aufgaben
nach § 4 Abs. 1 auch kinftig als Pflichtauf-
gaben erledigt. '
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Gemeindeordnung kann gegen einen
Beschlul der Verbandsversammilung, des
Verbandsausschusses oder eines Aus-
schusses nach Ablauf eines Jahres seit der
BeschlulRfassung oder, wenn eine offentli-
che Bekanntmachung erforderlich ist, ein
Jahr nach dieser nicht mehr geltend ge-
macht werden, es sei denn, daf} der Ver-
bandsdirektor den Beschlull vorher bean-
standet hat oder die Verletzung des Mitwir-
kungsverbots vorher gegeniiber dem Ver-
band geriigt und dabei die Tatsache be-
zeichnet worden ist, die die Verletzung er-
gibt.

§24 ,
Verbandsdirektor, Beigeordnete und sonsti-
ge Beamte, Angestellte und Arbeiter

(1) Der Verbandsdirektor und die
Beigeordneten, deren Zahl durch Satzung
festgelegt wird, werden fiir die Dauer von
acht Jahren gewahlt. Sie sind im Hauptamt
zu bestellen. Die Stellen sind offentlich
auszuschreiben.

(2) Der Verbandsdirektor und die Beigeord-
neten missen die fur ihr Amt erforderlichen
fachlichen Voraussetzungen erfillen und ei-
ne ausreichende Erfahrung fur dieses Amt
nachweisen. Der Verbandsdirektor oder ein
Beigeordneter mufy die Befahigung zum
Richteramt oder zum héheren Verwaltungs-
dienst besitzen. Die Bestimmungen des
§ 71 uber die Wiederwahl der Beigeordne-
ten sowie § 72 der Gemeindeordnung fin-
den entsprechende Anwendung.

(3) Die Verbandsversammlung bestellt ei-
nen Beigeordneten zum allgemeinen Vertre-
ter des Verbandsdirektors. Die brigen
Beigeordneten sind zur allgemeinen
Vertretung des Verbandsdirektors nur
berufen, wenn der zur allgemeinen
Vertretung bestellte Beigeordnete verhindert
ist; die weitere Reihenfolge der Vertretung
und die Geschéftsverteilung bestimmt der
Verbandsausschufs. Die Beigeordneten
vertreten den Verbandsdirektor in ihrem
Arbeitsgebiet.

(4) Die Verbandsversammlung kann den
Verbandsdirektor und Beigeordnete abberu-
fen. Der Antrag kann nur von der Mehrheit
der gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestelit
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VIL. Abschnitt
Uberleitungsvorschriften

§25
Sicherung der Handlungsfahigkeit des
Verbandes

Nach Ablauf der Wahlzeit der Verbands-
versammlung des Kommunalverbands
Ruhrgebiet bt der Verbandsausschuss
seine Tatigkeiten entsprechend § 15 Abs.
1 KVRG bis zum Zusammentritt der erst-
mals nach diesem Gesetz gewahlten Ver-
bandsversammiung weiter aus. Er Uber-
wacht die Erledigung der Aufgaben durch
die Beauftragte oder den Beauftragten

(§ 27).

werden. Zwischen dem Eingang des An-
trags und der Sitzung der Verbandsver-
sammlung mul eine Frist von mindestens
sechs Wochen liegen. Uber den Antrag ist
ohne Aussprache abzustimmen. Der
Beschiuf® Gber die Abberufung bedarf einer
Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen
Zahl der Mitglieder. Der Nachfolger ist in-
nerhalb einer Frist von sechs Monaten zu
wahlen.

(5) Dienstvorgesetzter des Verbandsdirek-
tors ist der Verbandsausschul, Dienstvor-
gesetzter aller Ubrigen Beamten sowie der
Angestellten und Arbeiter des Verbandes ist
der Verbandsdirektor. Die Beamten des
Verbandes werden aufgrund eines Be-
schlusses des Verbandsausschusses vom
Verbandsdirektor ernannt, beférdert und
entlassen. Die arbeits- und tarifrechtlichen
Entscheidungen fir die Angestellten und
Arbeiter trifft der Verbandsdirektor. Die Sat-
zung kann eine andere Regelung treffen.
Der Stellenplan ist einzuhalten; Abweichun-
gen sind nur zulassig, soweit sie aufgrund
des Besoldungs- oder Tarifrechts zwingend
erforderlich sind. Die Rechtsverhaltnisse der
Beamten, Angestellten und Arbeiter des
Verbandes bestimmen sich im Gbrigen nach
den Vorschriften des allgemeinen Beamten-
und des Tarifrechts.

§25
Verpflichtungserklarungen

(1) Erklarungen, durch die der Verband ver-
pflichtet werden soll, bedurfen der Schrift-
form; sie sind vom Verbandsdirektor oder
seinem allgemeinen Verireter und einem
vertretungsberechtigten Beamten oder An-
gestellten zu unterzeichnen, soweit dieses
Gesetz nichts anderes bestimmt.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung auf
Geschafte der laufenden Verwaltung, die fir
den Verband geldlich nicht von erheblicher
Bedeutung sind, und auf Geschéfte, die auf-
grund einer in der Form des Absatzes 1
ausgestellten  Vollmacht abgeschlossen
werden. '
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IV. Abschnitt
Verbandswirtschaft
§ 26 § 26
Sicherung der neuen Leitungsstruktur Verbandsumlage

- Abberufung der Beigeordneten

Die Amtszeit der Beigeordneten des (1) Der Verband erhebt nach den hierfiir
Kommunalverbandes Ruhrgebiet endet mit geltenden Vorschriften von den Mitglieds-
Ablauf des 30. September 2004. Die vor korperschaften eine Umlage, soweit seine

diesem Termin gewahlten oder wieder ge- sonstigen Einnahmen zum Ausgleich des
wahlten Beigeordneten gelten zu diesem Haushaltsplans nicht ausreichen (Ver-
Zeitpunkt als abberufen, soweit ihre Amts- bandsumlage).

zeit nicht vorher abgelaufen ist.

(2) Die Verbandsumlage ist fir jedes Haus-
haltsjahr neu festzusetzen. Der Umlagesatz
kann einmal im Laufe des Haushaltsjahres
geandert werden. Die Anderung des Umla-
gesatzes wirkt auf den Beginn des Haus-
haltsjahres zurtick. Im Falle einer Erhéhung
des Umlagesatzes muld der Beschlul} vor
dem 30. Juni des Haushaltsjahres gefallt
sein.

(3) Eine Erhdhung des Umlagesatzes der
Verbandsumlage ist nur zuldssig, wenn alle
anderen Moglichkeiten, den Haushalt aus-
zugleichen, ausgeschopft sind. Kann der
Haushaltsausgleich nur erreicht werden,
wenn der Umlagesatz der Verbandsumlage
erhéht wird, bedarf die Erhéhung der Ver-
bandsumlage der Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde. Mit dem Ziel, eine Riickflh-
rung des Umlagesatzes zu erreichen, kann
die Aufsichtsbehdrde die Genehmigung mit
Auflagen und Bedingungen fir die Gestal-
tung der Haushaltswirtschaft des Verbandes
verbinden. § 55 der Kreisordnung findet
entsprechende Anwendung.

(4) Handelt es sich um Einrichtungen des
Verbandes, die ausschliellich, in besonders
grolRem oder in besonders geringem Malle
einzelnen Mitgliedskérperschaften zustatten
kommen, so soll die Verbandsversammlung
eine ausschlieffliche Belastung oder eine
nach dem Umfang ndher zu bestimmende
Mehr- oder Minderbelastung dieser Mit-
gliedskorperschaften beschlieRen. Absatz 2
gilt entsprechend.

(5) Bei der Festsetzung der Verbandsumla-
ge sind die finanzielle Leistungsfahigkeit der
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§ 27
Beauftragter fir den Aufbau des Regional-
verbandes Ruhrgebiet

Die Verbandsversammlung des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet bestellt spates-
tens bis zum 30. Juni 2004 mit Wirkung
zum 01. Oktober 2004 eine Beauftragte
oder einen Beauftragten fir den Aufbau
des Regionalverbandes Ruhrgebiet. Sie
oder er trifft anstelle der Geschéaftsflhrerin
oder des Geschéftsfihrers des Regional-
verbandes Ruhrgebiet die notwendigen
Entscheidungen der laufenden Verwaltung.
Er ist berechtigt, den Verband insoweit ge-
setzlich zu vertreten. Sie oder er bereitet
die konstituierende Sitzung der Verbands-
versammlung vor. lhr oder sein Amt endet
durch Beschluss des Vorstands."

Mitgliedskérperschaften und ihre Beteiligung
am Finanz- und Lastenausgleich zu beriick-
sichtigen.

§ 27
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

(1) Der Verband hat fir jedes Haushaltsjahr
Gber alle Einnahmen, Ausgaben und Ver-
pflichtungserméachtigungen einen Haus-
haltsplan aufzustellen und nach Schlu} des
Haushaltsjahres Rechnung zu legen.

(2) Far die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung gelten, soweit nicht nachstehend eine
andere Regelung getrofien ist, die Vorschrif-

-ten der Gemeindeordnung und die dazu er-

lassenen Rechtsvorschriften sowie § 55
Kreisordnung entsprechend.

(3) Die Uberortliche Prifung des Verbandes
ist Aufgabe der Gemeindeprifungsanstalt.

(4) Der Entwurf der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen ist nach vorheriger 6ffentli-
cher Bekanntgabe an sieben Tagen offent-
lich auszulegen. Gegen den Entwurf kdnnen
Einwohner der Mitgliedskdrperschaften in-
nerhalb einer Frist von vierzehn Tagen nach
Beginn der Auslegung Einwendungen erhe-
ben. In der offentlichen Bekanntgabe der
Auslegung ist auf die Frist hinzuweisen; au-
Rerdem ist die Stelle anzugeben, bei der die
Einwendungen zu erheben sind. Uber die
Einwendungen beschliel3t die Verbandsver-
sammlung in &ffentlicher Sitzung.

V. Abschnitt
Aufsicht

§ 28
Aufsicht

(1) Die Aufsicht ber den Verband fuhrt das
Innenministerium. Die Aufsicht erstreckt sich
darauf, dass der Verband im Einklang mit
den Gesetzen verwaltet wird (aligemeine
Aufsicht).

(2) Soweit der Verband seine Aufgaben
nach Weisung erfillt, richtet sich die Auf-
sicht nach den hiertiber erlassenen Geset-
zen (Sonderaufsicht).
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(3) Im Ubrigen gelten fur die Aufsicht Uber
den Verband die Vorschriften der Gemein-
deordnung entsprechend.

VI. Abschnitt
Schlussvorschriftan

§29
Offentliche Bekanntmachungen

Die offentlichen Bekanntmachungen des
Verbandes erfolgen in den Amisblattern der
Bezirksregierungen Arnsberg, Dusseldorf
und Minster.

§ 30
Ubergangsvorschriften fir Bebauungspléne
des Verbandes

(1) Rechtsverbindlich aufgestellte Bebau-
ungsplane und nach § 173 Abs. 3 des Bun-
desbaugesetzes (ibergeleitete und nicht
auler Kraft getretene baurechtliche Vor-
schriften des Verbandes gelten als Bebau-
ungsplane der Gemeinden weiter, und zwar
vorbehaltlich ihrer Aufhebung oder Ande-
rung durch die jeweilige Gemeinde.

(2) Auf Bebauungsplane des Verbandes, die
sich in der Aufstellung oder Anhorung befin-
den, findet § 4a Abs. 2 des Bundesbauge-
setzes Anwendung.

§ 31
Ubergangsvorschriften fiir Malnahmen
nach § 4 Abs. 3 Nr. 3

Der Verband fiihrt MalRnahmen nach § 4
Abs. 3 Nr. 3, die er bei Inkrafitreten dieses
Gesetzes begonnen hat, fort, sofern die je-
weilige Mitgliedskorperschaift binnen eines
Jahres nach Inkrafitreten dieses Gesetzes
ihr Einvernehmen erklart.

§ 32

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 17. Oktober 1994 in
Kraft.
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Artikel VI
In-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der
Verkiindung in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel V
am 01. Oktober 2004 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
L.

Mit der Neufassung des Raumordnungsgesetzes durch den Bundesgesetzgeber wurde den
Landern die Mdglichkeit eréffnet, in das Landesplanungsrecht regionale Fladchennutzungs-
plane einzufihren. Mit dem Artikel | werden die bundesgeseizlichen Rahmenvorgaben mit
der Einfugung in das Landesplanungsgesetz tibernommen. Regionale Planungsgemein-
schaften haben nunmehr die Mdglichkeit, in interkommunaler Zusammenarbeit regionale
Flachennutzungsplane aufzustellen, die gleichzeitig die Funktion eines Regionalplans und
eines gemeinsamen Flachennutzungsplans nach dem Baugesetzbuch tibernehmen.

Das Verfahren zur Bildung der regionalen Planungsgemeinschaften, die rdumliche Abgren-
zung der Gebiete sowie das Verfahren zur Erarbeitung, Aufstellung, Beschlussfassung und
Genehmigung sowie die Anforderungen an Form und Inhalt als auch die Behordenzustan-
digkeit bleiben einer Rechtverordnung der Landesregierung im Einvernehmen mit dem fur
die Landesplanung zustandigen Ausschuss des Landtags vorbehalten, die mit der Verab-
schiedung des Gesetzes erlassen werden soll. Bis zum Inkrafttreten der Rechtsverordnung
gilt § 16 Landesplanungsgesetz.

Mit den Anderungen der §§ 3 und 4 GO und des § 2 KrO (Artikel [l und 1) wird den Gemein-
den und Kreisen eine klare Regelung fir die Zulédssigkeit der kommunalen Zusammenarbeit
bei der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung nach Mal3gabe der
Bestimmungen des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschafisarbeit gegeben. Gemeinden
erhalten die Moglichkeit, Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung durch offentlich-
rechtliche Vereinbarung gemafk § 23 GkG auf eine andere Gemeinde ibertragen zu kdnnen.
Der Zusammenschluss zu Zweckverbanden gemaf §§ 4 ff GkG zur gemeinsamen Erfillung
von Pflichtaufgaben zur Erfallung nach Weisung wird zur Vermeidung zuséatzlicher Verwal-
tungsebenen durch dieses Gesetz nicht zugelassen.

Daruber hinaus wird den Mittleren und Grofien kreisangehorigen Stadten ermdglicht, ihnen
nach § 4 Abs. 1 GO Ubertragene Aufgaben auf den Kreis zurlick zu Ubertragen.

Rechtsgrundlage fir die gemeinsame Wahrnehmung kommunaler Aufgaben ist das Gesetz
Uiber kommunale Gemeinschafisarbeit - GkG -. Nach § 1 dieses Gesetzes diirfen Gemein-
den und Gemeindeverbande grundséatzlich solche Aufgaben wahrnehmen, zu deren Erfil-
lung sie berechtigt oder verpflichtet sind. Die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung ist ge-
mal § 1 Abs. 1 Satz 2 GkG nicht zulassig, wenn durch Gesetz eine besondere Rechtsform
flr die Zusammenarbeit vorgeschrieben oder die gemeinsame Wahrnehmung einer Aufgabe
ausgeschlossen ist.

In der Praxis wird insbesondere im Hinblick auf § 1 Abs. 1 Satz 2 GkG die kommunale Zu-
sammenarbeit in den Fallen fiir rechtlich problematisch gehalten, in denen den Gemeinden
oder Kreisen gemal §§ 15, 5 Abs. 3 LOG NRW Pilichtaufgaben Ubertragen werden und
zugleich gemal §§ 15, 5 Abs. 3 Satz 3 Satz 2 LOG NRW bestimmt wird, dass diese Aufga-
ben von den Gemeinden gemal § 3 Abs. 2 GO als Pﬂlchtaufgaben zur Erflllung nach Wei-
sung wahrgenommen werden.

In einem solchen Fall muss in der Rechtsvorschrift, mit der die Aufgabe Ubertragen wird, be-

stimmt werden, welche Behérde sachlich und ortlich zustéandig ist (§§ 15, 5 Abs. 3 Satz 1
LOG NRW). Es bleibt jedoch im Einzelfall zu kléaren, ob es sich bei der Zusténdigkeitsrege-
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lung bereits um eine Weisung im Sinne des Weisungsrechts handelt und somit § 1 Abs. 1
Satz 2 GKG einer interkommunalen Zusammenarbeit entgegensteht, oder ob es sich ledig-
lich um eine Regelung handelt, mit der die Verantwortung fiir die ordnungsgeméafe Durch-
fihrung der Aufgabe ibertragen wird.

Das OVG NW hat in seinem Urteil vom 6.5.1986 - 15 A 943/82 - u.a. ausgefihrt, dass § 1
Abs. 1 Satz 2, 2 Alt. GKG die kommunale Gemeinschaftsarbeit nicht erst dann ausschliet,
"wenn ein Gesetz sie ausdriicklich verbietet; vielmehr dirfen sich die Gemeinden auch dann
nicht zu den im Gesetz vorgesehenen Kooperationsformen zusammenschieBen, wenn einer
gesetzlichen Regelung im Wege der Auslegung zu entnehmen ist, dass sie der vorgesehe-
nen Art der Aufgabenerledigung entgegensteht.”

Eine interkommunale Zusammenarbeit nach den Vorschriften des GkG bei der Wahrneh-
mung von Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung ist nach geltender Rechtslage nur zu-
lassig, wenn die Rechtsvorschrift, mit der die jeweilige Aufgabe Ubertragen wird, ausdriick-
lich die Moglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit nach dem GKkG erbffnet.

Artikel 1V regelt die kiinftig zugelassene interkommunale Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Besonderheiten des FSHG.

Vor dem Hintergrund der seit Jahren wéhrenden Diskussion um die Verwaltungsstrukturen
im Ruhrgebiet wird mit Artikel V der Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR) in einen neuen
Regionalverband Ruhrgebiet (RVR) umgebildet und weiterentwickelt. Das Gesetz iber den
Regionalverband Ruhrgebiet erdffnet dem neuen Verband die Mdglichkeit, sich modern und
dienstleistungsorientiert zu organisieren.

Vorgesehen sind neben der Moglichkeit eines Verbandsbeitritts fiir an das Gebiet des Regi-
onalverbandes Ruhrgebiet angrenzende Gebietskérperschaften (kreisfreie Stadt oder Kreis)
zum 1. Oktober 2004 auch - in engen Grenzen - eine Beendigung der Mitgliedschaft durch
Vereinbarung oder Kindigungserklarung einer Mitgliedskérperschaft. Zur Finanz- und Ver-
mogensauseinandersetzung bei Austrittsvereinbarung oder Kindigung legt die Verbands-
ordnung die allgemeinen Regeln fest. Dort sind die Grundséatze festzulegen, nach denen ein
angemessener Ausgleich zwischen den Interessen der verbleibenden Mitglieder und den In-
teressen des ausscheidenden Mitglieds zu gewahrleisten ist.

Der Verband hat pflichtige Aufgaben nach § 4 Abs. 1. Darliber hinaus kann der Verband wei-
tere Aufgaben mit regionaler Bedeutung wahrnehmen, insbesondere regionale Kultur- und
Sportprojekte und die Entwicklung und Vermarktung von Gewerbeflachen (Absatz 2).

Die Ubernahme erfolgt fiir das gesamte Verbandsgebiet.

Die Ubernahme dieser Aufgaben bedarf der Anderung der Verbandsordnung durch einen mit
der Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsmaBigen Stimmenzahl der Verbandsversamm-
lung gefassten Beschiuss.

Unabhéngig davon kdnnen eine einzelne oder mehrere Mitgliedskdrperschaften den Ver-
band gegen Entgelt beaufiragen, fur sie kommunale Aufgaben nur fir ihr Gemeindegebiet
wahrzunehmen.

Des Weiteren kdnnen dem Verband gegen Entgelt weitere Tatigkeiten, Projekte oder Pla-
nungsleistungen im Rahmen kommunaler Bauleitplanung tbertragen werden.

Eine effektive Strukturpolitik fir das Ruhrgebiet muss Landes- und kommunale Interessen
projektorientiert bundeln. Die Projekt Ruhr GmbH praktiziert dies zurzeit in vielen Projekten.
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Das Gesetz ermdglicht es dem Verband, nach Maligabe der Verbandsordnung Projekte und
Aufgaben der Projekt Ruhr GmbH und ihrer Gesellschaften zu ibernehmen. Die rechtlichen
Voraussetzungen dazu sind in § 4 Abs. 7 geschaffen. Unabhangig davon kann der Verband
nach § 21 zur Durchflhrung seiner in § 4 genannten Aufgaben, Tatigkeiten, Projekte und
Planungsleistungen Gesellschaften des privaten Rechts mit beschrankter Haftung griinden
oder sich an ihnen beteiligen. Dies schlief3t ein, dass der Verband und die Projekt Ruhr
GmbH eine gemeinsame Gesellschaft mit dem Ziel der "Ubernahme” der Projekt Ruhr GmbH
durch den Verband griinden kdnnen.

Ausgehend von der Pflicht der Mitgliedskérperschaften, die finanziellen Lasten der Pflicht-
aufgaben gemeinsam tragen zu missen, schafft das Gesetz Méglichkeiten, bei der Bemes-
sung der Verbandsumlage dem unterschiedlichem Grad der Inanspruchnahme von Ver-
bandsleistungen zu beriicksichtigen. '

Wichtigstes Gremium ist die Verbandsversammlung, in der neben den gewéhlten Vertretern
der Gebietskdrperschaften die Hauptverwaltungsbeamten (Oberbiirgermeisterinnen und O-
berblirgermeister, Landratinnen und Landrate) geborene Mitglieder sind. Damit wird die Ver-
bandsversammlung als politisches Steuerungsinstrument mehr Gewicht erhalten.

Der Verband ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts, soll aber weitgehend nach pri-
vatwirtschaftlichen Grundsatzen geflhrt werden. Deshalb wird der Verband einen Vorstand,
eine GeschéaftsfUhrung und Bereichsleitungen haben. Diese Funktionen werden auf der
Grundlage privatrechtlicher Dienstverhaltnisse wahrgenommen. Auch im Ubrigen wird die
Verbandswirtschaft an privatwirischafilichen Grundsatzen ausgerichtet.

Zur Starkung der Selbstorganisation des Verbandes gibt das Gesetz lediglich Rahmenbedin-
gungen vor; die konkrete Ausgestaltung bleibt den Mitgliedskérperschaften durch Gestaltung
der Verbandsordnung und der Satzungen vorbehalten.

Mit dem Gesetz Uber den Regionalverband Ruhrgebiet wird die Entwicklung des Ruhrgebie-
tes als Region im Vordergrund der Neuordnung der interkommunalen Zusammenarbeit ge-
stellt. Damit soll zugleich ein Signal fir andere Regionen des Landes gegeben werden, sich
in &hnlicher Weise auf den Grundlagen bestehender gesetzlicher Regelungen zu organisie-
ren, um als einheitliche Regionen aufzutreten und dadurch ihre Chancen im europaischen
Wettbewerb zu verbessern.

Iv.

Artikel VI: Die Regelungen zu Artikel V sollen deshalb erst nach der nachsten Kommunal-
wahl und zu Beginn der Wahlzeit der Verbandsversammlung mit neuen Kompetenzen und
neuen Kompetenzen des Regionalverbandes Ruhrgebiet mit dem 1. Oktober 2004 in Kraft
treten, um zu vermeiden, dass die Verbandsversammlung noch vor der nachsten Kommu-
nalwahl umgebildet werden muss.

Im Interesse einer frilhestmoglichen Starkung der kommunalen Zusammenarbeit treten die
Ubrigen Regelungen am Tage nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel |1 (Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes - Einfligung eines
netien § 10 a).

Absatz 1

Mit der Erganzung des Landesplanungsgesetzes werden die bundesrechtlichen Rahmen-
vorgaben aus dem § 9 Raumordnungsgesetiz in das Landesplanungsgesetz libernommen.
Damit wird regionalen Planungsgemeinschaften die Méglichkeit eroffnet, einen regionalen
Flachennutzungsplan zu erarbeiten, der gleichzeitig die Funktion eines Gebietsentwick-
lungsplans und eines gemeinsamen Flachennutzungsplans nach § 204 BauGB Ubernimmt.
Hiervon unberihrt bleibt die Moéglichkeit, durch interkommunale Kooperation gemeinsame
Flachennutzungspléne im Rahmen des Baugesetzbuches zu erarbeiten und aufzustellen.

Absatz 2

Die Landesregierung wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem flr die Landesplanung zu-
standigen Ausschuss zum Gesetz eine Rechtsverordnung zu erlassen, in der die naheren
Einzelheiten zur Bildung der regionalen Planungsgemeinschaften, die rdumliche Abgrenzung
sowie die Erarbeitung, Aufstellung, Beschlussfassung und Genehmigung, sowie die Anforde-
rungen an Form und Inhalt und die Behordenzustandigkeit fir die regionalen Flachennut-
zungsplane geregelt werden.

Zu den Artikeln Il und lll (Anderung der Gemeindeordnung und der Kreisordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfaien)

Zu § 3 Abs. 2 GO; § 2 Abs. 2 KrO

Mit der Anderung des § 3 GO sowie § 2 KrO wird geregelt, unter welchen Voraussetzungen
den Kommunen bei Pflichtaufgaben zur ErfGllung nach Weisung eine kommunale Zusam-
menarbeit nach den Vorschriften des GkG ermdglicht wird.

Zu § 3 Abs. 5 GO; § 2 Abs. 5 KrO

Gemal § 5 Abs. 5 LOG NRW ist die zustandige Behdrde nach den Grundsatzen einer einfa-
chen Verwaltung mdglichst ortsnah zu bestimmen. Diesem Gebot werden verschiedene
Formen der Zusammenarbeit nicht gerecht.

So entspricht der Zusammenschluss zu einem Zweckverband zur Erflllung von Pflichtaufga-
ben zur Erflllung nach Weisung regelmaRig nicht diesem Gebot, da bereits durch die Bil-
dung eines Zweckverbandes auf der untersten Stufe (kreisangehdrige Gemeinde mit einer
anderen kreisangehdrigen Gemeinde desselben Kreises) eine neu (oberhalb einer kreisan-
gehoérigen Gemeinde und unterhalb des Kreises angesiedelte) Verwaltungsebene entsteht.
Dies steht der Forderung nach einer einfachen Verwaltung entgegen. Die Bildung von
Zweckverbdnden mit anderen Beteiligten wilrde u. U. zu einer noch komplizierteren Verwal-
tung flhren und der in § 5 Abs. 5 LOG NRW normierten Forderung nach einer einfachen
Verwaltung erst recht entgegenstehen.

Der Zusammenschluss zu Zweckverb&nden kommt somit als mégliche Form der interkom-
munalen Zusammenarbeit zur Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Wei-
sung nicht in Betracht.

Die gemeinsame Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung durch Bil-
dung einer Arbeitsgemeinschaft kommt im Ubrigen deshalb nicht in Betracht, weil die Wahr-
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nehmung von Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung regelmafig das Recht und die
Pflicht impliziert, Verwaltungsakie zu erlassen. Hierzu ist eine Arbeitsgemeinschaft jedoch
nicht befugt. '

Die kommunale Zusammenarbeit zweier (oder mehrerer) nicht benachbarter Gebietskérper-
schaften ist nicht gewollt, da dies der in § 5 Abs. 5 LOG normierten Forderung, dass die zu-
standige Behdrde nach den Grundséizen einer einfachen Verwaltung mdglichst ortsnah zu
bestimmen ist, widerspricht.

Somit bleibt als Form fur die interkommunale Zusammenarbeit die 6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung geman §§ 23 ff. GkG mit den Mdglichkeiten, dass Aufgaben, die einer Gemeinde
oder einem Kreis Ubertragen wurden, sowohl von einer anderen benachbarten Gemeinde
oder von einem anderen benachbarten Kreis bernommen als auch fir sie bzw. fir ihn
durchgefiihrt werden.

Zu § 3 Abs. 6 GO; § 2 Abs. 6 KrO

Wird bereits durch Bundesrecht oder Recht der Europaischen Gemeinschaften bestimmt,
dass eine bestimmte Aufgabe von den Gemeinden oder Kreisen als Pflichtaufgabe zur Erfiil-
lung nach Weisung wahrgenommen wird, ist bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben eine in-
terkommunale Zusammenarbeit nur zulassig, wenn sich weder aus den Rechtsvorschriften
des Bundes bzw. der Europaischen Gemeinschaften noch aus den Rechtsvorschriften, mit
denen die Aufgabe Gbertragen wird, etwas Gegenteiliges - ggf. im Wege der Auslegung - er-
gibt.

Aulerdem kommt eine kommunale Zusammenarbeit nach dem GkG bei der Wahrnehmung
von Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung nur eingeschrankt oder gar nicht in Be-
tracht, wenn sie durch Gesetz oder Rechtsverordnung ausdriicklich eingeschrankt oder aus-
geschlossen ist. oder wenn durch die beabsichtigte Aufgabenverlagerung schutzwiirdige Be-
lange Dritter unangemessen beeintrachtigt werden oder wenn Griinde des &ffentlichen Woh-
les entgegenstehen.

Zu § 4 Abs. 5 GO

Gemal § 4 Abs. 1 GO kénnen den Grolten und Mittleren kreisangehérigen Stadten neben
den Aufgaben nach §§ 2 und 3 GO zuséatzliche Aufgaben durch Gesetz oder Rechtsverord-
nung ubertragen werden.

Von dieser Méglichkeit ist in der Vergangenheit Gebrauch gemacht worden, indem statt der
Kreise nunmehr die Mittleren und in noch groflerem Male die Grofden kreisangehdrigen
Stadte auf ihrem Gebiet fir einen bestimmten Aufgabenkatalog zustandig geworden sind.
Diese Stadte gelten auf Grund ihrer Einwohnerzahl als hinreichend leistungsfahig, um im In-
teresse einer orts- und blrgernahen Verwaltung und einer Starkung der birgerschaftlichen
Selbstverwaltung auf Gemeindeebene einzelne, den Kreisen zugewiesene Aufgaben von
diesen zu Gbernehmen.

Far die Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung, die nach § 4 Abs. 5
GO (bertragen worden sind, sind neben den kreisfreien Stadten sowohl! die Mittleren und
Grolden kreisangehorigen Stadte (als ortliche Tréger) als auch die Kreise (als Uberortliche
Trager) sachlich zustandig und somit im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 1 GkG zu deren Erfullung
berechtigt oder verpflichtet. Eine kommunale Zusammenarbeit nach GkG zwischen Mittlerer
oder Grofier kreisangehdriger Stadt und Kreis ist daher durch § 1 Abs. 1 Satz 1 GKkG inso-
weit nicht von vornherein ausgeschlossen. Allerdings entfaitet hier regelmafig Art. 1 des 1.
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Funktionalreformgesetzes (FRG) in Verbindung mit der Rechtsvorschrift, mit der die Aufgabe
auf die Mittlere oder GroRe kreisangehorige Stadt Ubertragen wurde, eine Sperrwirkung im
Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 2 GkG (vgl. OVG NW, Urteil vom 6.5.1986 - 15 A 943/82 -).

Mit der Anderung des § 4 GO wird diese Sperrwirkung aufgehoben. Zu beriicksichtigen ist
allerdings, dass die Mittleren und GroRRen kreisangehdrigen Stadte die gemal § 4 Abs. 1 GO
(ibertragenen Aufgaben als értliche Tréger fiir sich selbst, im Ubrigen der Kreis die Aufgaben
jedoch als Oberbrilicher Trager fur die Gemeinden seines Bezirks wahrnimmt. § 1 Abs. 1
Satz 1 GkG steht demnach einer kommunalen Zusammenarbeit nicht entgegen, falls Mittlere
oder Grol3e kreisangehdrige Stadte vereinbaren, eine solche Aufgabe gemeinsam nach GkG
wahrzunehmen, da in diesem Fall alle Beteiligten die Aufgabe als &rtliche Trager wahrneh-
men. Rechtlich unbedenklich nach § 1 Abs. 1 Satz 1 GKG ist auch eine Vereinbarung nach
GkG, mit der sich der Kreis verpflichtet, eine solche Aufgabe von einer Mittleren oder Grof3en
kreisangehorigen Stadt - dann als Uberortlicher Trager - zu {ibernehmen.

Rechtlich unzulassig ist dagegen eine Vereinbarung, mit der sich der Kreis verpflichtet, die
(6rtliche) Aufgabe fur die Mittlere oder Grolle kreisangehérige Stadt (ebenfalls in ortlicher
Tragerschaft) durchzuflihren. Hierzu ist der Kreis nicht berechtigt (§ 1 Abs. 1 Satz 1 GkG).
Rechtlich unzulassig ist auch eine Vereinbarung, mit der sich eine Mittlere oder Grol3e kreis-
angehdrige Stadt verpflichtet, die Aufgabe fiir sich als drtlichen Trager und im Ubrigen fiir
den Kreis als Gberdrtlichen Trager wahrzunehmen. Zu Letzierem ist die Mittlere oder GrolRe
kreisangehorige Stadt nicht berechtigt (§ 1 Abs. 1 Satz 1 GkG).

Zu Artikel IV (Anderung des Gesetzes (iber den Feuerschutz und die Hilfeleistung
(FSHG) vom 10. Februar 1998, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Mai 1998 (GV.
NRW. S. 384)

Das Land verfolgt bereits seit Jahren die Strategie, die Gémeinden anzuhalten, alle nach
dem FSHG schon heute zuldssigen Mdglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
auszuschopfen. Mit der Anderung der §§ 3, 4 GO und § 2 KrO (Artikel Il und I1l) wére den
Gemeinden die Mdglichkeit erdffnet, ihnen Ubertragene Aufgaben von der benachbarten
Gemeinde bernehmen oder durchfithren zu lassen. Diese Anderung soll allerdings nur in-
soweit gelten, als dies nicht aus fachlichen Notwendigkeiten durch ein Fachgesetz einge-
schrankt wird. Hiervon wird fir das FSHG aus folgenden Erwagungen Gebrauch gemacht:

Die Aufgaben nach dem FSHG und deren Eignung flr eine verstarkte interkommunale Zu-
sammenarbeit sind unterschiedlich ausgepragt.

Die Anderung gewahrleistet die Durchfilhrung der Aufgaben auf der Basis 6ffentlich —
rechtlicher Vereinbarungen im Rahmen der von den Kommunen selbst gewahlten und ver-
antworieten Schutzziele.

Zu Artikel V (Gesetz liber den Regionalverband Ruhrgebiet - RVR -)

Zu § 1 (Rechtsform und Sitz) '

Absatz 1

Die Mitgliedskdrperschaften des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVRY), die kreisfreien
Stadte Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Her-
ne, Milheim a.d. Ruhr und Oberhausen sowie die Kreise Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklinghau-

sen, Unna und Wesel bilden den Kommunalverband Ruhrgebiet.

Absatz 2
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Der Verband ist eine Kérperschaft des éffentlichen Rechts, die dem 6ffentlichen Wohl dient.
Der Verband ist ein Kommunalverband mit dem Recht der Selbstverwaltung durch seine Or-
gane.

Absatz 3 '
Das Gesetz uberldsst es den Mitgliedskdrperschaften, den Sitz des Regionalverbandes
Ruhrgebiet zu bestimmen.

Zu § 2 (Mitgliedschaft)

Absatz 1

Die Regelung stellt klar, dass nicht nur die Stadte und Kreise nach § 1 Abs. 1 Mitglieder des
Regionalverbandes Ruhrgebiet sind, sondern auch die kommunalen Gebietskorperschaften
(kreisfreie Stadt oder Kreis), die dem Verband nach § 2 Abs. 2 beigetreten sind.

Absatz 2

In der Erwartung der Attraktivitdt des neuen Verbandes kdnnen die an das Gebiet des Regi-
onalverbandes Ruhrgebiet angrenzenden kommunalen Gebietskdrperschaften (kreisfreie
Stadt oder Kreis) erstmals zum 1.10.2004 (Beginn der nachsten Wahlperiode) dem Verband
beitreten. Das Verbandsgebiet umfasst rdaumlich das Gebiet der Mitgliedskdrperschaften
nach § 1 Abs. 1. Da die konstituierende Sitzung der Verbandsversammlung erst nach dem
1.10.2004 stattfinden wird, wirkt der Beschluss der Verbandsversammiung zum Beitritt einer
Gebietskdrperschaft auf dieses Datum zuriick. Der Beitritt bedarf einer rechtsverbindlichen
Erklérung der beitretenden Gebietskdrperschaft und eines Beschlusses der Verbandsver-
sammlung mit qualifizierter Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsméafRigen Stimmenzahi
der Verbandsversammlung. Der Beitritt ist nach dem 1.10.2004 jeweils zum Beginn einer
Wahiperiode moglich. Der nachste Beitritistermin ware demnach der 1.10.2009. Damit wird
eine Kontinuitat in der Verbandsmitgliedschaft und in der Verbandsarbeit gewahrleistet.

Die finanz- und vermdgensrechtlichen Folgen eines Verbandsbeitritts regeln die Vertrags-
partner.

Zu § 3 (Beendigung der Mitgliedschaft)

Absatz 1

Um zu gewahrleisten, dass der Verband auch kiinftig vom Ubereinstimmenden Willen seiner
Mitgliedskorperschaften getragen ist, erdffnet § 3 die Mdglichkeit des Mitgliederwechsels.
Dieser kann entweder dadurch geschehen, dass der Verband und das Mitglied dessen Aus-
scheiden vereinbaren. Das Gesetz raumt einer Mitgliedskérperschaft auch die Moglichkeit
ein, gegeniuiber dem Verband ihre Kiindigung zu erklaren.

Absatz 2

Die Austrittsvereinbarung ist jederzeit zum Ende der laufenden oder zum Ende einer spate-
ren Wahlperiode méglich. Der erstmalige Austritt ist demnach zum 1.10.2009 mdéglich. Das
Ende einer Wahlperiode ist deshalb gewahlt, um die Verbandsarbeit wahrend der Wahlperi-
ode nicht zu stéren und die sonstige Auseinandersetzung unkompliziert zu gestalten.

Absatz 3

Wahrend es fur die Austrittsvereinbarung keiner Frist bedarf, kann die Kiindigungserklarung
einer Mitgliedskdrperschaft gegeniiber dem Verband erstmals mit einer Frist von einem Jahr
zum 1.10.2009 erklart werden. Dazu muss eine mogliche Kindigung spatestens am
30.9.2008 dem Verband zugegangen sein. Auflerdem sind die Formerfordernisse einzuhal-
ten, d.h. es missen ein wirksamer Beschluss der Vertretung der Mitgliedskérperschaft und
eine schriftliche Erklarung des Hauptverwaltungsbeamten vorliegen. Die Rechte und Pflich-
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ten des Hauptverwaltungsbeamten nach der Gemeindeordnung oder der Kreisordnung blei-
ben unberiihrt.

Absatz 4 '
Die Finanz- und Vermégensauseinandersetzung bei Austrittsvereinbarung oder Kiindigung
ist als innerverbandliche Angelegenheit zwischen dem Verband und dem ausscheidenden
Mitglied zu regeln. Dazu sind in der Verbandsordnung allgemeine Regeln eines angemesse-
nen Ausgleichs zwischen den Interessen der verbleibenden Mitglieder und den Interessen
des ausscheidenden Mitglieds im Sinne einer Gesamtbewertung aller Rechte und Pflichten
fesizulegen.

Zu § 4 (Aufgaben, Téatigkeiten, Projekte und Planleistungen)

Absatz 1

Die in Absatz 1 genannten Aufgaben sind pflichtige Aufgaben des Verbandes, von denen er
nicht durch Anderung der Verbandsordnung oder durch Beschluss der Verbandsversamm-
lung befreit werden kann.

Die Begriindung der Pflicht zur Erledigung der Aufgaben gemaf Nr. 2 ist mit der Erwartung
verbunden, dass sich das Land an deren Finanzierung durch den Verband nach MaRgabe
des Haushalts auch kinftig in ahnlicher Weise beteiligen wird, wie dies zurzeit im Verhéltnis
zu den Tragerkommunen geschieht.

Die Kriterien der Abgrenzung der regionalen Aufgaben gemaf Nr. 4 vom &rtlichen Wirkungs-
kreis legt die Verbandsversammlung fest (§ 9 Abs. 1 Nr. 7).

Die Verbandsversammlung kann durch Anderung der Verbandsordnung mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der satzungsmafBigen Stimmenzahl beschlieRen, dass die Aufgaben nach
den Nummern 5 und 6 nicht mehr als Verbandsaufgaben wahrgenommen werden.

Absatz 2

Uber den Aufgabenkatalog nach Absatz 1 hinaus kann der Verband weitere, im Gesetz bei-
spielhaft aufgezahlte Aufgaben mit regionaler Bedeutung fiir das gesamte Verbandsgebiet
wahrnehmen. Dazu bedarf es einer Anderung der Verbandsordnung mit der Mehrheit von
zwei Dritteln der satzungsméfligen Stimmenzahl der Verbandsversammliung. Die Belange
der kommunalen Selbstverwaltung werden durch die differenzierte Verbandsumlage (§ 19
Abs. 4) gewahrt. Eine Verlagerung kommunaler Aufgaben auf die regionale Ebene findet
nicht statt.

Die Kriterien der Abgrenzung der Aufgaben vom &rtlichen Wirkungskreis legt die Verbands-
versammiung fest (§ 9 Abs. 1 Nr. 7).

Wollen nur eine einzelne oder mehrere Mitgliedskérperschaften den Verband beauftragen,
fur sie kommunale Aufgaben fiir ihr Gemeindegebiet wahrzunehmen, so kann dieses gegen
Entgelt geschehen. Die Verbandsversammlung beschliel3t dariiber nach § 9 Abs. 1 Nr. 8.

Absétze 3 und 4 7
Die Regelungen betreffen Tatigkeiten des Verbandes in dem im Gesetz aufgezahlten Um-
fang.

Absatz 5

Uber die in den Absétzen 4 und 5 aufgezahlten Tatigkeiten hinaus kann der Verband auf An-
trag einer oder mehrerer Mitgliedskérperschaften gegen Entgelt weitere Tatigkeiten, Projekte
oder Planungsleistungen im Rahmen kommunaler Bauleitplanung Gibernehmen. Die in die-
sem Rahmen Gbernommenen Téatigkeiten gegen Entgelt werden erwerbswirtschaftlich wahr-
genommen. Damit ist einer der Falle genannt, in dem der Verband neben seiner &ffentlich-
rechtlichen Tatigkeit auch privatrechtlich tatig werden kann.
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Absatz 6

Die Regelung stellt kiar, dass auch bei einer Ubernahme von Tatigkeiten, Projekten und Pla-
nungsleistungen von Mitgliedskérperschaften durch den Verband die gesetzliche Aufgaben-
tragerschaft der Gebietskdrperschaft unberthrt bleibt.

Absatz 7 ,

Eine effektive Strukturpolitik fir das Ruhrgebiet muss Landes- und kommunale Interessen

projektorientiert btndeln. Die Projekt Ruhr GmbH praktiziert dies zurzeit in vielen Projekten.

Das Gesetz erdffnet dem Verband die Méglichkeit, durch Verbandsbeschluss Projekte und

Aufgaben der Projekt Ruhr GmbH und ihrer Gesellschaften zu Gbernehmen.

Dies bedeutet z.B. die Ubernahme folgender Projekte und Tragerschaften:

- Regionale Organisation von Netzwerken zwischen o6ffentlichen und privaten Akteuren (z.B.
Digitales Ruhrgebiet, Ruhrgebietpilot),

- Kooperationsstrukturen in Kompetenzfeldern der Ruhrgebietwirtschaft (z.B. Medizintechnik,
Logistik und Design).

Absatz 8

Das Gesetz verpflichtet den Verband, die zur Wahrnehmung der Aufgaben Tatlgkelten Pro-
jekte und Planleistungen erforderlichen fachlichen und organisatorischen Dienstleistungen
bereitzuhalten.

Zu § 5 (Verbandsverzeichnis Abfallbeseitigungsaniagen)

Absatz 1
Der Verband hat ein Verzeichnis nebst planméaRiger Darstellung der Verbandsgriinflachen
aufzustellen und fortzuschreiben.

Absatz 2
Die Regelung betrifft die Errichtung, Ubernahme, Erweiterung, Einschrankung und Aufldsung

von Anlagen zur Behandlung, Lagerung und Ablagerung von Abfallen im Rahmen des § 4
Abs. 3 Nr. 1 und Abs. 4.

Zu § 6 (MaBnahmenplan)

Absatz 1

Die dem Verband zugewiesenen Aufgaben, Tatigkeiten, Projekte oder Planungsleistungen
werden durch Planungen, fortlaufende Arbeiten und einzelne technische und bauliche Unter-
nehmen durchgefihrt. Der MalRlnahmenplan bestimmt Umfang und Intensitat der Verbands-
arbeit und gibt einen Uberblick Uber die Mafinahmen, die der Verband in der Zukunft durch-
zufiihren beabsichtigt.

Absatz 2

Der MaRnahmenplan bedarf der Beschlussfassung der Verbandsversammlung. Dadurch soll
gewéhrleistet werden, dass alle Mitgliedskdrperschaften und die Aufsichtbehérde an einer
zentralen Stelle Giber die Verbandsarbeit informiert sind.

Zu § 7 (Satzungen, Verbandsordnung)
Absatz 1
Es entspricht dem Selbstverwaltungsrecht einer Kérperschaft, dass sie ihre inneren Angele-

genheiten und, soweit das Gesetz dazu erméchtigt, ihre auReren Angelegenheiten durch
Satzung regelt. Davon ausgehend bestimmt Absatz 1, dass der Verband sich eine Verfas-
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sung in Form einer Verbandsordnung gibt. Im Ubrigen kann er den gesetzlich vorgegebenen
Rahmen durch Satzung ausfiillen. Beschliisse tiber die Satzungen und die Verbandsordnung
sind der Verbandsversammiung vorbehalten. Auf diesem Weg wird die Beteiligung der Mit-
gliedskérperschaften an der Gestaltung des Verbandes auf demokratisch legitimierter Grund-
lage gewahrleistet.

Absatz 2

Im Bereich der Wahrnehmung von disponiblen Aufgaben, Tatigkeiten, Projekten oder Pla-
nungsleistungen nach § 4 Abs. 2 und 5 soll die Verbandsordnung eine Beschrankung der
Teilnahme der Verbandsmitglieder an der Beschlussfassung oder die unterschiedliche Ge-
wichtung der Stimmen in den Verbandsorganen, in denen die Mitglieder vertreten sind oder’
fir die sie ein Vorschlagsrecht haben, vorsehen. Damit soll fir den Fall Vorsorge getroffen
werden, dass nicht alle Mitgliedskérperschaften in gleichem Umfang Leistungen des Ver-
bandes in Anspruch nehmen.

Absatze 3 und 4

Das Gesetz enthait fur die Erarbeitung und Beschlussfassung der Verbandsordnung, die als
Satzung gilt und der Satzungen einschlieRlich etwaiger Anderungen neben der materiellen
Erméchtigung Verfahrens- und Formvorschriften. Verstéle gegen diese formellen Vorschrif-
ten kdnnen verwaltungsgerichtlich nur noch dann mit Aussicht auf Erfolg geltend gemacht
werden, wenn diese Beanstandungen innerhalb eines Jahres seit der Verdffentlichung der
Verbandsordnung oder der Satzungen vorgetragen werden. Ausnahmen von diesem, der
Rechtssicherheit dienenden Schutz, sind in den Nummern 1 bis 4 abschlieRend aufgefihrt.

Zu § 8 (Organe)

Die Regelung zu den Verbandsorganen ist abschlief3end.

Zu § 9 (Zustandigkeiten der Verbandsversammlung)

Absatz 1

Die Grundentscheidungen, die von der Verbandsversammlung getroffen werden missen,
werden gesetzlich vorgeschrieben. Sie kénnen nicht durch Verbandsordnung auf ein ande-
res Organ (Vorstand, Geschéaitsfuhrerin oder Geschaftsfuhrer)

{ibertragen werden.

Absatz 2
Die Verbandsversammlung kann sich in Einzelféllen die Beratung und Entscheidung von An-
gelegenheiten, fur die der Vorstand zustandig ist (§ 13), vorbehalten.

Zu § 10 (Bildung der Verbandsversammlung)

Die Vorsitzenden der Mitgliedskdrperschaften (Oberbirgermeisterinnen/Oberbirgermeister;
Landratinnen/Landrate) sind gesetzlich ,geborene” Mitglieder der Verbandsversammlung fiir
die Dauer der Wahizeit ihrer Vertretung.

Um die politischen Mehrheiisverhalinisse im Verbandsgebiet besser in der Verbandsver-
sammlung abzubilden, wird deren Zusammensetzung analog § 7 b Landschaftsverbands-
ordnung geregelt, d.h. die Mitglieder entsenden pro 100.000 Einwohner ein Mitglied in die
Verbandsversammlung. Gesetzlich ,geborene” Mitglieder der Verbandsversammlung werden
in den Verhaltnisausgleich einbezogen (Absatz 2 Satz 1).

60



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode . Drucksache 13/3538

Zu § 11 (Einberufung, Zusammentritt und Vorsitz in der Verbandsversammiung; Sit-
zungen der Verbandsversammliung)

Absétze 1,2 und 3

Die Bestimmungen regeln die konstituierende Sitzung der Verbandsversammiung sowie die
Wahl des oder der Vorsitzenden der Verbandsversammiung und der Stellvertreter. Einzelhei-
ten zum Wahlverfahren, zur Verpflichtung der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden, ihrer
Stellvertreter und deren Abberufung sowie Einzelheiten Giber die Sitzungen, die Beschlussfa-
higkeit und die Abstimmungen in der Verbandsversammlung bleiben den Regelungen in der
Verbandsordnung Uberlassen.

Absatz 4

Die Bestimmung regelt die Bildung von Ausschissen und Fraktionen. Im Unterschied zur
bisherigen Rechtslage beim Kommunalverband Ruhrgebiet ist vorgesehen, dass eine Frakti-
on aus mindestens zwei Personen besteht. Im Ubrigen sind fiir die Fraktionen die Regeln
des § 56 Gemeindeordnung mafigebend.

Zu § 12 (Pflichten und Rechte der Mitglieder der Verbandsversammlung) |

Absatz 1

Die ehrenamtliche Mitwirkung an der Verwaltung kann Interessenkonflikte hervorrufen. Diese
Situation ist fir die Ratsarbeit nach der Gemeindeordnung typisch. Deshalb sind durch die
Verweisung auf die §§ 30, 31 und 32 der Gemeindeordnung (Verschwiegenheitspflicht, Aus-
schlieBungsgriinde und Treuepflicht) die in diesen Bestimmungen normierten Grundsatze zu
beachten. Weitere Aussagen zu den Pflichten und Rechten der Mitglieder der Verbandsver-
sammiung (z.B. Ehrenordnung) kann die Verbandsordnung vorsehen. Fiir die Oberbirger-
meisterinnen und Oberbirgermeister sowie Landratinnen und Landrate sind die Regeln des
Beamtenrechts malRgebend.

Absatz 2

Der Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und der Aufwandsentschadigung der Mitglie-
der der Verbandsversammlung erfolgt nach den Regeln des § 45 Gemeindeordnung und der
Entschadigungsverordnung.

Zu § 13 (Aufgaben des Vorstandes)

Der Vorstand erledigt alle Aufgaben, fir die nicht die Verbandsversammlung oder die Ge-
schaftsfihrerin oder der Geschaftsfihrer zustdndig sind. Er bereitet insbesondere die
Grundsatzentscheidungen der Verbandsversammlung vor, die haufig einen Interessensaus-
gleich zwischen den Verbandsmitgliedern erfordern. Das Gesetz liberldsst es der Verbands-
versammlung, dem Vorstand neben den gesetzlich normierten Aufgaben weitere Aufgaben
im Rahmen der Verbandsordnung zu Gbertragen.

Der Vorstand seinerseits regelt seine Angelegenheiten in der Geschéftsordnung.

Zu § 14 (Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Vorstandes)
Die oder der Vorsitzende des Vorstandes sowie die Stellvertreterin oder der Stellverireter
werden aus der Mitte der Mitglieder des Vorstandes gewahlt. Deren Amiszeit betragt im

Rahmen eines roulierenden Wechsels jeweils ein Jahr. Das Nahere regelt der Vorstand im
Rahmen seiner Geschaftsordnung.
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Zu § 15 (Zustandigkeiten der Geschaftsfithrerin oder des
Geschaftsfilhrers; gesetzliche Vertretung)

Absatz 1

Die Geschéftsfihrerin oder der Geschéaftsfiihrer hat die Beschliisse des Vorstandes und der
Ausschisse vorzubereiten und auszufihren und leitet eigenverantwortlich die Verbandsver-
waltung. Der Vorstand kann unbeschadet des § 13 Abs. 2 weitere Aufgaben (ibertragen.

Absatz 2

Das Gesetz weist der Geschéftsflhrerin oder dem Geschaftsfiihrer die Vertretung des Ver-
bandes nach Innen und Auflen zu, indem sie oder er den Verband in seinen Rechts- und
Verwaltungsgeschaften vertritt.

Zu § 16 (Die Geschiftsfiihrerin oder der Geschiftsfiihrer und die
Bereichsleiter; dienstrechtliche Entscheidungen)

Absatz 1

Eine erfolgreiche Arbeit des Verbandes hangt - neben der verbandlichen Geschiossenheit -
mallgebend davon ab, fur die obersten Leitungsfunktionen qualifiziertes Personal zu gewin-
nen. Dem Verband iist deshalb bei der Auswahl dieses Personals ein grofer Gestaltungs-
spielraum eréffnet. Der Sicherung der Qualitdt dienen die 6ffentliche Stellenausschreibung
und die zeitliche Befristung der privatrechtlichen Beschéftigungsverhalinisse.

Absatz 2

Die dienstrechtlichen Entscheidungen gegeniiber der Geschéftsfihrerin oder dem Ge-
schéftsfiihrer Ubt der Vorstand aus. Die dienstrechtlichen Entscheidungen gegeniiber den
Bereichsleitern bleibt der Geschéftsfuhrerin oder dem Geschéftsfiihrer vorbehalten, § 17
Abs. 1.

Absatz 3
Na&heres kann die Verbandsordnung bestimmen.

Zu § 17 (Die Beschaitftigten und die Gleichstellungsbeauftragte)

Absaiz 1

Die Geschéftfihrerin oder der Geschaftsflihrer ist Dienstvorgesetzter der Beschéaftigten des
Verbandes einschlielich der Fachbereichsleiterinnen und Fachbereichsleiter. Die Ver-
bandsversammlung kann sich in Einzelféllen dienstrechtliche Entscheidungen vorbehalten.

Absatz 2
Die Bestimmungen zur Gleichstellungsbeauftragten entsprechen den allgemeinen Regelun-
gen.

Zu § 18 (Verpflichtungserklarungen)

Die Regelung orientiert sich an vergleichbaren Regeln des Kommunalverfassungsrechts und
des Gesellschaftsrechts. Die Verbandsordnung kann vom Gesetz abweichende Regelungen
zu den Férmlichkeiten von Verpflichtungserkldrungen treffen.
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Zu § 19 (Finanzierung der Verbandsaufgaben)

Absatze 1,2,3und 5
Die Bestimmungen enthalten die allgemeinen Grundséatze, nach denen die Finanzierung der
Verbandsaufgaben im Wege der Verbandsumlage zu erfolgen hat.

Absatz 4

Die Finanzierung der Verbandsaufgaben erfolgt Uiber eine differenziert ausgestaltete Ver-
bandsumlage, die neben einer allgemeinen Umlage auch den Grad der Inanspruchnahme
verbandlicher Leistungen durch einzelne Mitgliedskommunen berilicksichtigt. Mit Ausnahme
der Finanzierung der Aufgaben nach § 4 Abs. 1 kann die Umlagepflicht daher durch die Ver-
bandsordnung auf einen Hochstbetrag beschrankt, differenziert oder ausgeschlossen wer-
den; dies gilt insbesondere fiur die Finanzierung der vom Verband lbernommenen Aufgaben
nach § 4 Abs. 2 sowie der Projekte und Aufgaben der Projekt Ruhr GmbH und deren Gesell-
schaften.

Damit erhalt der Verband, je nach Grad der inanspruchnahme verbandlicher Leistungen
durch einzelne Mitgliedskommunen, individuelle Gestaltungsmdoglichkeiten zur Bemessung
der Umlage.

Zu § 20 (Wirtschaftsfiihrung, Kassen-, Rechnungs- und Priiffungswesen)

Die Bestimmung richtet das Finanz- und Wirtschaftshandeln des Verbandes auf eine Kosten-
bzw. Wirtschaftlichkeitsberlicksichtigung nach betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen und
hierzu perspektivisch auf die fur den gesamten kommunalen Bereich zuklnftig zugrunde zu
legenden Regeln der kaufméannischen doppelien Buchfiihrung aus. Der Bezug auf das ge-
samte bestehende und kinftig zu novellierende kommunale Regelwerk ist angezeigt, weil
nur so angesichts der Komplexitat der Verbandsstruktur eine hinreichende Regelung seiner
Finanzwirtschaft sowie seines Rechnungs- und Prifungswesens erfolgt. Die Bezugnahme
auf bereits bestehende kommunale Regelungen fir Bereiche, in denen das kaufmannische
Rechnungswesen moglich bzw. sogar vorgeschrieben ist (Eigenbetriebsverordnung, Verord-
nung ber kommunale Unternehmen und Einrichtungen als Anstalt des 6ffentlichen Rechts —
KUV-), oder deren Ubernahme wiirden diesem notwendigen Anspruch und der Situation des
Verbandes allein nicht gerecht.

Zu § 21 (Organisation in Gesellschaften)

Die Bestimmung stellt klar, dass der Verband zur Durchflhrung seiner in § 4 genannten Auf-
gaben, Tatigkeiten, Projekte oder Planungsleistungen Gesellschaften des privaten Rechts
mit beschrankter Haftung griinden oder sich an ihnen beteiligen kann. Fur die Gbrige wirt-
schaftliche Betatigung des Verbandes ist die Verweisung auf die entsprechende Anwendung
der §§ 108 ff Gemeindeordnung von Relevanz.

Zu § 22 (Allgemeine Aufsicht)
Absatz 1

Die Aufsicht Giber den Regionalverband Ruhrgebiet fuhrt das Innenministerium.
Der Kommunalverband unterliegt der allgemeinen Aufsicht (Rechtsaufsicht).
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Absatz 2

Die Regelung begrenzt die Aufsichtsbefugnisse auf bestimmte Kompetenzen, die den Auf-
sichtsbehdrden nach den Regeln der Gemeindeordnung zustehen. Damit wird der Beson-
derheit des Verbandes Rechnung getragen. Dies sind:

§ 118 (Unterrichtungsrecht),

§ 119 (Beanstandungs- und Aufhebungsrecht),

§ 120 (Anordnungsrecht und Ersatzvornahme) und
§ 123 (Anfechtung von Aufsichtsmallnahmen).

Zu § 23 (Offentliche Bekanntmachungen)

Das Gesetz geht davon aus, dass das Verbandsgebiet sich auch kinftig auf den Zustandig-
keitsbereich der drei Bezirksregierungen erstreckt. Deshalb ist eine 6ffentliche Bekanntma-
chung im jeweiligen Amtsblatt der drei Bezirksregierungen vorgesehen.

Zu § 24 (Uberpriifung der Auswirkungen des § 4 Absatz 1)

Das Gesetz (iberlasst die Gestaltung der Aufgaben im Regelfall dem Verband. Im Hinblick
darauf, dass davon abweichend dem Verband die Aufgaben des § 4 Abs. 1 verpflichtend und
durch ihn unabanderlich vorgegeben werden, ist es die Pflicht des Gesetzgebers, rechtzeitig
vor Ablauf der zweiten auf das In-Kraft-Treten des § 4 Abs. 1 folgenden Kommunalwahlperi-
ode die Auswirkungen dieser Norm auf die interkommunale Zusammenarbeit und kommuna-
le Selbstverwaltung zu prifen und dariiber zu befinden. Er hoért dazu insbesondere den Ver-
band, die kommunalen Spitzenverbénde sowie die Landesregierung an. Auf der Grundlage
des Ergebnisses seiner Priifung wird der Landtag erneut tber die Pflichtaufgaben gemaf § 4
Abs. 1 entscheiden.

Zu § 25 (Sicherung der Handlungsfahigkeit des Verbandes)

Nach Ablauf der Wahlzeit der Verbandsversammiung des Kommunalverbands Ruhrgebiet
und vor der Bildung der Verbandsversammiung ist die Handlungsféhigkeit des Verbandes zu
gewahrleisten. Das Gesetz bedient sich hierzu des auch bisher schon Ublichen Instituts der
fortdauernden Kompetenz des Verbandsausschusses. Dieser {ibt seine Tatigkeiten entspre-
chend § 15 Abs. 1 KVRG bis zum Zusammentritt der erstimals nach diesem Gesetz gewanhl-
ten Verbandsversammlung weiter aus. Er Uberwacht dabei die Erledigung der Aufgaben
durch die Beauftragte oder den Beauftragten (§ 27) und sichert somit die Verantwortlichkeit
des Verbandes.

Zu § 26 (Sicherung der neuen Leitungsstruktur - Abberufung der Beigeordneten)

Wie zu § 16 ausgefuhrt, sollen die hdchsten Leitungsfunktionen des Verbandes auf der
Grundlage privatrechtlicher Beschaftigungsverhaltnisse wahrgenommen werden. Dies be-
dingt, dass der Verband davon freigestellt werden muss, die Dienste der Beigeordneten - de-
ren Wahlzeit noch nicht abgelaufen ist - in Anspruch zu nehmen. Dies ist dadurch méglich,
dass diese Beamten kraft Gesetzes so gestellt werden, als seien sie aus ihrem Amt abberu-
fen worden. Sie befinden sich damit im einstweiligen Ruhestand. Dies wird durch die gesetz-
liche Formulierung "die .... Beigeordneten gelten zu diesem Zeitpunkt als abberufen..." be-
wirkt. Damit nimmt das Gesetz auf § 196 Abs. 3 Landesbeamtengesetz (LBG) Bezug. Da-
nach finden auf abberufene Wahlbeamte die §§ 40 bis 43 LBG entsprechend Anwendung.
Dies bedeutet, sie werden so gestellt, als hatte sie die Verbandsversammlung nach § 24
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Abs. 4 KVRG abberufen. Bis zum Ablauf ihrer reguldren Amtszeit erhalten sie deshalb ein
Ruhegehalt.

Zu § 27 (Beauftragter fiir den Aufbau des Regionalverbandes Ruhrgebiet)

Mit der Umbildung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet in den Regionalverband Ruhrgebiet
zum 1.10.2004 bedarf es einer Ubergangsregelung zum Aufbau des neuen Verbandes. Zur
Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit des neuen Verbandes, solange die Organe noch nicht
personell besetzt sind, bestellt die Verbandsversammlung des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet daher spatestens bis zum 30.06.2004 mit Wirkung zum 01.10.2004 eine Beauftragte
oder einen Beauftragten fur den Aufbau des Regionalverbandes Ruhrgebiet. Sie oder er trifft
anstelle der Geschéftsflhrerin oder des GeschéftsfUhrers des Regionalverbandes Ruhrge-
biet die notwendigen Entscheidungen der laufenden Verwaltung und bereitet die konstituie-
rende Sitzung der Verbandsversammlung vor. Ihr oder sein Amt endet durch Beschluss des
Vorstands. Die Kosten fur die Amtsfihrung der Beauftragten oder des Beauftragten sind von
dem Regionalverband Ruhrgebiet zu tragen.

Zu Artikel VI (In-Kraft-Treten)

Die Regelungen zu Artikel V sollen nach der nachsten Kommunalwahl und zu Beginn der
Wahlzeit der Verbandsversammlung mit neuen Kompetenzen und neuen Kompetenzen des
Regionalverbandes Ruhrgebiet mit dem 1. Oktober 2004 in Kraft treten. Dadurch soll eine
ungestorte Verbandsarbeit des Kommunalverbandes Ruhrgebiet bis zum Ablauf der Wahlpe-
riode gewahrleistet werden.

Im Interesse einer moglichst friihzeitigen Erweiterung und St&rkung kommunaler Zusam-
menarbeit ireten die Gbrigen Artikel am Tage nach der Verkiindung des Geseizes in Kraft.

Edgar Moron Sylvia Léhrmann

Carina Gédecke Johannes Remmel

Michael Groschek Brigitte Herrmann

Frank Baranowski Dr. Thomas Rommelspacher
Dr. Bernhard Kasperek Monika Duker

Jurgen Jentsch Ewald Groth

Heinz Wirtz

und Fraktion und Fraktion
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