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A Problem

Als Gesetzgebungsorgan hat das Landesparlament lange nicht mehr den hohen Stel-
lenwert, der ihm in der Vergangenheit noch zukam. Die grol3en, die Geselischaft pra-
genden Gesetzesvorhaben sind beschlossen. Die Phase des Aufbaus eines demokrati-
schen Staates geht damit Uber in die Phase der demokratischen Kontrolle eines wohl-
geordneten Systems. Dariber hinaus ist eine wachsende Verlagerung von Kompeten-
zen zu verzeichnen.

Demgegen(iber hat aber die Exekutive — die Landesregierung — an Macht dazu gewon-
nen: Fir jeden Kompetenzverlust der Landtage erhielten die Landesregierungen mehr
Mitspracherechte bei der Bundesgesetzgebung. Konnte der Bundesrat 1949 nur (iber
rund ein Zehntel aller Bundesgesetze mitentscheiden, missen heutzutage fast zwei
Drittel der Bundesvorhaben von der Landerkammer mitbeschlossen werden. Dieser
Tausch von Zustandigkeiten gegen Mitspracherechte sowie die fast vollige Ausschép-
fung der konkurrierenden Gesetzgebung hat zu einem Kompetenzverlust bei den Lan-
dern gefihrt.

Ebenso wie sich der Einzelne veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen an-
passt, muss die politische Arbeit auf die skizzierten Entwicklungen reagieren. Bei die-
sem Anpassungsprozess werden die zentralen Aufgaben die Festlegung von Leitent-
scheidungen und die parlamentarische Kontrolle der Landesregierung sein. Ablauf und
Struktur der Arbeit des Landtages miissen sich den veranderten Bedingungen und die-
sen Aufgaben anpassen.
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Dabei kommt der Stérkung der Minderheitenrechte im Parlament eine wichtige Aufgabe
zu, denn die Kontrolle der Landesregierung wird im Wesentlichen von der Opposition
ausgelibt. Damit haben sich im heutigen Parlamentarismus die Rahmenbedingungen
der klassischen Gewaltenteilung verschoben. Statt des Gegensatzes von Regierung und
Parlament stehen heute einander die Regierung und die sie tragenden Fraktionen einer-
seits sowie die Oppositionsfraktionen andererseits gegentber. Die flr die Demokratie
lebensnotwendige Machtbalance zwischen den Gewalten hat sich eindeutig zugunsten
der Exekutive (Landesregierung} verschoben.

Die Verwaltung des Landes, insbesondere in den fir die Gestaltung der Regierungspoli-
tik entscheidenden Schliisselpositionen, ist in den vergangenen Jahrzehnten personell
stark angewachsen. Demgegeniber wirken die Arbeitsméglichkeiten der Fraktionen und
erst recht einzelner Abgeordneter bescheiden. Den Abgeordneten, insbesondere denje-
nigen der Oppositionsfraktionen, fehlen haufig schon unabdingbar notwendige Informa-
tionen, die eine effektive Kontrolle der Landesregierung erst ermoglichen. Dies gilt um-
so mehr vor dem Hintergrund immer komplexer und komplizierter werdender Sachver-
halte.

Neben dem Verlust an Entscheidungskompetenzen und dem gestorten Machtgefige
zwischen Legislative und Exekutive leidet die parlamentarische Arbeit unter einer star-
ren Debattenstruktur, die zudem der Landesregierung durch das uneingeschrankte Re-
derecht eine nicht angemessene Bedeutung im Plenum zukommen l&sst.

B Lésung

Die aufgezeigten Fehlentwicklungen miissen korrigiert werden. Reformvorhaben der
Vergangenheit sind Stlickwerk geblieben. Die Rechte des Parlaments miissen gestarkt
werden; insbesondere muss der Landtag im Verhéltnis zur Landesregierung wieder an
Gewicht gewinnen. Dies erfordert umfassende Informations- und Berichtspflichten sei-
tens der Landesregierung, die ebenso wie die Oppositionsrechte Verfassungsrang erhal-
ten missen, um die Machtbalance zwischen der Legislative - dem Landtag - und der
Exekutive - der Regierung - wieder herzustellen. Eine im System angelegte Stérung des
Machtverhaltnisses zwischen den Staatsgewalten kann eine Demokratie auf Dauer
nicht ertragen.

Die Anderung der Landesverfassung erfordert ebenfalls eine Anderung der Geschifts-
ordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen. Dem wird Rechnung getragen durch den
Antrag der Fraktion der FDP mit der Drucksachennummer 13/2394.
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C Alternativen

Beibehaltung des bisherigen unzureichenden Zustandes.

D Kosten

Keine
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Gegeniiberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen vom
18. Juni 1950 (GV NW S. 127), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 24. November
1992 (GV NW S. 448)

Artikel 45
Rechte und Pflichten der Landesregierung

(1) Die Mitglieder der Landesregierung und
die von ihnen Beauftragten kdnnen den
Sitzungen des Landtags und seiner Aus-
schiisse beiwohnen. Sie unterstehen der
Ordnungsgewalt der Prasidentin/des Prési-
denten bzw. der/des Ausschussvorsitzen-
den. Den Mitgliedern der Landesregierung
kann jederzeit - auch auRerhalb der Tages-
ordnung - das Wort erteilt werden. Die
Entscheidung hiertber trifft die Présiden-
tin/der Prasident bzw. die/der Ausschuss-
vorsitzende.

unverandert

(3) Die Vorschrift des Absatzes 1, Satz 1
sowie Satz 3 und 4 gilt nicht fir die Sit-
zungen der Untersuchungsausschiisse.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Artikel 45
Rechte und Pflichten der Landesregie-
rung

(1) Die Mitglieder der Landesregierung
und die von ihnen Beauftragten kénnen
den Sitzungen des Landtags und seiner
Ausschiisse beiwahnen. Sie unterstehen
der Ordnungsgewalt des Vorsitzenden.
Den Mitgliedern der Landesregierung ist
jederzeit, auch auRerhalb der Tagesord-
nung, das Wort zu erteilen.

(2) Der Landtag und seine Ausschiisse
kénnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes
der Landesregierung verlangen.,

(3) Die Vorschrift des Absatzes 1, Satz 1
und 3 gilt nicht flar die Sitzungen der
Untersuchungsausschisse.
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Nach Artikel 45 ist folgender Artikel 45a
neu einzufiugen:

Artikel 45 a
Auskunft, Aktenvorlage und Zugang zu
o6ffentlichen Einrichtungen

(1) Fragen von Mitgliedern des Landtags
hat die Landesregierung im Landtag und in
seinen Ausschissen nach bestem Wissen
unverziglich und vollstdndig zu beantwor-
ten.

(2) Die Landesregierung hat, wenn es eine
Fraktion oder ein Finftel der Ausschuss-
mitglieder verlangt, zum Gegenstand einer
Ausschusssitzung Akten unverziglich und
vollstéandig vorzulegen und Zugang zu 6f-
fentlichen Einrichtungen zu gewéhren. Fir
Akten und Einrichtungen, die nicht in der
Hand des Landes sind, gilt dies, soweit
das Land die Vorlage oder den Zugang ver-
langen kann.

(3) Die Landesregierung braucht dem Ver-
langen nicht zu entsprechen, soweit da-
durch Funktionsféhigkeit und Eigenverant-
wortung der Landesregierung wesentlich
beeintrachtigt wirden oder zu beflirchten
ist, dass durch das Bekanntwerden von
Tatsachen dem Wohl des Landes oder des
Bundes Nachteile zugefiigt oder schutz-
wirdige Interessen Dritter verletzt werden.
Die Entscheidung ist zu begriinden.

(4) Weitergehende Regelungen bleiben un-
berihrt.

(5) Néheres kann ein Gesetz regein.
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Nach Artikel 45a ist folgender Artikel 45b
neu einzufiigen:

Artikel 45b
Unterrichtungspflicht durch die Landesre-
gierung

(1) Die Landesregierung ist verpflichtet,
den Landtag Uber die Vorbereitung von
Gesetzen sowie Uber Grundsatzfragen der
Landesplanung, der Standortplanung und
Durchfihrung von GroBvorhaben friihzeitig
und volistandig zu unterrichten. Das Glei-
che gilt, soweit es um Gegenstinde von
grundsétzlicher Bedeutung geht, fiir die
Vorbereitung von Verordnungen und Ver-
waltungsvorschriften, fir die Mitwirkung
im Bundesrat sowie fir die Zusammenar-
beit mit dem Bund, den Léndern, anderen
Staaten der Europdischen Gemeinschaft
und deren Organe.

(2) Néheres kann ein Gesetz regeln.

Nach Artikel 46 ist folgender Artikel 46a
neu einzufiigen:

Artikel 46a
Rechtsstellung der Opposition

(1) Parlamentarische Opposition ist ein
wesentlicher Bestandteil der parlamentari-
schen Demokratie. Zu ihr gehoren alle
nicht an der Regierung beteiligten Fraktio-
nen oder Abgeordneten des Landtags.

(2) Die Opposition hat die Aufgabe Regie-
rungsprogramm und Regierungsentschei-
dungen kritisch zu begleiten und zu kon-
trollieren. Sie steht der Regierung und der
sie tragenden parlamentarischen Mehrheit
als Alternative gegeniiber.
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(3) Sie hat das Recht auf politische Chan-
cengleichheit.

Artikel 67
Bedenken der Landesregierung

entfallt

In-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

Artikel 67
Bedenken der Landesregierung

Gegen ein vom Landtag beschlossenes
Gesetz kann die Landesregierung inner-
halb von zwei Wochen Bedenken erhe-
ben. Der Landtag entscheidet sodann, ob
er den Bedenken Rechnung tragen will.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 13. Wabhlperiode Drucksache 13/2393

Begriindung
Zu Artikel 45 Rechte und Pflichten der Landesregierung

Mit dieser Anderung in Artikel 45 Absatz 1 der Landesverfassung wird das bisher ,un-
begrenzte” Rederecht der Mitglieder der Landesregierung eingeschrankt. Es gibt keinen
zwingenden Grund fiir die gegenwartige Privilegierung der Landesregierung im Hinblick
auf die ihr zustehende Redezeit im Plenum. Auch die Landesregierung hat in Zukunft
grundsatzlich die vom Altestenrat vorgegebene Redezeit zu beachten. Sollte in begriin-
deten Einzelféllen die dringende Notwendigkeit bestehen, dass Vertreter der Landesre-
gierung Uber die flr sie vorgesehene Zeit hinaus Erklarungen zum Beratungsgegenstand
abgeben, so trifft die Prasidentin/der Président die Entscheidung, ob und ggf. in wel-
chem Umfang weitere Redezeit eingerdumt wird. Damit ist den Interessen der Landes-
regierung ausreichend Rechnung getragen. Die Debatte zu einzelnen Tagesordnungs-
punkten muss durch das Parlament und nicht durch die Landesregierung bestimmt wer-
den, die durch Uberziehen ihrer Redezeit bisher uneingeschrankt Einfluss auf die Dauer
der Debatte nehmen konnte und damit insbesondere auch auf die den Fraktionen zu-
satzlich zu gewahrenden Redezeiten.

Zu Artikel 45a Auskunft, Aktenvorlage und Zugang zu éffentlichen Einrichtungen

Der neu in die Landesverfassung eingefligte Artikel 45a dient der besseren Information
der Mitglieder des Parlaments durch die Mitglieder der Landesregierung. Es werden In-
formationsverschaffungspflichten — wie in anderen Landern - erstmalig in der nord-
rhein-westfélischen Landesverfassung verankert. Die Informationsverschaffungspflich-
ten und die Informationsmoéglichkeiten sind geeignete Instrumente, das Parlament ge-
genlber der Regierung und der Ministerialblirokratie zu starken. Da Artikel 45a nur das
Mindestmaf? an Mitwirkungspflichten der Landesregierung regelt, bleiben weitergehen-
de Rechte der Ausschussmitglieder insbesondere im Untersuchungs- oder Petitionsaus-
schuss unberuhrt.

Zu Artikel 45b Unterrichtungspflicht durch die Landesregierung

Auch der neu in die Landesverfassung aufgenommene Artikel 45b dient der besseren
Information der Mitglieder des Landtags durch die Schaffung von Unterrichtungspflich-
ten. Diese Vorschrift ist mit dem Fragerecht der Abgeordneten und der Auskunfts- und
Aktenvorlagepflicht der Regierung in Artikel 45a Landesverfassung im Zusammenhang
zu sehen, unterscheidet sich jedoch hiervon in zweifacher Hinsicht: Zum einen wird die
Landesregierung in Artikel 45b verpflichtet, von sich aus initiativ zu werden, ohne dass
es eines Anstofles durch einzelne Abgeordnete, durch Ausschiisse oder den Landtag
bedarf, zum anderen ist die Informationspflicht der Landesregierung hier gegenstand-
lich.
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Der Landtag soll friihzeitig Gber Vorhaben der Landesregierung unterrichtet werden.
Hiermit soll es den Mitgliedern des Landtags, insbesondere der Opposition, die nicht
Uber einen solchen Apparat verfligen, erméglicht werden, sich inhaltlich mit den Vorha-
ben auseinander zu setzen und Informationen einzuholen. Mit der Artikulation eigener
Stellungnahmen und Meinungen, von Anderungsvorschidgen und anderen, auf Mei-
nungsbildung der Regierung und ihrer Ministerialblirokratie einwirkende Mdaglichkeiten
aus dem Arsenal mitlaufender Kontrolle wird dem Landtag die Mdglichkeit eroffnet, das
Verhalten der Exekutive zu beeinflussen und die Position des Parlaments insbesondere
der Opposition zu verdeutlichen. Rechtzeitige Informationen tGber das Verhalten der
Landesregierung im Bundesrat und auf Fachministerkonferenzen sind wichtig, da dort
Themen beraten und Entscheidungen getroffen werden sollen, die von erheblicher lan-
despolitischer Bedeutung sind.

Durch Artikel 45b werden die Verantwortlichkeiten zwischen Landtag und Landesregie-
rung nicht verwischt. Vielmehr soll durch die friihzeitige und volistandige Unterrichtung
Uber bestimmte Gegensténde der Landtag in die Lage versetzt werden, seiner Gesetz-
gebungsaufgabe, seiner Kontrollaufgabe und seiner Aufgabe, 6ffentliche Angelegenhei-
ten sachbezogen zu behandeln und hierzu EntschlieBungen zu fassen, nachzukommen.
Die Gegenstande, auf die sich die Informationsverpflichtung der Landesregierung be-
zieht, werden in Artikel 45b nicht detailliert aufgefihrt; vielmehr werden Fallgruppen
zusammengestellt. Die Landesregierung auch zu verpflichten, den Landtag bei Verwal-
tungsvorschriften zu unterrichten, trdgt dem Umstand Rechnung, dass die Exekutive
zunehmend in wichtigen Politikbereichen durch Erlasse und Richtlinien selbst Bindungen
schafft — ein Bereich, dessen parlamentarische Kontrolle durch rechtzeitige Unterrich-
tung verbessert werden soll.

Zu Artikel 46a Rechtsstellung der Opposition

Die Opposition im Landtag und ihre Aufgaben in der parlamentarischen Demokratie er-
hélt mit Aufnahme des Artikels 46a in die Landesverfassung nunmehr ausdriicklich Ver-
fassungsrang. Der Verfassungsrang der Opposition ist notwendig, da ihr inzwischen die
malgebliche Rolle der parlamentarischen Kontrolle zuféallt. Die Wahrnehmung der par-
lamentarischen Kontrolle durch die Opposition bedarf daher einer klaren verfassungs-
rechtlichen Grundlage. Um dieses Verfassungsziel zu erreichen, muss der Opposition
insbesondere eine ausreichende Redezeit und eine addquate finanzielle Ausstattung zu-
gestanden werden.

Zu Artikel 67 Bedenken der Landesregierung

Artikel 67 der Landesverfassung, wonach die Landesregierung gegen ein vom Landtag
beschlossenes Gesetz Bedenken erheben kann, was dann zu einer weiteren Lesung
fahrt, ist ersatzlos gestrichen. Es ist zum einen nicht Aufgabe der Landesregierung dem
Landtag nachtraglich Ratschlédge zu erteilen, vielmehr hat die Exekutive als zweite Ge-
walt die Beschliisse des Parlaments als erste Gewalt unverziglich umzusetzen. Zum
anderen ist die Vorschrift praktisch véllig irrelevant, da sie in der Vergangenheit bisher
kaum zur Anwendung gekommen ist.

Karl Peter Brendel
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