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Jugendarbeitslosigkeit in der EU und geeignete Gegenmafnahmen

Wortlaut der Kleinen Anfrage 1048 vom 4. Mai 1998:

In Nordrhein-Westfalen gibt es rund 100 000 jugendiiche Arbeitslose unter 25 Jahren.
Die Landesinitiative "Jugend in Arbeit" versucht jetzt, insbesondere den langzeit-
arbeitslosen Jugendlichen ein Beschédftigungsangebot zu machen. Jugendliche sollen
an vier Tagen in der Woche im Betrieb arbeiten, der fUnfte Tag ist fir die Qualifizierung
vorbereitet. Eine dhnliche Initiative hat auch die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdnde {BDA) unter dem Titel "Berufspraktische Qualifizierung fir junge
Arbeitslose” ins Leben gerufen. Zugleich wird auf europdischer Ebene {iber die "F&r-
derung von dualen europédischen Berufsbildungswegen einschlieRlich der Lehrlingsaus-
bildung” diskutiert. Es geht dabei um grenziiberschreitende Mobilitét bei der beruflichen
Ausbildung.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Welche Erfahrungen haben die EU-Lander mit Jugendarbeitslosigkeit, insbeson-
dere im Bereich der Langzeitarbeitsiosen, gemacht und sind diese mit NRW
vergleichbar?

2. Weiche Gegenmalnahmen haben die européischen L3nder ergriffen und wie ist
deren Erfolg zu werten?

3. Inwieweit stltzt sich die Landesregierung bei der Bekdmpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit auf Erkenntnisse im europdischen Rahmen?
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4. Wo liegt nach Ansicht der Landesregierung in NRW das Problem der strukturel-
len Jugendarbeitslosigkeit und kann eine grenzilberschreitende Mobilitdt der

Auszubildenden da Abhilfe schaffen?

Antwort der Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
vom 16. Juli 1998 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Ministerprd-
sidenten, dem Minister fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr, dem
Finanzminister und der Ministerin flir Schule und Woeiterbildung, Wissenschaft und

Forschung:

Zur Frage 1

Die meisten europdischen Linder weisen in den letzten Jahren eine im Vergleich zur
Bundesrepublik Deutschiand héhere Jugendarbeitslosigkeit aus. Ende 1997 betrug die
durchschnittliche Jugendarbeitslosigkeit in Europa 20,3 % bzw. in absoluten Zahlen
4,66 Millionen. In der Bundesrepubiik Deutschland waren nach den vergleichbaren
EUROSTAT-Kriterien zum Zeitpunkt Dezember 1997 10,3 % oder 452 600 junge
Menschen unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet; in NRW betrug die Quote En-
de Dezember 9,6 % bzw. 98 787 Jugendliche unter 25 Jahren. Die Langzeitarbeits-
losigkeit von jugendlichen Arbeitslosen wird auf europdischer Ebene bislang nicht
ausgewiesen. In der Bundesrepublik Deutschland betrug diese Quote Ende 1997 ca.
9 %; in NRW lag sie zum gleichen Zeitpunkt bei 9,6 %.

Im Vergleich zu anderen EU-Landern, insbescndere in SUdeuropa, stellt sich somit die
Situation in Deutschland bzw. NRW - statistisch betrachtet - etwas ginstiger dar.

Soziale Unruhen bzw. massive Proteste Betroffener in europdischen Landern sind - mit
Ausnahme GroRbritanniens - nicht bekannt.

Allerdings ist in vielen europdischen Lindern ein z.T. deutliches Anwachsen von
Jugendkriminalitdt, materiellen Notlagen Jugendiicher und ungeschitzter Beschéftigung
bzw. "Schattenwirtschaft" dieser Personengruppe zu verzeichnen. Die GegenmafR-
nahmen, die in den europédischen Staaten ergriffen wurden, um dem Problem der
{Langzeit-)Arbeitslosigkeit junger Menschen zu begegnen, sind sehr unterschiedlich.

Sie reichen von Orientierungs- und Berufsvorbereitungsfna&nahmen, freiwilligen
Diensten, Betriebspraktika und Qualifizierungsprogrammen (ber subventionierte
Beschiftigung im &ffentlichen und privaten Bereich, Arbeitszeitflexibilisierung und
verstirkte Teilzeitarbeit bis hin zu neuen Instrumenten wie z.B. Job-Rotation. Zumeist
besteht fiir die Jugendlichen dabei eine Mitwirkungspflicht in Verbindung mit der
Mdéglichkeit zur Klirzung bzw. Streichung von &ffentlichen Unterstitzungsleistungen.
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Zur Frage 2

Aufgrund der iiberdurchschnittlich hohen Jugendarbeitslosigkeit haben eine ganze
Reihe europdischer Linder spezielle Programme zur Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit aufgelegt. Hierzu zdhlen insbesondere die Niederlande, Spanien, Schweden,
Dianemark, GroRbritannien und Frankreich. Aufgrund unterschiedlicher strukturelier
Probleme und ékonomischer Entwicklungen ist jedoch kein durchgéngiger Rlckgang
der Jugendarbeitslosigkeit in diesen Lindern zu verzeichnen. Die Ausnahmen hiervon
bilden Dianemark, wo die Jugendarbeitslosigkeit von 11,8 % (Februar 1996} auf 7,0 %
(Februar 1988) sank, sowie die Niederlande, wo ein Riickgang von 11,3 % (Febru-
ar 1996) auf 8,5 % (Januar 1998) zu verzeichnen war.

Zur Frage 3

Die Landesregierung stiitzt sich bei ihrer Initiative "Jugend in Arbeit” vor allem auf
Ansitze und Herangehensweisen aus Ddnemark und GroRbritannien, indem sie auf
individuell ausgerichtete Beratungs- und HinflihrungsmafRnahmen i.V.m. betrieblichen
Beschiftigungsangeboten setzt. Dabei wird der Grundsatz von "Férdern und Fordern®
verfolgt, d.h. addquaten Férdermdglichkeiten und Angeboten steht auch die Ver-
pflichtung des Jugendlichen gegeniber, diese Angebote aktiv zu nutzen.

Zur Frage 4

Die strukturelien Ursachen der Jugendarbeitslosigkeit liegen in zurickgehenden
Ausbildungs- und Arbeitsplatzangeboten auf dem Arbeitsmarkt aufgrund wirtschaftli-
cher Verdnderungsprozesse in den letzten 20 Jahren. Insbesondere Angebote flr
lernschwache Jugendliche sind drastisch zuriickgegangen und fihren zu wachsender
Arbeitslosigkeit junger Menschen ohne bzw. mit schiechten Ausbildungs- und Schul-
abschllssen. '

Im Rahmen der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft sind der Erwerb von
Fremdsprachenkompetenzen und Auslandserfahrung fir Auszubildende zunehmend
wichtig. Eine grenziiberschreitende Mobilitdt von Auszubildenden wéhrend der Aus-
bildung durch die Teilnahme an AustauschmalRnahmen kann hierzu einen wesentlichen
Beitrag leisten. Eine splrbare Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit durch die Auf-
nahme einer Ausbildung im benachbarten Ausland kann allerdings nicht erwartet
werden. Das deutsche System der dualen Berufsausbildung erbringt nach wie vor
Integrationsleistungen fir Jugendliche, die weit Uber den Qualifizierungssystemen im
benachbarten européischen Ausland liegen.
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