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Gesetzentwurf

der Fraktion der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesabfallgesetzes und damit in Zusammenhang
stehender Vorschriften

A Problem

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Krw-/AbfG) des Bundes vom 27. Septem-
ber 1994 (BGBI. | S. 27058) und das sogenannte untergesetzliche Regelwerk zu diesem
Gesetz (sieben Rechtsverordnungen und eine Richtlinie) sind am 7. Oktober 1998 in
Kraft getreten. Hier sind insbesondere die Verordnung (ber Verwertungs- und Beseiti-
gungsnachweise {Nachweisverordnung - NachwV) und die Verordnung Uber Entsor-
gungsfachbetriebe (Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV) hervorzuheben.

Mit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes &ndern sich nicht nur
wesentliche abfallrechtliche Begrifflichkeiten, es werden auch bisher im Landesrecht
geregelte Tatbestdnde - wie z. B. die Pflicht zur Erstellung betrieblicher Abfallwirt-
schaftskonzepte und -bilanzen - vom Bundesrecht Gbernommen. Dies macht eine
Anpassung des Landesrechts unumgénglich. Die Rechtsverordnungen zum Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz enthalten dariiber hinaus Regelungslticken, die durch
landesgesetzliche Bestimmungen geschlossen werden miissen. Landespolitische
Zielvorgaben im Bereich der Abfallwirtschaft miissen umgesetzt oder gesetzlich
flankiert werden.

B Ldsung

Mit der vorliegenden Gesetzesénderung soll das Landesabfallgesetz an das Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz angepaRt werden. Das untergesetzliche Regelwerk
soll im Interesse eines einfacheren Vollzuges ergénzt werden. Ziel der Gesetzesnovelle
ist es ferner, den neuen Entwickiungen und Erfordernissen der Abfallwirtschaft Rech-
nung zu tragen, soweit das Bundesrecht hierfir einen Gestaltungsspielraum fir den
Landesgesetzgeber 14R¢t.

Datum des Oriﬂgina[s: OS.OG.‘[SSS/AUSQEeren: 15.06.19398

Die Versffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder euch
ginzeln gegen sine Schutzgeblhr beim Archiv des Landtags
Nordrhein-Wastfalen, 40002 Clsseldorf, Postfach 10 11 43,
Telsfon {02 11) B 84-24 39, zu heziehan. .




Landtag Nordrhein-Wastfalen - 12. Wahlperiode Drucksache 12/3143

Die Anderung des Landesabfaligesetzes hat folgende Schwerpunkte:

- Harmonisierung mit Terminologie und Systematik des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes unter besonderer Ber{icksichtigung der kommunalen Belange,

- ergédnzende Bestimmungen zum untergesetzlichen Regelwerk,
- Konkretisierung der Ziele der abfallarmen Kreislaufwirtschaft,
- Verankerung des Ziels einer fldchendeckenden Kompostiergng,

- Ubernahme der Grundsétze der Nahe und der Beseitigungsautarkie aus dem EG-
Recht,

- Konkretisierung der Inhalte der kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte,

- Férderung von Kooperationen zwischen &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrédgern,

- Einflhrung einer Zentralen Stelle mit dem Ziel der Schaffung einer einheitlichen
Datengrundlage fdr die Abfallwirtschaftsplanung und die Uberwachung von

Abfallstrémen sowie

- Anforderungen an Sachverstindige.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Zusdtzliche Kosten entstehen dem Land flr Bekanntmachung des Gesetzes und die
entsprechenden Berichtigungsdienste.

Weitere Kosten werden im Zusammenhang mit der Einrichtung einer Zentralen Stelle
zur Schaffung einer einheitlichen Datengrundlage fir die Abfallwirtschaftsplanung und
die Uberwachung von Abfallstrémen entstehen (§ 39). Eine Aufstellung der hiermit
verbundenen Kosten ist als Anlage 1 beigefligt,

E Zustandigkeit
Zustdndig ist das Ministerium fdr Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft. Beteiligt

sind das Innenministerium, das Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Techno-
logie und Verkehr sowie das Finanzministerium.
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F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbinde :

Durch die Einrichtung einer Zentralen Stelle werden die Erfassung der Begleitscheine
und der Datenaustausch im Nachweisverfahren mit den Kommunalverwaltungen neu
strukturiert. Die Zentrale Stelle erfalt die Begleitscheine DV-maRig und priift deren
Daten auf Plausibilitdt. Die aufbereiteten Daten werden den Kommunalverwaltungen
fur die Wahrnehmung der ihnen obliegenden Uberwachungsaufgaben zugeleitet. Der
Umfang dieser Aufgaben, der u. a. die Uberpriifung der Begleitscheine und die Uberwa-
chung von Abfallerzeugern und -besitzern vor Ort umfafit, wird nicht veréndert.

Die Kommunalverwaltungen werden im Bereich der Erfassung der Begleitscheine
entlastet. Die Hardwareausstattung, die fir die Teilnahme am Datenverbund bendtigt
wird, entspricht dem Stand der heutigen DV-Technik. Soweit im Einzelfall eine Nachri-
stung der Hardwareausstattung erforderlich sein sollte, ist dies nicht durch Landes-
recht sondern durch bundesrechtliche Vorgaben veraniaRt (vgl. Anlage 1 Buchst. F).
Das gleiche gilt flr etwaige zus#tzliche Personalkosten.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Fir die Erzeuger, Einsammler und Entsorger von besonders (iberwachungsbeddrftigen
Abféllen, die bestimmte Nachweise der Zentralen Stelle (ibersenden sollen, kdnnen
sich die Kosten flr die Entsorgung von besonders GberwachungsbedUrftigen Abféllen
geringflgig erhdhen. Durch gleichzeitige Nutzung des elektronischen Datenaustausches
kann der Kostenanstieg jedoch begrenzt werden (vgl. Anlage 1).
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Aniage 1

1. Erhebung der Daten von Dritten

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Begleitscheine, rosa und blaue Ausfertigung - Entgegennahme vom Abfall-
entsorger

Entsorgungsnachweis und Sammelentsorgungsnachweis- Kopie vom Ab-
fallerzeuger/-einsammler fir die Behérde, die fiir den Erzeuger-/Einsammler
zustdndig ist

Nachweiserkldrungen im privilegiertem Verfahren - Entgegennahme der
Kopie der Nachweiserkldrungen vom Abfallerzeuger

Sammelentsorgungsnachweis - Entgegennahme der Kopie vom Einsammler,
der seinen Sitz auRerhalb NRW “s hat, aber in NRW einsammeln darf

Bilanzen im Rahmen der Ersetzungswirkung von Entsorgungsnachweisen -
Entgegennahme vom Eigenentsorger

2. Formale Priifung der erhobenen Daten zu Nummer 1

2.1

2.2

2.3

2.4

DV-méBige Vorprifung der Pflichtfelder der betreffenden Nachweise (iber die
durchgefihrte Entsorgung

Prifung der Plausibilitdt der Eintragungen auf den Nachweisen
DV-Plausibilitdtsprifung gegeniiber Stammdaten

Bei fehlenden, nicht vollstédndigen, nicht korrekten und nicht rechtzeitig vor-
liegenden Daten-Nacherfassung und Kenntlichmachung der nacherfaRten und
korrigierten Daten

Die weitergehende und abschlieBende Priifung der Begleitscheine verbleibt bei den
Kommunen,
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3. Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren
3.1 Durchfihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren im Falle der formalen

Prifung zu Nummer 2.4

4. Ubernahme der Daten von Beh&rden in NRW und aus anderen Bundeslindern von
Genehmigungen, Freistellungen und Nachweisen, die unter Nr. 1. nicht aufgefiihrt
sind (insbesondere Transportgenehmigungen, Versand- /Begleitformulare bei
grenziiberschreitender Verbringung)

4.1 Erfassung bei Papiervorlage
4.2 Ubernahme der Daten von Datentriger

5. Abgleich zwischen den einzelnen Datenguellen und Erstellung von Fehlerprotokol-
len
5.1 Grundverfahren

5.1.1 Abgleich zwischen Entsorgungsnachweis und Begleitschein

5.1.2 Abgleich zwischen Sammelentsorgungsnachweis und Sammelbe-
gleitschein

5.1.3 Abgleich der Begleitscheine/Sammelbegleitscheine mit der Trans-
portgenehmigung

5.2 Privilegiertes Verfahren

5.2.1 Abgleich zwischen Nachweiserkldrungen und Freisteliung
5.2.2  Abgleich zwischen Nachweiserkldrungen und Begleitschein
5.3 Sonderregelungen der Nachweisverfahren

1 Nachweise im Rahmen der freiwilligen Ricknahme
2 Nachweise bei Befrejiungen (§§ 43 Abs. 3 und 46
Abs. 3 KrW-/AbfG)

5.3.
5.3.

5.4 Zusammenstellung der notwendigen Daten f{ir die jeweilige Uberwachungs-
behérde fir den Erzeuger, Einsammiler und Entsorger
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G.

Weiterleitung der Daten und der Fehlerprotokolle an die jeweils zustindigen
Vollzugsbehdrden { BR, StUA, LOBA, BA, KrOrdB)

6.1 fldr Aufgaben der Anlageniiberwachung

6.2 fir Aufgaben der Stoffstromiiberwachung, u.a. der weitergehenden Uber-
prifung der Begleitscheine '

6.3 Ubernahme von Erkenntnisse und Tatsachen aus MaRnahmen nach Num-
mern 6.1 und 6.2

Aufbau und Betrieb eines Datenverbundes, Betreuung der DV- Anwendungs-

systeme

7.1 Betreuung der DV-Anwendungssysteme ASYS und EUSYS

7.2 Aufbau und Betrieb eines Datenverbundes unter den Vollzugsbehdrden in
Nordrhein-Westfalen

7.3 Aufbau und Betrieb eines Datenverbundes unter den Knotenstellen der an-
deren Bundesldnder

7.4 Aufbau und Betrieb eines Datenverbundes mit Dritten

Zusammenarbeit und Auskunftspflicht
8.1 Ubergabe von Daten an das LDS fir die Umweltstatistik

8.2 Auskunft gegenliber Dritten

Gebithrenerhebung fiir Uberprﬁfung bei Nachweisverfahren
9.1 Einzug von Geblhren

9.2 Einzug von Auslagen

B:  Zusitzliche K ter Zentralen Stelle fir den L andeshaushal

1.

Der Personalbedarf, der im Landesumweltamt fiir die Einrichtung der Zentralen
Stelle erforderlich ist, wird bei der Umsetzung der Ergebnisse der zur Zeit beim
Landesumweltamt durchgefiihrten Organisationsuntersuchung berlicksichtigt. Die
Zentrale Stelle fihrt daher voraussichtlich nicht zu einer Ausweitung des
Personalbestandes (Stand 01.01.1998) beim Landesumweltamt.
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2.  ZuA. 1 und A. 2.1 Erthebung der Daten von Dritten und DV-mé&Rige Vorpriifungen

Durch die Zentrale Stelle fallen Kosten im Rahmen der Beauftragung des Lan-
desamtes flur Datenverarbeitung und Statistik NRW mit der ADV-miéRigen Er-
fassung von Begleitscheinen und Nachweiserkldrungen an.

Die Kosten werden unter der Vorgabe ermittelt, da® die Zentrale Stelle ab dem
01. 01. 2000 die von ihr wahrzunehmenden Aufgaben in vollem Umfang erfdllt.

Es werden die Personalkostenansitze des Runderlasses des Innenministeriums
vom 15.07.1996 verwendet.

mD 100.000 DM
gD 130.000 DM
hD 170.000 DM

. Begleitscheine

1995 sind in Nordrhein-Westfalen rund 400.000 Begleitscheine angefallen (ohne
Doppelerfassung). Bis zum 01. 01. 2000 wird wegen der Begleitscheinpflicht fir
besonders tiberwachungsbedlirftige Abfille zur Verwertung von einer Erhdhung
auf 500.000 Begleitscheine je Jahr ausgegangen. Ab dem 01. 01. 2000 werden
diese Begleitscheine je zur Haifte in Papierform und auf Datentrager {einschl. der
Scheine) der zentralen Stelle zugeleitet.

Von einer Arbeitskraft kénnen je Tag 350 Begleitscheine ADV-miRig erfallt wer-
den. Fir 250.000 Begleitscheine sind bei 200 Arbeitstagen pro Jahr 3,5 Ar-
beitskrafte (3,5 mD) erforderlich. Fir die Bearbeitung der auf Datentrdger Uber-
sandten Begleitscheine wird eine halbe Arbeitskraft {0,5 mD} ben&tigt.

Personalkosten 4 mD = 400.000 DM

Sachkosten 4 x 14.000 = _56.000 DM
456.000 DM

abziglich der Kosten flr die Erfassung von

Begleitscheinen aus anderen Bundesldndern durch

das Landesamt flr Datenverarbeitung und

Statistik NRW im Rahmen der Abfallstatistik = 4. B7.000 DM

399.000 DM

. Nachweiserkldrungen im privilegierten Verfahren (§8 11 bis 13 NachwV)

Zur Zeit werden ca. 10.000 Entsorgungsnachweise pro Jahr in NRW bearbeitet.
Etwa 80 % dieser Nachweise werden zuklnftig Uber das privilegierte Verfahren
abgewickelt, so daR von der zentralen Stelle 2.000 Entsorgungsnachweise und
8.000 Nachweiserkldrungen pro Jahr zu erfassen sind.
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Die Daten der 2000 Entsorgungsnachweise im Grundverfahren werden von den
Bezirksregierungen und Bergdmtern, die die Nachweise bestdtigen, auf Daten-
trdgern zur Verflgung gestellt.

An einem Arbeitstag kénnen 40 Nachweiserkldrungen erfalt und DV-miRig
vorgeprift werden. Fiir die Bearbeitung von 8.000 Nachweiserklérungen ist eine
Arbeitskraft erforderlich.

Fir die Erfassung sonstiger Daten, die noch nicht von den zusténdigen Behorden
DV-miRig erfat wurden, z. B. Mengennachweise bei freiwilliger Rlicknahme,
wird 1 Arbeitskraft angesetzt.

Fur diese Téatigkeiten werden insgesamt 2 Arbeitskréfte mD bendtigt

Personalkosten 2xmD = 200.000 DM
Sachkosten 2 x 14.000 = _ 28,000 DM
228.000 DM

3. Zusitzlich anfallende Kosten fiir die Datenverarbeitung:

Kosten fur die Hardwareausstattung fir einen Server (40.000 DM) und 16
PC {je 7.000 DM) von insgesamt 152.000 DM.

D: __Kosten fiir die Kommunalverwaltung

Durch die Einrichtung einer Zentralen Stelle werden die Erfassung der Begleitscheine
und der Datenaustausch im Nachweisverfahren mit den Kommunalverwaltungen neu

strukturiert. Die Zentrale Stelle erfalRt die Begleitscheine DV-mé&Rig und prift deren
Daten auf Plausibititdt. Die aufbereiteten Daten werden den Kommunalverwaltungen fir
die Wahrnehmung der ihnen obliegenden Uberwachungsaufgaben zugeleitet. Der
Umfang dieser Aufgaben, der u. a. die Uberprifung der Begleitscheine und die Uberwa-
chung von Abfallerzeugern und -besitzern vor Ort umfalit, wird nicht verédndert.

Die Kommunalverwaltungen werden im Bereich der Erfassung der Begleitscheine
entlastet. Die Hardwareausstattung, die fiir die Teilnahme am Datenverbund benftigt
wird, entspricht dem Stand der heutigen DV-Technik. Soweit im Einzelfall eine Nachrd-
stung der Hardwareausstattung erforderlich sein sollte, ist dies nicht durch Landesrecht
sondern durch bundesrechtliche Vorgaben veranlalt (vgl. Anlage 1 Buchst. F). Das
gleiche gilt fir etwaige zusdtzliche Personalkosten.
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E K fir die Pri irtschaf

Fdr die Erzeuger, Einsammier und Entsorger von besonders Gberwachungsbediirftigen
Abfidllen, die bestimmte Nachweise der Zentralen Stelle {ibersenden sollen, kéinnen sich
die Kosten fdr die Entsorgung von besonders Uberwachungsbeddrftigen Abfillen
geringfligig erhdhen. Durch gleichzeitige Nutzung des elektronischen Datenaustausches
kann der Kostenanstieg jadoch begrenzt werden.

B K §sun

Die Neuregelungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes im Zusammenhang mit
den Abfallnachweisverfahren haben bei den fiir die Uberwachung der Abfallerzeuger
oder -besitzer zusténdigen Behdrden das Problem der zeitfernen Unterrichtung oder der
gdnzlich fehlenden Detail-Informationen bei der Entsorgung von besonders
Uberwachungsbedirftigen Abfdllen ganz erheblich verschirft. So fihren, um nur ein
Beispiel zu nennen, die neu eingeflhrten Befreiungen fiir Hersteller und Vertreiber, die
besonders Uberwachungsbed{rftige Abfille freiwillig zuriicknehmen, dazu, daR nur
noch die zentralen Anlaufstellen der Linder Uber die bei Erzeugern eingesammelten
Abfdlle unterrichtet werden.

Die Notwendigkeit der Einrichtung einer Zentralen Stelle resultiert daher aus neuen
Vorgaben des Bundesrechts. Der Bundesrat hat im Gesetzgebungsverfahren zum
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz darauf hingewiesen, dal - entgegen den Kosten-
aussagen im Vorblatt des Gesetzentwurfs der Bundesregierung - durch die vorgesehe-
nen Regelungen bei den Vollzugsbehérden der Linder Mehraufwendungen in Millionen-
héhe zu erwarten seien (vgl. Stellungnahme des Bundesrates Drucksache 245/93 vom
28.05.1993, Buchst. A, Ziff. 7), bzw. die mit dem Vollzug des Gesetzes verbundenen
zusdtzlichen Kosten weder gepr(ift noch dargestellt worden und deshalb fir die Linder
unkalkulierbar seien (vgl. Beschlul des Bundesrats vom 20.05.1994, Drucksache
33b/94, Ziff. 13). In den abschlieRenden Beratungen zwischen Bundesrat und Bundes-
tag im Rahmen des Vermittlungsverfahrens, das zu der verabschiedeten Fassung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes gefiihrt hat, ist diesem Problem nicht in der
gebotenen Intensitdt nachgegangen worden.
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Artikel 1
Das Abfaligesetz fir das Land Nordrhein-\West-
falen (Landesabfallgesetz - LABfG) vom 21. Juni
1988 (GV. NW. 8. 250), zuletzt geéindert durch
Gesetz vom 7. Februar 1985 (GV. NW. 8. 134),
wird wie folgt gedndert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt neu
gefafit;

"Inhaltsverzeichnis

Erster Teil
Einleitende Bestimmungen

Ziele des Gesetzes

Pflichten der &ffentlichen Hand
Abfallberatung; Information der Bevélke-
rung

e eon o
[ N

Zweiter Teil
Grundlagen der Kreislaufwirtschaft

§ 4 Grundlagen der Kreislaufwirischaft
& 4 a Umgang mit Abfdllen

) Dritter Teil
Offentlich-rechtliche Entsorgungstriager
Abfallwirtschaftskonzepte, Abfallbilanzen

§5  Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
& 5a Kommunales Abfallwirtschaftskonzept
& 5b Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept
& 5¢c Abfallbilanzen

6 Wahrnehmung von Aufgaben durch Ver-
bande

§8  Ausschlul von der Entsorgungspflicht
§9 Batzung

Vierter Teil
Lizenz zur Behandlung und Abiagerung von
Abfillen

§10 Lizenz
§ 11 Lizenzentgeit
"~ §12 Erkldrungspflicht
$ 13 Berechnung und Filligkeit

Auszug aus den geltenden Gesetzesbestim-
mungen

Erster Teil:
Einleitende Bestimmungen

§1 Ziele der Abfallwirtschaft
§2 Pflichten der &ffentlichen Hand
§ 3 Abfallberatung

. Zweiter Teil:
Grundlagen der Abfaliwirtschaft

§4 Grundlagen der Abfallwirtschaft

Dritter Teil:
Entsorgungspflichtige Korperschaften des bf-
fentlichen Rechts

§ 5 Entsorgungspflichtige K&rperschaften
§ 8a Kommunales Abfallwirtschaftskonzept
§ 5b Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept
§ 5c Abfallbilanzen

§6 Abfallentsorgungsverbinde

§ 7 Ubertragung von Entsorgungspflichten
§8 AusschiuB von der Entsorgungspflicht
§9 Satzung

Vierter Teil:
l.izenz zur Behandiung und Ablagerung
von Abfillen

§ 10 Lizenz

§ 11 Lizenzentgelt

§ 12 Erkldrungspflicht

§ 13 Berechnung und Filligkeit
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§ 14 Entsprechende Anwendung anderer Vor-
schrifien, Stundung, Erlaf

§ 15 Zweckbindung

Fiinfter Teil
Abfallwirtschaftsplidne; Andienungspflicht

§ 16
§17
§18

Abfallwirtschafisplan
Aufstellung des Abfallwirtschaftsplanes

Verbindlichkeitserklarung des Abfallwirt-
schaftsplanes

Verbringen von Abfillen zur Beseitigung in
das Plangebiet

§ 19a Festlequng von Einzugsbereichen

519

Sechster Teil
Abfallentsorgungsaniagen

§ 20 Erkunden geeigneter Standorte

§ 21 Genehmigung fiir Abfallbeseitigungsania-
gen und Einwendungen in Planfest-
stellungsverfahren

Verdinderungssperre

Enteignung nach Planfeststellung
Abfalltechnische Uberwachung und Abnah-
me

Selbstilberwachung

§ 22
§ 23
§ 24

§ 25

§ 26 Betriebsfithrung
§ 27 Betriebsstbrungen
§ 27a Stlllegung von Deponien

Siebter Teil
Altlasten

§ 28 Begriffsbestimmungen und sachlicher Gel-

tungsbereich :
Erhebungen Uber Alllast-Verdachtsflichen
Kataster und Dateien

Gefahrdungsabschitzung, Sanierung,
Uberwachung

§ 31a Duldungspflichten; Sachversténdige
§ 32 \Weitergabe der Erkenntnisse

§ 32a Grundlagenermittiung

§ 33 Verlassene Anlagen

§ 29
§ 30
§ 31

Entsprechende Anwendung anderer Vor-
schriften, Stundung, Erlaf}

Zweckbindung

§14

§15

Filnfter Teil:
Abfallentsorgungsplidne

Abfallentsorgungsplane

Aufstellung des Abfallentsorgungsplans
Verhindlichkeitserklirung des Abfallentsor-
gungsplans

Verbringung von Abfdllen in das Plangebiet

§16
§17
§ 18

519

§19a Fesllegung von Einzugsbereichen

Sechster Teil:
Abfallentsorgungsanlagen

§ 20
§ 21

Erkunden geeigneter Standorte
Genehmigung {r Abfallentsorgungsaniagen
und Einwendungen in Planfeststellungsver-
fahren

Verinderungssperre

Enteignung nach Planfeststeliung
Abfalltechnische Uberwachung und Abnah-
me

§ 25 Selbstliberwachung

§ 25a Anforderungen an Abfalientsorgungsanla-
gen

Betriebsfiihrung

Betriebsstbrungen

§ 22
§23
§ 24

§ 26
§ 27

Siebter Teil:
Altlasten

Begriffbestimmungen und sachlicher Gel-
tungsbereich

Erhebung Uber Altlast-Verdachtsflichen
Kataster und Dateien

Gefahrdungsabschatzung, Sanierung, Uber-
wachung

§ 31a Duldungspflichten, Sachverstindige
§ 32 Weltergabe der Erkenntnisse

§ 32a Grundlagenermittiung

§ 33 Verlassene Anlagen

§ 28

§29
§ 30
§ 31
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Achter Teil
Vollzug des Abfallrechts

534
§ 35

Behdrdenaufbau

behdrden; Eingriffsbefugnis
Kosten der Uberwachung
Aufsichtsbehdérden
Erméchtigung

Zentrale Stelle

Bestimmung der zustindigen Behdrde in
besonderen Fillen

Beteiligung

Unterrichtung durch die &rtlichen
Ordnungsbehdrden

§ 42a Sachverstidndige

§ 36
§37
438
§ 39
§ 40

§ 41
§ 42

Neunter Teil
Verfahren bei Entschiddigung

& 43 Verfahren bel Entschédigung

Zehnter Teil
BuBgeldvorschriften

§ 44
§ 45

BuBgeldvorschrift

Zustindigkeit fur die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten

. Elfter Teil
Ubergangs- und Schluflbestimmung

§ 46 Durchfiihrung des Gesetzes
§ 47 Inkrafttreten

2. § 1 wird wie foigt gedndert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fas-
sung:
!l§ 1

Ziele des Gesetzes"

b) Absatz 1 wird wie folgt gefaidt:
"(1) Ziel des Gesetzes ist im Ein-
klang mit den Bestimmungen des
Kreistaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes, die Férderung einer mdg-
lichst abfallarmen Kreislaufwirt-
schaft zur Schonung der natiirlichen
Ressourcen und die Sicherung der

Zustédndige Behdrden als Sonderordnungs-

Achter Teil:
Vollzug des Abfallrechts

Behbrdenaufbau

Abfallwirtschaftsbehdrden als Sonderord-
nungsbehbtrden; Eingriffsbefugnis

Kosten der Uberwachung
Aufsichtsbehdrden
Ermdchtigung
(gestrichen)

Bestimmung der zustiindigen Behérde in
besonderen Féllen

Beteiligung

Unterrichtung durch die 8rtlichen Ordnungs-
behd&rden

§ 34
§ 35

§ 36
§ 37
§ 38
§ 39
§ 40

§ 41
§42

Neunter Teil:
Verfahren bei Entschidigung

§ 43 Verfahren bei Entschidigung

Zehnter Teil:
BuBgeldverschriften

Bufigeldvorschrift

Zustandigkeit fiir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten

§ 44
§ 45

B Elfter Teil:
Ubergangs- und Schlubestimmungen

§ 48 Durchfiihrung des Gesetzes
§ 47 Inkrafttreten

Erster Teil
Einleitende Bestimmungen

§1
Ziele der Abfallwirtschaft

(1) Ziele der Abfallwirtschaft sind. im Einklang mit
§ 1a des Abfallgesetzes AbfG




Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahlpericde

Prucksache 12/3143

umweitvertréglichen Beseitigung von
Abfillen. Diesem Ziel dienen insbe-

sondere:

1.

10.

abfallarme Produktion und
Produkigestaltung,

anlageninterne Kreislauffiih-
rung von Stoffen,

schadstoffarme Produkiion
und Produkte,

Entwicklung langlebiger und
reparaturfreundlicher Produk-
e, :

maglichst weitgehende Ver-
meidung oder Verringerung
von Schadstoffen in Abfillen,
ordnungsgemale, schadlose
und mdglichst hochwertige
Vernwertung nicht vermeidba-
rer Abfille,

flichendeckende, getrennte
Erfassung und Verwertung der
biogenen Abfiile, filr die die
Bestimmungen des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfaligeset-
zes gelten,

Behandlung nicht verwertharer
Abfille zur Verringerung ihrer
Menge und Schidlichkeit,

Beseitigung nicht verwertbarer
Abfille in geelgneten Anlagen
im Inland mdglichst in der Na-
he ihres Entstehungsories
{Grundsatz der Nihe) und

Wiederverwendung von Stof-
fen und Produkten.

Alle Biirgerinnen und Blirger solien
durch ihr Verhalten zur Ver-
wirklichung der Ziele dieses Geset-
zes beitragen.".

A l dstoffe | ] weit

ie i Y iden o U verin-
gem:
2. I lle_insbescondere Gla

pier, Metall, Kupststoff, Bauschutt und Grun—
abfille in den Stoffkreislauf zurlickzyfihren
(Vorrang der stofflichen Verwertuna):

3. i bare lie sowei rderic
zu behandein;

4. picht welter zu behandelnde Abfdlle umwelt-
vertraglich abzujagem.

Bei MaRnahmen der Abfallvermeidung und Abfall-
entsorgung ist der Stand der Technik ginzuhalten.
Stand der Technik im Sinne dieser Verschrift ist
der Entwicklungsstand verfiligbarer forischrittlicher
Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen zur
Erreichung der Ziele der Abfallwirtschaft, chne daB
dadurch die Umwelt in anderer Weise mehr beein-
trichtigt wird. Soweit MaBnahmen unter den
Anwendungsbereich von Verwaltungsvorschriften
der Bundesregierung nach § 4 Abs. 5 AbfG fallen,
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gelten deren Anforderungen als Stand der Technik
im Sinne dieses Gesetzes.

c) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:
"(3) Abfélle zur Beseitigung im Sinne
von § 3 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz
KriW-/AbfG, die im Land Nordrhein-
Westfalen anfallen, sollen vorrangig
im Lande selbst beseitigt werden
{Grundsatz der Beseitigungsautar-
kie). Bei allen MalBnahmen der Ab-
fallentsorgung ist unter Beachtung
der vorstehenden Ziele und Grund-
sitze eine mdaglichst kostengiinstige
Lésung anzustreben.".

§2
Pflichten der offentlichen Hand
2. § 2 wird wie folgt ge&ndert: (1) Die Dienststellen des Landes, die Gemeinden
a) Absatz 1 wird wie folgt gefindert: und Gemeindeverbsdnde sowie die sonstigen der
aa) In Satz 1 werden die Worte Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaf-
"des § 1 Abs. 1" durch die ten, Anstaiten und Stiftungen des 6ffentlichen
Worte "dieses Gesetzes" er- Rechts sind verpflichtet, durch itr Verhalten zur
setzt. Erflillung der Ziele des § 1 Abs. 1 beizutragen.

Insbesondere haben sie
bb) Satz 2 wird wie folgt gefafit: 1. bej der Gestaltung von Arbeitsablidufen, der

"Insbesondere sollen sie bei Beschaffung oder Verwendung von Material
der Beschaffung oder Verwen- und Gebrauchsgiitern, bei Bauvorhaben und
dung von Arbeitsmaterialien, onsti Auftr Ugni ck-
Ge- und Verbrauchsgitemn, bei sichtigen, die sich durch Langlebigkeit,
Bauvorhaben und scnstigen Reparaturfreundlichkeit und Wieder-
Auftrigen sowie bei der verwendbarkeit eder Verwertbarkeit
Gestaltung von Arbeitsabliu- auszeichnen, im Vergieich zu anderen Er-
fen, ohne damit Rechtsansprii- Zeugnissen zu weniger oder zu schadstoff-
che Dritter zu begrinden, Er- frmeren Abféllen flihren oder aus Reststof-
zeugnissen den Vorzug zu fen oder Abfétlen hergestellt worden sind,
geben, die 2. Dritte zu einer Handhabung entsprechend

1. mit rohstoffschonenden oder Nummer 1 zy verpflichten, wenn sie diesen
abfallarmen Produktionsver- ihre Einrichtungen oder Grundstiicke zur
fahren hergestellt sind, Yerfiigung stellen,

2. aus Abfillen hergestellt sind,

3. sich durch Langlebigkeit,
Reparaturfreundlichkeit,
Wiederverwendbarkeit und
Wiederverwertbarkeit aus-
zeichnen,

4. im Vergleich zu anderen Er-
Zeugnissen zu weniger oder
schadstoffarmeren Abfilien
fuhren oder

5. sich in besonderem MaBe zur
Verwertiung oder gemeinwohi-
vertriglichen Abfalibeseitigung
eignen,

sofern diese flir den vorgesehenen
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Verwendungszweck geeignet sind
und keine anderen Rechtsvorschrif-
ten entgegenstehen.”.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefalit:
"(2) Die in Absatz 1 Satz 1 genann-
ten Stellen wirken auf alle juristi-
schen Personen des privaten Rechts
ein, an denen sie beteiligt sind, damit
sie in gleicher Weise verfahren. Sie
sollen Dritte zu einer Handhabung
entsprechend Absatz 1 Satz 2 ver-
pflichten, wenn sie diesen ihre Ein-
richtungen oder Grundstiicke zur
Verfligung stellen. Gemeinden und
Gemeindeverbinde knnen diese
Verpflichtung Dritter durch Benut-
zungssatzung oder Benutzungsver-
trag regeln.".

in der Uberschrift des zweiten Teils wird
das Wort "Abfailwirtschaft" durch das Wort
"Kreislaufwirtschaft” ersetzt,

§ 4 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort "Ab-
fallwirtschaft” durch das Wort "Kreis-
laufwirtschaft” ersetzt.

b) Absatz 1 Satz 1 erhélt folgende Fas-
sung
"(1) Die zustndigen Behtrden ermit-
teln im Zusammenwirken mit den &f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstré-
gern und Fachverbfinden die Grund-
lagen der Kreisfaufwirtschaft und den
Stand der fiir die Kreislaufwirtschaft
pedeutsamen Technik und beteiligen
sich an deren Entwicklung, soweit
dies fiir die Bediirfnisse der Abfall-
wirtschaftsverwaltung des Landes
erfarderlich ist. '

c) In Absatz 2 wird das Wort "Abfallent-
sorgungsplanung” durch das Wort
"Abfaliwirtschaftsplanung” ersetzt
(zweimal).

d) In Absatz 3 werden die Worte "§ 15

AbfG" durch die Worte "§ 8
KrW-/AbfG" ersetzt.

(2) Soweit die in Absatz 1 genannten juristischen
Personen an Gesellschaften des privaten Rechts
beteiligt sind, wirken sie im Rahmen ihrer Maglich-
keiten darauf hin, daf die Gesellschaften die Ver-
pflichtungen des Absatzes 1 beachten.

Zweiter Teil
Grundiagen der Abfallwirtschaft

&4
Grundiagen der Abfaliwirtschaft

(1) Die zustindigen Beh8rden ermitteln im Zusam-
menwirken mit den entsorgungspflichtigen Kérper-
schaften und Fachverbiinden die Grundlagen der
Abfaliwirtschaft und den Stand der fiir die Abfall-
wirtschaft bedeutsamen Technik und beteiligen
sich an deren Entwicklung, soweit dies fiir die Be-
diirfnisse der Abfallwirtschaftsverwaltung des Lan-
des erforderlich ist. Sie geben {iber ithre Ermittiun-
gen Auskunft. Die Ergebnisse dieser Emmittiungen
sind bei allen behdrdlichen Entscheidungen zu
berficksichtigen.

(2) Die fiir die Abfallentsorgungsplanung und die

Zulassung von Abfallentsorgungsaniagen zusténdi-
gen Behdrden ktnnen die fir die Abfallentsor-
gungsplanung und die im Rahmen der Zulassung
von Abfallentsorgungsaniagen notwendigen
Erkenntnisse selbst ermitteln.

(3) Die zustindige Behdrde ermittelt Grundlagen
iber Wirkungen der Verwertung von Stoffen im
Sinne von § 15 AbfG auf B&den und Pflanzen.
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Absatz 4 werden nach den Worten
"Kérperschafien des Gffentlichen
Rechts" die Worte "und Entsor-
gungstriger” eingefigt.

1)) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:
(5) Offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrdger, Abfallwirtschaftshehor-
den, das Landesumweltamt und die
Staatlichen Umweltdmter sind be-
fugt, bei der Aufsteliung von Abfall-
wirtschaftskonzepten und Abfallwirt-
schaftspldnen Daten zu benutzen,
die im Rahmen der Uberwachung
und bei statistischen Erhebungen
gewonnen werden. Zur Uberwachung
des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes und der hierauf gestiitzten

Verordnungen sowie dieses Geset-
zes und der hierauf gestiitzten Ver-
crdnungen sind die Abfallwirtschafis-
behdrden, das Landesumweltamt
und die Staatlichen Umweltdmter be-
fugt, Daten zu erheben, zu benutzen
und gegenseitig zu ibermitteln, so-
weit dies zur rechtm#RBigen Erftllung
ihrer Aufgaben erforderlich ist.

6. Nach § 4 wird folgender § 4 a eingeflgt:

"§4a
Umgang mit Abfillen

(1) Zur Erfullung der Anforderungen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und
dieses Gesetzes sind Abfille zur Verwertung
bereits an der Anfalistelle vom Abfallbesitzer
oder -erzeuger von Abfillen zur Beseitigung
getrennt zu halten.

(2) Stellt die Beseitigung von Abfillen im
Vergleich zu ihrer Verwertung die umwelt-
vertréglichere L&sung im Sinne von § 5 Abs.
5 Krw-/AbfG dar, kann die zustindige Be-
hérde im Einzelfall die erforderlichen An-
ordnungen treffen, um eine gemeinwohlver-
tragliche Beseitigung der Abfélle nach den
Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes sicherzustellen.”,

4) ffentlichen Rechts sind

verpflichtet, soweit Rechtsgriinde nicht entgegen-
stehen, auf Veriangen den nach Absitzen 1 bis 3
zustandigen Beh&rden thnen bekannte abfallwirt-
schaftliche und fir die Abfallwirtschaft bedeutsame
Daten, Tatsachen und Erkenntnisse mitzuteilen.

(5) Entsorgungspflichtige Kérperschaften, Abfall-

wirtschaftsbehérden, das Landesumweltamt und
die Staatlichen Umweltdmter sind befugt, bei der
Aufstellung von Abfaliwirtschaftskonzepten und
Abfallentsergungspl8nen Daten zu benutzen, die
im Rahmen der Uberwachung und bei statistischen
Erhebungen gewonnen werden. Zur Uberwachung
des Abfallgeselzes und dieses Gesetzes sind die
Abfallwirtschafisbehdrden, das Landesumweltamt
und die Staatlichen Umweltdmter befugt, Daten zu
erheben, zu benutzen und gegenseitig zu Uber-
mitteln, soweit dies zur rechtmiRigen Erfillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist.

11
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7.

Der Dritte Teil erhilt folgende Uberschrift:

“Sffentlich-rechtliche Entsorgungstriiger, Abfall-
wirtschaftskonzepte, Abfallbilanzen"

8.

12

§ 5 wird wie folgt ge&ndert:
die Uberschrift erhiit folgende Fassung:

a)

Il§ 5 .

Offentlich<echtliche Entsorgungstrige

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefafit;

"(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte
sind, soweit in den nachfolgenden Ab-
sitzen nichts anderes bestimmt ist,
Gffentlich-rechtliche Entsorgungstriger
im Sinne der §§ 15 Abs. 1 Satz 1 und
13 Abs. 1 Satz 1 Kr'W-/ADbfG."

Absatz 2 erhilt folgende Fassung: "Die
Entsorgungspflicht der dffentlich-recht-
lichen Entsorgungstriger umfaft insbe-
sondere '

d)

das Einsammein und Beftrdem
der in ihrem Gebiet angefallenen
und thnen zu Uiberassenden Ab-
fille,

MaRnahmen zor Vermeidung und
Verwertung von Abféllen,

die Standortfindung, Planung, Er-
richtung und Erweiterung, Um-
und Nachriistung und den Betrieb
der zur Entsorgung ihres Geble-
tes notwendigen Abfall-
entsorgungsanlagen

sowie die Aufstellung, Unterhal-
tung und Entieerung von Strallen-
papierkdrben, sowelt dies nach
den &rtlichen Gegebenheiten er-
forderlich ist.".

In Absatz 3 Satz 1 werden die
Worte "die entsorgungspflichtige
Kdrperschaft” durch die Worte
"der 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager” erseizt.

Dritter Teil

E' ntsorgungspflichtige K8rperschaften

des bffentlichen Rechts, Abfall-
wirtschaftskonzepte, Abfallbi-

lanzen

§5
Entsorgungspflichtige Kdrperschaften
des Offentlichen Rechts

{1) Die Krelse und kreisfreien Stidte sind, so-
weit in den nachfolgenden Abs&tzen nichts an-
deres bestimmt ist, entsorgungspflichtige
Korperschaften des &ffentlichen Rechts im Sin-
nevon § 3 Abs, 2 ARfG.

(2) Die Entsorgungspflicht umfaRt inshesondere
das Einsamimein und Befirdem von Abféllen,
Mafinahmen zur Vermeidung und Verwertung
von Abfillen, die Standortfindung, Planung,
Erichtung, Erweiterung, Um- und Nachriistung
und den Betrieb der zur Entsorgung ihres
Gebietes notwendigen Abfallentsorgungsania-
gen sowie die Aufsteliung, Unterhaltung und
Entieerung von StraBenpapierkfrben, soweit
dies nach den 8rtlichen Gegeberiheiten erfor-
derlich ist.

(3) Abfélle aus Haushaltungen, die wegen ihres
Schadstoffgehaltes zur Wahrnung des Wohls der
Alligemeinheit einer getrennten Entsorgung be-
diirfen, hat die entsorgungspflichtige Kérper-
schaft getrennt zu entsorgen, Dies qilt auch fitr
Kleinmengen vergleichbarer Abfélle aus
Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, soweit
sie mit den in Satz 1 genannten Abféllen ent-
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e) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die Worte "der
entsorgungspflichtigen Kérper-
schaft" durch die Worte "des
Offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigers” ersetzt,
bb) Satz 2 erhélt folgende Fassung:
"Bei der Durchfilhrung genehmi-
gungsbediirftiger oder nach § 67
BauONW genehmigungsfreier
Bauvorhaben, insbesondere beim
Abbruch baulicher Anlagen, sind
Bauabfille (Bodenaushub, Bau-
schutt, Baustellenabfille} vom
Zeitpunkt ihrer Entstehung an
voneinander getrennt zu halten,
soweit dies fiir ihre ordnungsge-
maéBe, schadlose und méglichst
hochwertige Verwertung oder
gemeinwohliveririgliche Beseiti-
gung erforderiich ist."
cc) In Satz 3 werden die Worte "§ 3
Abs. 3 AbfG" durch die Worte
"§ 15 Abs. 3 KrW-/AbfG" ersetzt.

)] Absatz 5 wird wie folgt gefindert:

Es werden folgende Sitze 1 bis 3 einge-
flgt:

"Bei der Beseitigung von Abfillen aus
anderen Herkunftsbereichen als priva-
ten Haushaltungen in eigenen Anlagen
im Sinne des § 13 Abs. 1 Satz 2 Kr\W-
/ADbfG, bei der Ubertragung von Auf-
gaben auf Dritte nach § 18 Abs. 2 Krww-
IABfG, auf Verbiinde nach § 17 Abs. 3
KrW-/AbfG und auf Einrichtungen der
Selbstverwaltungskdrperschafien der
Wirtschaft nach § 18 Abs. 2 in Verbin-
dung mit § 17 Abs. 3 Kr'W-/AbfG sind
die Uberwiegenden Sffentlichen Inter-
essen an einer geordneten Entsorgung
sicherzustellen. Hierzu gehtrt insbeson-
dere, dall der Bestand oder die
Funktionsfédhigkeit der Einrichtungen
der tffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
triger nicht beéintrachtigt

werden. Wenn Verbinden im Sinne von
§ 17 KrW-/AbfG oder Selbstverwal-
tungskdrperschaften im Sinne von § 18
KrW-/AbfG Aufgaben der éffentlich-

sorgt werden kénnen,

(4) Abfille sind auf Verlangen der entsorgungs-
pfiichtigen Kérperschaft getrennt zu halten und

zu bestimmten Sammelstellen oder
Behandlungsanlagen zu bringen, wenn dadurch
bestimmte Abfallarten verwertet oder fiir sie
vargesehene Entsorgungswege genutzt werden
kdnnen. Bei der Durchfiihrung
genehmigungsbediirftiger BaumaBRnahmen,
insbesondere beim Abbruch baulicher Anlagen,
sind Bauabfille (Bodenaushub, Bauschutt,
Baustellenabfélle) vom Zeitpunkt ihrer Entste-
hung an voneinander getrennt zu halten, soweit
dies fir ihre ordnungsgemife Verwertung er-
forderlich ist. Besitzer von Abf8llen, die nach

§ 3 Abs. 3 AbfG von der Entsorgungspfticht
ausgeschlossen sind, haben auf Verlangen der
unteren Abfallwirtschaftsbehdrde die Abfélle
getrennt zu halten.

13
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g)

14

rechtlichen Entsorgungstriger Ubertra-
gen werden solien, kann dies von einer
Ubernahme der Entsorgungsaniagen
des dffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trigers gegen angemessenes Entgelt
oder von einer Beteiligung an dem Ver-
band oder der Einrichtung der
Selbstverwaitungskérperschaft der Wirl-
schaft abhédngig gemacht werden.”.

Sitze 1 bis 3 (alt) werden Sitze 4 bis 6,
in Satz 4 (neu} werden die Worte "ent-
-sorgungspflichtigen Kérperschaften”
durch die Worte "&ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstriiges™ ersetzt.

Absatz 6 Salz 1 wird wie folgt gefafit::

"Die kreisangehdrigen Gemeinden haben als
Sffentlich-rechtliche Entsorgungstriger im Sin-
ne der §§ 15 Abs. 1 Satz 1 und 13 Abs. 1 Satz
1 K'W-/AbfG die in ihrem Gebiet anfallenden
und ihnen zu Uberassenden Abfélle einzusam-
meln und zu den Abfallentsorgungsanlagen
oder zu den Miilumschiagstationen zu beftr-
dern, soweit diese von Kreisen oder in deren
Aufirag betrieben werden.”.

h) Absatz 9 wird wie folgt gefalt:
"Zur Entsorgung von Abfillen, die Im

{5) Wird ein System nach § 6 Abs. 3 Satz 1 der
Verpackungsverondnung (VerpackV) vom 12.
Juni 1991 (BGBL. | S. 1234} errichtet, so sind
die Uffentlichen Interessen an einer geordneten
Entsorgung sicherzustellen; dies ist in der Re-
gel mit der Ubernahme der Sammiung und
Sortierung durch die eptsergungspflichtigen
Korperschaften selbst oder von ihnen beauf-
tragte Dritte gegen eln angemessenes Entgelt
gewdihrleistet. Dér Tréger des Systems nach §
6 Abs, 3 Satz 1 VerpackV kann der Beaufira-
gung beitreten. Kosten, die durch Prifungen im
Rahmen der Feststellung nach § 8 Abs. 3

Satz 8 VerpackV und durch Priifungen im Rah-
men des § 6 Abs. 4 VerpackV Gber die Einhal-
tung der Imi Anhang zur Verpackungsverord-
nung genannten Anforderungen entstehen,
trégt der Antragsteller.

(6) Die krefsangeh@rigen Gemeinden haben die

" inihrem Gebiet anfallenden Abfille einzusam-

meln und zu den Abfallentsorgungsanlagen
ader zu den Millumschlagstationen zu bef6r-
dem, soweit diese von Kreisen oder in deren
Auftrag betrieben werden. Die Pflicht zur Ein-
sammiung umfaBt auch das Einsammein der
im Gemeindegebiet forlgeworfenen und ver-
botswidrig abgelagerten Abfélle einschlieBlich
der Auto-, Motorrad- und anderer Zweirad-
wracks von den der Allgemeinheit zuganglichen
Grundstiicken, wenn MaBnahmen gegen den
Verursacher nicht méglich oder nicht vertretbar
sind und kein anderer verpftichtet ist. Der Allge-
meinheit zug¥nglich sind insbesondere solche
Grundstiicke, deren Betreten jedermann
ungehindert maglich ist und bei denen der
Grundstiickseigentiimer oder der Nutzungshe-
rechtigte kraft besonderer gesetzlicher Vor-
schriften das Betreten des Grundstiicks zu dul-

den hat. Die Kreise knnen auf die kreisan-

gehtirigen Gemeinden und kreisangehdrige
Gemeinden auf die Kreise Entsorgungsaufga-
ben einvernehmilich schriftlich {ibertragen.

{9) Zur Entsorgung von Abféllen, die im Bereich
von Strallen auBerhalb Im Zusammenhang be-
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2.

Bereich von Bundes- und Landesstra-
Ren auBerhalb Im Zusammenhang be-
bauter Oristeile anfallen, sind - unbe-

bauter Ortsteile anfalien, ist der Triger der
Straflenbaulast verpflichtet. Zur Entsorgung

von Abfillen sowie von Altélen im Sinne des §

schadet bestehender Erstattungsverfah- 53 AbfG. die im Bereich von Wasserstralen

ren - die Landschaftsverbinde ver-
pflichtet.".

§ 5a wird wie folgt geédndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalit:
"{1) Die Kreise und kreisfreien St4dte
stellen in ihrem Gebiet Abfallwirtschafts-
konzepte unter Beachtung der Ziele des
§ 1 auf. Besteht fir das Gebiet des &f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers
ein Abfallwirtschaftsplan, so sind dessen
Festlegungen zu beachten.”.

B) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa} Nummer 1 wird wie folgt gefalit:
"1.  Angaben Uber Art, Menge
und Verbleib der in dem
Entsorgungsgebiet anfal-
lenden Abfélle und der dem
tffentlich-rechtlichen
Entsorgungstriger zu (iber-
lassenden Abfille,".

bb) Nummer 2 wird wie folgt

gefanit:
"2.  Darstellungen der
getroffenen und geplanten
Maftinahmen zur Vermei-
dung und Verwertung der
dem &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstriger zu
iberlassenden Abfélle
insbesondere fiir flichen-
deckende Angebote zur ge-
trennten Erfassung und
Verwertung von biogenen
Abféllen,".

cc)  In Nummer 5 wird am Ende der

u j ysammenhan -
bauter Oristeile anfa i i
gentimer verpflichtet,

§ 5a
Kommunales Abfallwirtschaftskonzept

{1) Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen in
ihrem Gebiet Abfallwirtschaftskonzepte auf. Be-
steht in dem Gebiet der entsorgungspflichtigen

- o - -
dessen Festlegungen zu beachten.

(2) Das Abfallwirtschaftskonzept gibt eine Uber-

sicht iber den Stand der 6ffentlichen Abfallent-

sorgung. Es enthdlt mindestens

1. Angaben Uber Art, Menge und Verbleib
der in dem Entscrgungsgebiet anfallen-
den Abfille,

2. Darsteliungen der getroffenen und
geplanten Mafnahmen zur Vermeidung
und Verwertung der nicht ausgeschlosse-
nen Abfille,

3. die begrlindete Festlegqung der Abfille,
die durch Satzung von der Entsorgungs-
pflicht ausgeschlossen sind,

4. den Nachweis einer zehnj&hrigen Entsor-
gungssicherheit,

5. Angaben tber die zeitliche Abfolge und

15
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Punkt durch ein Komma ersetzt
und es wird folgende Nr. 6 ange-
figt: .

"6, die Darstellung der Uber
das eigene Gebiet hinaus
notwendigen Zusammen-
arbeit mit anderen
dffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrégem und der
dazu notwendigen MaB-
nahmen sowie ihrer zeitli-
chen Abfolge (Kooperatio-
nen),”.

ddy NMNach Nr. 6 wird folgende Nr. 7
. angefligt.

"7. eine zusammenfassende
Darstellung der Angaben,
Darstelfungen und Festie~
gungen nach Nr. 1 bis 6.".

) Absatz 4 wird wie folgt gedndert;
aa}) In Satz 1 werden die Worte "die
entsorgungspflichtige Kdrmper-
schaft” durch die Worle "der
Sffentlich-rechtiiche Entsorgungs-
trager” ersefzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.

16

die geschitzien Bau- und Betriebskosten
der zur Entscrgung des Gebietes notwen-
digen Abfallentsorgungsanlagen.

Das Abfallwirtschaftskonzept der Kreise enthilt
auch die erforderlichen Festlegungen fiir die
MaRnahmen der krelsangehd8rigen Gemeinden;
diese Festlegungen werden in Form einer Sat-
zung erlassen. Vor Eriall des Abfallwirtschafts-
konzeptes der Kreise sind die kreisangehdrigen
Gemeinden zu héren. Das Ergebnis der Prii-
fung vorgebrachier Bedenken und Anregungen
ist den Gemeinden mitzuteilen. Das Ab-
fallwirtschaftskonzept ist fortzuschreiben und
der zustindigen Behbrde im Abstand von fiinf
Jahren und bei wesentlichen Anderungen er-
neut vorzulegen.

(4) Die nach Absatz 2 Satz 6 zustdndige Behdr-
de kann zur Durchfithrung einzelner Manah-
men angemessene Fristen setzen, wenn solche
MaBnahmen im Abfallwirtschaftskonzept nicht
oder erst nach Ablauf unangemessen langer
Zeitrdume vorgesehen sind oder wenn die
entsorgungspflichtige Kérperschaft chne zwin-
genden Grund die Durchfithrung von im Abfall-
wirtschaftskonzept vergesehenen Mafinahmen
verziigert. Ei i i

iner Abfal grgungsanlage nach § 3 Ahs,
ADPfG soll erst erfolgen, wenn die entsorgungs-
pflichtige Kérperschaft, die die Mitbenutzung

einer frerden Abfallentsorqungsaniage an-
Satz 6 tdndigen

‘Behdrde ihr Abfallwirtschafiskonzept vorlegt

und dieses nach Form und Inhalt den Anforde-
1 und eniigt
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10.

§ 5b wird wie folgt getindert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert;

aa) In Satz 1 werden die Worte "Ab-
fallen nach § 2 Abs. 2 AbfG"
durch die Worte "besonders iiber-
wachungsbediirftigen Abfallen zur
Beseitigung (§ 3 Abs. 8 Satz 1
Krw-/AbfG)" und die Worte "Ab-
fallen im Sinne der Anlage zu
diesem Gesetz, die" durch die
Worte "iiberwachungsbedirftigen
Abféllen zur Beseitigung (§ 3 Abs.
8 Satz 2 KriWW-fAbfG), soweit die-
se in der Anlage zu diesem Ge-
setz aufgefiihrt sind und soweit
sie" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsplan” durch das Wort
"Abfallwirtschaftsplan” ersetzt.

In Absatz 2 Nr. 1 werden die Worte "zu
entsorgenden” durch die Worie "im Be-
trieb anfallenden besonders liberwa-
chungsbediirftigen und Gberwachungs-
bediirftigen” ersetzt.

§ 5b
Betriebliches Abfallwirtschaftskonzept

(1) Erzeuger von Abfillen nach § 2 Abs. 2
ADfG, bei denen jihrlich mehr als insgesamt
500 kg anfallen, sowie Erzeuger von Abfillen
im Sinpe der Anlage zu diesem Gesetz, die
2.000 Jahrestonnen je Abfallschllissel iiber-
schreiten, haben erstmalig ein Jahr nach In-
krafttreten dieses Gesetzes ein betriebliches
Abfallwirtschaftskonzept fiir alle im Betrieb an-
fatlenden Abfallstoffe zu erarbeiten, fort-
zuschreiben und auf Verlangen der zustindigen
Behirde vorzulegen. Besteht in dem Gebiet ein
Abfallentsorgungsplan, so sind dessen Festle-
gungen zu beachten. Die Pflichten der Betrei-
ber genehmigungsbedirftiger Anlagen, Abfille
nach den Regelungen des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes durch den Einsatz rest-
stoffarmer Verfahren oder durch Verwertung
von Reststoffen zu vermeiden, bieibt unberihrt.

(2) Das betriebliche Abfaliwirtschaftskonzept
enthalt mindestens
1. Angaben Gber Art, Menge und Verbleib

der zu entsorgenden Abfélle,

2. Darstellung der getroffenen und geplan-

ten Abfallvermeidungs- und Verwertungs-
maBnahmen,

3. Nachweis einer fiinfidhrigen Entsor-
gungssicherheit, bei Eigenentsorgem ein-
schlielllich der notwendigen Standort-
und Anlageplanung,

4. Ausfuhrungen zur umweltvertréglichen
Entsorgbarkeit der erzeugten Produkte
nach Wegfall der Nutzung.

17
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11.

12.
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In § 5¢ Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "ent-
sorgungspflichtigen Krperschaften® durch die
Worte "8ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrii--
ger” ersetzt und die Worte "und die Erzeuger
von Abfillen im Sinne des § 5b™ gesirichen.

§ 6 wird wie folgt geindert;

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

Il'§ 6
Wahrnehmung von Aufgaben durch Ver-
bidnde"

b) Absatz 1 wird wie foigt gedindert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefat:
"Abfallentsorgungsverbinde als
Korperschaften des Gffentlichen __
Rechts kénnen nach Ma3gabe
des Absatzes 3 und des § 5 Abs.
- 7 auch durch Zusammenschiu@@
Sffentlich-rechtlicher Entsor-
gungstriger gebildet werden.”.
bb) In Satz 4 wird das Wort "gilt”
durch die Worte “und § 18 Kr\W-
/ADIG gelten” erselzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefalit:
"{3) Fir einen Verband nach Absatz 1
und 2 sowle nach § 17 KAWN-FADBFG sind
die Vorschrifien des Gesetzes ltber .
Wasser- und Bodenverbinde vom 12.
Februar 19981 (BGBI. 1 S. 504) in der
jeweils geltenden Fassung ent- ,
sprechend anwendbar, soweit in diesem
Gesetz nichts anderes bestimmt ist.”. .

d) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:
"Die Verbandsaufsicht (iber die Verbin-
de nach Absatz 1 und 2 und nach § 17
KrW-/AbfG sowie (iber die Einrichtun-
gen nach § 18 KrW-/ALIG fiihrt die obe-
re Abfallwirtschaftsbehdrde.”. _

§ &5c
Abfallbilanzen

. {1) Die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften
und die Erzeuger von Abféllen im Sinne des §
5k erstellen bis zum 31, M3z, erstmals im Jahr
nach inkrafifreten des Gesetzes, jeweils fiir das

_abgelaufene JJahr eine Bilanz Gber Art, Menge
und Verbieib der entsorgten Abfille einschlief3-
lich deren Verwertung. Soweit Abfille nicht ver-
wertet wurden, ist dies zu begriinden.

o §6
Abfailentsorgungsverbinde

© {1} Abfallentsorgungsverbéinde als Kérperschaf-

ten des dffentlichen Rechts k&nnen nach MaR-
gabe des Absatzes 3 und des § 5 Abs. 7 durch
Lusammenschiul ichtiger nach

§ 3 Abs. 2 und Abs, 4 AbFG gebildet werden.
Mit Entstehung der neuen Kérperschaft ist die-

se zur Abfallentsorgung verpflichtet. Der
" Abfallentsorgungsverband legt der zust&ndigen

. _Behdrde fiir seln Verbandsgebiet ein im Beneh-

men mit den betreffenen Kreisen und kreisfrei-
en Stadten erarbeitetes Abfallwirtschafiskon-
zept vor. § 5z gilf entsprechend.

Soll ef lentsorgungsverband nur ode
{berwiegend Entsorgungspflichtige nach § 3
ADS. 4 ADIG hiieR ind fir d

 Verband einschlieglich seiner Grinduna di

Vorschiften der Ersten Wasserverbandsord-
nung vom 3. September 1937 (RGBL 1 S. §33)

[ assung entspreche

icht

ten kann der Minister fir Umwelt, Raumord-

nung und Landwirtschafi im Einvernehmen mit
m nminister bestimmen, da Satz 1

auch fir einen sonstigen Abfallentsorqungs-

verband qift.

,MMI[H l band h Absatz 3 filhrt
die obere Abfallwirtschaftsbehdrde,

nwendbar, i iese
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13.

14,

§ 7 wird gestrichen,

In § 8 werden die Worte "§ 3 Abs. 3 AbfG"
durch die Worte "15 Abs. 3 Kr'WW-/AbfG" er-

setzi.

15,

§ 9 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalBt:
"(1) Die dffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstréger regeln die Abfallentsorgung
durch Satzung. Die Satzung muB insbe-
sondere Vorschriften darltber enthalten,
unter welchen Voraussetzungen Abfilie
als angefallen gelten, welche Abfille
getrennt zu halten und in weicher Wei-
se, an welchem Ort und zu welcher Zeit
dem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager die Abfélle zu Gberlassen sind. In
der Satzung kann geregelt werden, dag

N §7
Ubertragung von Entsorgungspflichten

(1) Der Minister flir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft kann durch Rechtsverordnung
im Einvernehmen mit dem [nnenminister
bestimmen, daR die Entsorgungspflicht einzel-
ner Kdrperschatten des dffentlichen Rechts
ganz oder teilweise auf eine andere Kdrper-
schaft des 6ffentlichen Rechts tbergeht, sofern
dies aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit
geboten ist.

(2) Vor ErlaR der Rechtsverordnung sollen die

entsorgungspflichtigen Kérperschaften gehtrt
werden.
§ 8

Ausschlull von der Entsorgungspflicht

Der in § 3 Abs. 3 AbfG vorgesehene Ausschlul
von Abfillen von der Entsorgung kann in Uber-
einstimmung mit dem kommunalen Abfallwirt-
schaftskonzept nach § 5 a mit Zustimmung im
Einzelfall oder allgemein durch Satzung erfol-
gen und auf die bezeichneten Abfélle insge-
samt oder auf Tefllmengen erstreckt werden.

§ 9

Satzung

1) Die entso spflichti
des offentlichen Reghts, ausgenommen Abfall-
entsorgungsverbsinde nach & 6 Abs. 3, regeln
die Abfallentsorgung durch Satzung. Die Sat-

2 inst fere Vorschriften darl
enthalten, in welcher Weise. an welchem Ot
und zu weicher Zeit der Kéirperschaft die Abfal-
le zu i ind I
Voraussetzungen die von deg Kdrperschaft zu
gnisorgenden Abfdlle als angefallen gelten, Die
Satzung kann AnschluB- und Benutzungszwang
entsprechend, Flr Abfélle im Sinpne von § 3

19
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b)

fiir einzelne Abfallfraktionen mindestens
ein bestimmtes Behdltervolumen vorzu-
halten ist.".

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a
eingefiigt:

*(1a) Die Satzung kann nach § 13

Abs, 1 bis 3 Kr'W-/ABbfG den Anschluf3-
und Benutzungszwanyg vorschreiben. §
9 der Gemeindeordnung gilt entspre-
chend. Der Anschiu- und Benutzungs-
zwang kann bei privaten Haushaltungen
fiir alle Abfélle vorgeschrieben werden,
soweit nicht Abfille zur Verwertung
durch den Abfallbesitzer selbst auf dem
an die kommunale Abfallentsor-
gungseinrichtung angeschlossenen
Grundstiick ordnungsgem&8 und schad-
los im Sinne des § 5 Abs. 3 K'\W-/AbfG
verwertet werden (Eigenverwertung).
Die ordnungsgem&fRe und schadlose Ei-
genverwertung ist auf Verlangen des 06f
fentlichen-rechtlichen Entsorgungstra-
gers nachzuweisen.

Die Satzung kann auch flir Erzeuger
und Besitzer von Abfillen zur Beseitj-
gung aus anderen Herkunftsbereichen
als privaten Haushaltungen den
Anschiuf®- und Benutzungszwang an-
ordnen. Eine Ausnahme vom Anschiul-
und Benutzungszwang kommt in die-
sem Fali nur dann in Betracht, soweit
die Erzeuger und Besitzer von Abfailen
zur Beseitigung aus anderen Herkunfis-
bereichen die bei thnen anfallenden Ab-
fille zur Beseltigung in eigenen Anlagen
beseitigen (Eigenbeseitigung) und keine
{iberwiegenden 8ffenilichen Interessen
eine Uberlassung erfordem. Uberwie-
gend &ffentliche Interessen sind insbe-
sondere gegeben, wenn ohne eine
Abfalliberlassung an den dffentlich-
rechtlichen Entsorgungsiriger die
Entsorgungssicherheit, der Bestand
oder die Funktionsfihigkeit der kommu-
nalen Abfallentsorgungseinrichtung
gefihrdet wiirde. Fiir Abfalle im Sinne
des § 15 Abs. 3 Satz 2 Kr'W-/ADIG kann
bestimmt werden, da der Besitzer fGr
ihre Befdrderung zur Abfallentsorgungs-

gungsantage zy sorgen hat, Die Satzung kann

Auskunftspflichten und Befretungsrechte im

Sinne von § 11 Abs, 4 AbfG auch gegenlber

i ) und B erechti soicher
e lte ene chd

Grundstiicke enthalten, auf denen nach dem
11, Juni 1972 Abfille angefallen sind: § 11 Abs,
4 AbfG gilt entsprechend,
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c)

anlage zu sorgen hat.".

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

Satz 1 und 2 werden wie folgt
gefalit:

"{2) Die Erhebung von
Benutzungsgebiihren durch die
tffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriger erfolgt auf der
Grundlage des Kommunalabga-
bengesetzes mit der Mafigabe,
dal zu den ansatzfihigen Kosten
alle Aufwendungen gehbren, die
den Sffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigemn dadurch entstehen,
dag diese abfaliwirtschaftliche
Aufgaben unter Beachtung von §
1 Abs. 4 Satz 2 wahrnehmen. Zu
den ansatzfihigen Kosten geho-
ren insbesondere

die Kosten der Beratung der Ab-
fallbesitzer;

die Kosten der getrennten Erfas-
sung von Abfillen aulerhalb der
regelmaBigen Grundstlicksentsor-
gung, einschlieflich der Kasten
fur die Aufstellung, Unterhaltung
und Entleerung der Stralenpa-
pierkérbe;

die Kosten fiir das Einsammeln,
Befdrdern und Endbeseitigen
verbotswidriger Abfallablagerun-
gen auf den der Allgemeinheit
zugdnglichen Grundstiicken:

Aufwendungen flir Vorkehrungen
im Sinne des § 36 Abs. 2 Krw-
/AbfG inshesondere auch die Zu-
flhrung von Riicklagen flr die
vorhersehbaren spéteren Kosten
der Nachsorge und die Kosten
der Nachsorge fir stillgelegte
Abfallentsorgungsanlagen, soweit
diese nicht durch Riicklagen ge-
deckt sind; stillgelegte Anlagen
gelten, solange sie der Nachsorge
bedrfen, als Tell der bestehen-
den Gesamtanlage des. 8ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers;

Lizenzentgelte.".

- die Kosten der Beratung der Abfallbesit-
zer;

- die Kosten der getrennten Erfassung von
Abfdllen aulerhalb der regelmiRigen
Grundstiicksentsorgung, einschlieBlich
der Kosten fiir die Aufstellung, Unterhal-
tung und Entleerung der StraBenpapier-
kérbe;

- die Kosten flr das Einsammeln, Befér-
dern und Endbeseitigen verbotswidriger
Abfallablagerungen auf den der
Allgemeinheit zug8nglichen Grundstiik-
ken:

- Aufwendungen fiir Vorkehrungen im Sin-
ne des § 10 Abs 2 AbfG, insbesondere
auch die Zufithrung zu Riicklagen fiir die
vorhersehbaren spiteren Kosten der
Nachsorge und die Kosten der Nachsor-
ge fur stillgelegte Abfallentsorgungsania-
gen, soweit diese nicht durch Riicklagen
gedeckt sind; stillgelegte Anlagen gelten,
solange sie der Nachsorge bediirfen, als
Teil der bestehenden Gesamtanlage der

entsorgungspflichtigen Kdrperschaf;

- Lizenzentgelie

Mit dem GebltihrenmaRstab sollen wirksame
Anreize zur Vermeidung und Verwertung ge-
schaffen werden. Satzungsregelungen, die die-
sen Anforderungen nicht entsprechen, gelten
ldngstens bis zum 31, Dezember 1995,

21
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16.

22

d)

bb) Es werden folgende S#tze 5 und
6 angefogl:
"Bel der Gebithrenbemessunyg

RO 1 T T R M T A

k8nnen Sffentliche Belange inso-

fern berlicksichtigt werden, als die
Erhebung einer einheitlichen Ab-
fallgebUlhr fiir verschiedene
Abfallentsorgungsteilieistungen
sowle eine anteilige Finanzierung
einzelner mit einer Sondergeblhr
belegten Abfallentsorgungsteil-
leistungen (iber eine Einheltsge-
bihr zur Sicherung einer geord-
neten Abfallentsorgung zuldssig
ist.

Die Erhebung von Grundgeblihren so-

wie von Mindestgeblhren Ist zuldsslg.”.

Absatz 4 wird wie folgt gefat: "(4) So-
weit einem Dritten nach § 16 Abs. 2
KrW-/AbfG Entsorgungspflichten tiber-
tragen worden sind, kann dieser Gebiih-
ren entsprechend Absatz 3 erheben, Die
Geblihrensatzung bedarf der Zustim-
mung der zustindigen Beh&rde.".

§ 10 wird wie folgt gesindert:

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefat:
"Wer Abfélle, die nach § 43 Abs. 1 oder
3 Krw-fAbfG der Nachweispflicht unter-
liegen oder Abf&lle zur Beseitigung im
Sinne der Anlage zu diesem Gesetz im..

(3) Die Krelse kdnnen die ihnen durch die
Abfallentsorgung erwachsenen Ausgaben nach
den Vorschriften fiber die Mehr- oder Minderbe-
lastung einzelner Kreisteile oder durch die Er-
hebung von Gebliiren decken. Die kreisange-
hérigen Gemeinden bringen die von ihnen we-
gen der Abfallentsorgung an die Kreise zu zah-
lenden Betrige in entsprechender Anwendung
des § 7 Abs. 1 Siitze 1, 2 und 4 des Kommunal-
abhgabengesetzes auf.

Vierter Teil
Lizenz zur Behandlung und Ablagerung von
Abfillen

§ 10
Lizenz

{1) Wer Abf#lle, die nach § 11 Abs, 3 AbG der
Nachweispfiicht unterliegen oder Abfille [m

Sinpe der Anlage zu diesem Gesetz im Gebiet
des Landes behandelt oder ablagert, bedarf der
Lizenz. Die Lizenzvergabe erfolgt auf Antrag
durch dje zustdndige Behdrde.

Gebiet des Landes behandelt oder ghla- .

gert, bedarf der Lizenz.",
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17.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungspldnen” durch das
Wort "Abfallwirtschaftsplinen”
erselzt,

bb) In Satz 3 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsanlage” durch das
Wort "Abfallbeseitigungsanlage”
ersetzt,

C) In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem
Wort "Abfalle" die Worte "zur Beseiti-
gung" eingefiigt.

§ 12 Abs. 2 Satz 2 erhdit folgende Fassung:
"§ 40 Abs. 2 Sétze 2 und 3 KrW-/AbfG gelten
sinngemd&R.".

(2) Die Lizenz darf nur erteilt werden, wenn die
mit ihr beabsichtigte Nutzung mit den abfallwirt-
schafilichen Zielvorsteliungen des Landes,
insbesondere den Abfatlentsorgungsplénen, im
Einklang steht. Sie kann befristet und mit an-
deren Nebenbestimmungen erteilt werden. Die
Lizenz kann widerrufen werden, wenn nach-
fréglich Tatsachen bekannt werden, aus denen
sich Bedenken gegen die Zuveriéssigkeit der
fiir die Errichtung, Leitung oder Beaufsichtigung
des Betriebes der

verantwortlichen Personen ergeben.

(3) Die Lizenz gilt den Abfaltentsorgern als er-
teilt, die bei Inkrafi{reten dieses Gesetzes recht-
maRig Abfille im Gebiet des Landes behandeln
oder ablagern. Sie wird den Abfallentsorgern
bestétigt. Dabei kbnnen Befristungen und
Auflagen erteilt werden.

(4) Die Ubertragung der Lizenz bedarf der Zu-
stimmung der nach Absatz 1 Satz 2 zustindi-
gen Behdrde, Bei der Zustimmung gellen die

Bestimmungen des Absatzes 2.

§ 12
Erkldarungspflicht

(1) Der Lizenznehmer hat zur Erhebung der
Lizenzentgelte notwendige Angaben, insbeson-
dere die Menge und die Arten der von ihm im
vorangegangenen Jahr behandelten oder
abgelagerten Abfalle, jeweils bis zum 1. April
des nachfolgenden Jahres der nach § 10 Abs. 1
Satz 2 zustindigen Behdrde schriftlich zu er-
kldren. Die nach § 10 Abs. 1 Satz 2 zustindige
Behdrde kann die Abgabe der Erkldrung ver-
langen, wenn der Abgabetermin nicht eingehal-
ten wird. Kommt der Lizenznehmer seiner
Erklarungspflicht nicht oder nur unvollstandig
nach, kann die nach § 10 Abs. 1 Satz 2 zustén-
dige Behérde die Menge

der behandelten oder abgelagerten Abfille
schitzen,

(2) Die nach § 10 Abs. 1 Satz 2 zustidndige Be-
hdrde ist befugt, Einsicht in die Unterlagen des

Lizenznehmers zu nehmen. § 11 Abs, 4 S4tze
2.und 3 AbfG gelten sinngemin,

(3) Die nach § 10 Abs. 1 Salz 2 zusténdige Be-
hérde ist berechtigt, zur Ermittlung der Menge

23
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24

TSI TN w BT, L Tn e

und der Arten der vom Lizenznehmer
hehandelten und abgelagerten Abfille Daten,
Tatsachen und Erkenntnisse der Abfallwirt-
schaftshehSrden zu verwerten.

1.

In § 15 Abs. 1 Ziffer 3 wird der Punkt am Ende 3.
von Satz 1 durch das Wort "sowie” erselzl;
Satz 2 wird gestrichen, nach Ziffer 4 als Satz 2~
wieder angefiigt und wie folgt gedndert.

Das Wort "bestandskriftige™ wird

gestrichen.

MaBnahmen zur Abwehr von Gefahren
aus Altlasten, die von den zusténdigen
Behdrden Im Wege der Ersatzvornahme
oder Im Vorgriff auf die spitere Feststel-
lung elner Ordnungspflicht durchgefiihri
werden, zu deren Durchflihrung ein
Ordnungspflichtiger nicht herangezogen
werden kann oder finanziell nicht - oder
nur teilwelse - In der Lage ist oder (ber
deren Beseitigung mit dem Ordnungs-
pfiichtigen ein tffentlich-rechtiicher Ver-
trag geschlossen ist und flir Matnahmen
auf Grundstlcken, bei denen die Crd-
nungspflicht im Wege des Erwerbs vor
dem 31. Dezember 1990 auf die Ge-
meinde oder den Krels {ibergangen ist,
und

Aufwendungen flir die Sanferung von
Altlasten, um Grundstiicke, auf denen
MaBnahmen nach Nummer 1 durchge-
ftthrt werden, elner von der Gemeinde
angestrebten Nutzungsart zuzufithren,
sowelt diese Aufwendungen und die an-
gestrebte Nutzung in elnem angemesse-
nen Verhéltnis stehen, und

die Entwicklung neuer Technelogien zur
Vermeidung und Entsorgung von Abfél-
Ten, fir deren Behandlung oder Ablage-
rung eine Lizenz nach § 10 Abs. 1 erfor-
derlich ist, sowie die Planung und Errich-
tung von Entsorgungsaniagen fiir solche
Abfalie und die in § 2 Abs. 1 Nr. 2des
Gesetzes (iber die Griindung des
Abfallentsorgungs- und Alt-
lastensanierungsverbandes Nordrhein-
Westfalen genannten Vorlaufkosten, Der
fiir die Erteflung oder Bestatigung der Li-
i ndskrift t-
, nd wird aus deir
Beratung, Aus- und Fortbildung auf dem

Gebiet der Vermeldung und Verwertung
von Abfillen
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19.

20.

Die Uberschrift des Finften Teils erhalt fol-
gende Fassung:

"Abfallwirtschaftspline”

§ 16 wird wie folgt gesndert:

a)

)

c)

d)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

"Abfallwirtschaftsplan”

In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsplan® durch die Worte "Ab-
fallwirtschaftsplan im Sinne des § 2
KrW-/AbfG" ersetzt. :

Absatz 2 wird gestrichen, Absétze 3 und
4 (alt) werden Abs#tze 2 und 3.

Absatz 2 (neu) erhilt folgende Fassung:
"(2) Das Ministerlum fir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft kann far
bestimmte Abfallarten, insbesondere fir
Abfallarten nach § 3 Abs, 8 KrW-/AbfG
Rahmenrichtlinien als Verwaltungsvor-
schrift zu den Abfallwirtschaftsplanen
erlassen.".

Absatz 3 (neu) erhilt folgende Fassung:
"(3) Bei der Aufstellung der Abfallwirt-
schaftspline sind die Ziele der Raum-
ordnung und Landesplanung zu beach-
ten, die weiteren Erfordernisse der
Raumordnung sind zu berlick-sichti-
gen.".

Es wird folgender Absatz 4 (neu) ange-
fligt:

"(4) In den Abfallwirtschaftsplan ist ent-
sprechend Art. 14 der Richtlinie
94/62/EG des Europ4ischen Parlaments
und des Rates vom 20, Dezember 1994
Uber Verpackungen und Verpackungs-

Fiinfter Teil

Abfallentsorgungspldne

§ 16
Abfallentsorgungsplan

(1) Der Abfallentsorgungsplan besteht aus

zeichnerischen und textlichen Darstellungen. Er
kann In rdumlichen oder sachlichen Teilab-
schnitten aufgestelit werden.

stens Angaben (iber

N

Bei einer Aufsteliung des Abfallentsorgungs-
! len die Abfallwinschaft

(3) Das Ministerium flir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft kann fiir bestimmte Abfajl-
arten, insbesondere fiir Abfallarten nach § 2
Abs. 2 AbfG, Rahmenrichtlinien zu den Abfall-
entsorgunqgsplinen erlassen.

25
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21,

26

abfélie (Abl.LEG Nr. 385/10 ff, vom 31.
Dezember 1984) ein besonderes Kapitel
Ober Verpackungen und die Bewirt-
schaftung der daraus entstehenden Ab-
f4lle sowle tiber vorgesehene MaBnah-
men der Abfalivermeldung und der Wie-
derverwendung aufzunehmen.”.

§ 17 wird wle folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

e)

In der Uberschrift wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsplans” durch das Wort "Ab-
fallwirtschaftsplans” ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "Abfail-
entsorgungsplan” durch das Wort
"Abfallwirtschafisplan” ersetzt.

bh) In Satz 2 werden nach den Wor-
ten "nach § 6" die Worle "und
nach § 17 KrWW-/AbIG" eingefligt
und das Wort "Abfallentsorgungs-
plans”" durch das Wort "Abfallwirt-
schafisplans” ersetzt.

cc) In Satz 4 wird das Wort "Abfall-
entsorgungspldne” durch das
Wort "Abfallwirtschaftsplane” er-
setzt,

in Absatz 2 Satz 1 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungspléine” durch das Wort "Ab-
fallwirtschaftspléine” ersetzt.

In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort
"Abfallentsorgungspléine” durch das.
Wort "Abfallwirtschaftspléine” ersetzt.

Absatz 4 wird wle folgt getindert:

aa) in Satz 1 wird das Wort "Abfall-
entsergungsplan” durch das Wort
"Abfaliwirtschaftsplan” ersetzt.

bb) Satz 2 erhilt folgende Fassung:
"Abfallentsorgungspléne, die auf-

TR T T A 20 A E— N ¥

_ § 17
Aufstellung des Abfallentsorgungsplanes

(1) Der Ahfallenisorgungsplan wird von der
oheren Abfailwirtschaftshehtirde Im Benehmen
mit dem Bezirksplanungsrat aufgestellt und
bekanntgegeben. Die betroffenen kreisfreien
Stidie, Krelse und kreisangehtrigen Gemein-
den sowie Abfallentsorgungsverbinde pach § 8
und der Abfallentsorgungs- und Altlastensanie-
rungsverband Nordrhein-Westfalen sind bei der
Aufstellung des Abfalientsgrgungspians zu
beteiligen. Soweit Abfille in einem der Bergauf-
sicht unterliegenden Betrieb entsorgt werden
sollen, wird der Plan Im Elnvernehmen mit dem
L andesoberbergamt aufgestellt. Andere Kérper-
schaften des 8ffentlichen Rechts, deren Belan-
ge von den Plénen berthrt werden, sollen vor
Aufstellung der Abfallentsorgungspléne gehdrt
werden; dabel ist eln Ausgleich der Interessen
anzustreben.

{2) Die Abfallentsorgungspléne fir benachbarte

Regierungsbezirke sind untereinander abzu-
stimmen.

{(3) Abweichend von Absatz 1 kann die oberste
Abfaliwirtschaftsbehdrde im Benehmen mit den
fr die Abfallentsorgung und die Kommunal-
politik zustindigen Ausschilssen des Landtags
und im Elnvemehmen mit den betelligten Lan-
desministern Abfallentsorgunaspiine fiir solche
Abfiile aufstellen, fir deren Entsorgung Abfali-
entsorgungsanlagen von {iberregionaler Bedeu-
tung erforderiich sind.

(4) Der Abfallentsorqungsplan kann jederzelt in
dem Verfahren, das fur die Aufstellung gilt, ge-
ndert oder erglnzt werden. Ey ist fortzuschrei-
ben und spatestens Im Abstand von zehn Jah-
ren nach Aufstellung emeut bekanntzugeben,
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22.

grund von § 6 des Gesetzes lber
die Vermeidung und Entsorgung
von Abfélien vem 27. August
1986 (BGBL. | 8. 1410, ber. S,
15601), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 5 des Gesetzes vom 27. Juni
1994 (BGBL | S. 1440) auBer
Kraft getreten durch Gesetz vom
27, September 1884 (BGBI. [ S.
2646), aufgestellt worden sind,
gelten bis zum 31. Dezember
19899 fort, soweit sie nicht durch
ainen Abfallwirtschaftsplan er-
setzt werden.".

f) Absatz 5 wird wie folgt gefalit:
"(5) Die Abfallwirtschaftspldne werden
mit ihrer Bekanntgabe Richtlinien fir
alle behdrdlichen Entscheidungen, Mag-
nahmen und Planungen, die fliir die Ab-
fallentsorgung Bedeutung haben. Die
Abfallwirtschaftspldne sind bis spite-
stens 31. Dezember 1999 zu erstellen
und alle fiinf Jahre fortzuschreiben.”.

§ 18 wird wie folgt ge&indert:

a) in der Uberschrift wird das Wort "Abfal-
lentsergungsplanes” durch das Wort
"Abfallwirtschaftsplanes” ersetzi.

b} Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
“(1) Die oberste Abfallwirtschaftsbehtr-
de wird ermédchtigt durch Rechtsverord-
nung, die obere Abfallwirischaftsbehdr-
de wird erm&chtigt, durch ordnungsbe-
hdrdliche Verordnung die Festlegungen
in den von ihnen aufgestellten Abfall-
wirtschaftsplénen ganz oder teilweise
fir die Beseitigungspflichtigen fur
verbindlich zu erkldren. Dies gilt auch
fiir Abfallentsorgungsplédne im Sinne
von § 17 Abs. 4, Die oberste Abfallwirt-
schaftsbehdrde erléRt die Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit den be-
teiligten Landesministerien. Die obere
Abfallwirtschaftsbehérde erlagt die Ver-
ordnung im Einvernehmen mit dem
Landesoberbergamt, soweit sich die
Verbindlichkeitserklarung auf Abfalle
erstreckt, die in einem der Bergaufsicht
unterstehenden Betrieb entsorgt werden
sollen. Die Rechtsverordnung und die
ordnungsbehdrdliche Verordnung kén-
nen hinsichtlich bestimmter Abfallarten
oder fiir einzelne Gruppen von
Entsorgungspflichtigen Ausnahmen von

(5) Die Abfallentsorgungspléine werden mit ihrer
Bekanntgabe Richtlinien fir alle beh#rdlichen
Enischeidungen, Mafnahmen und Planungen,
die fur die Abfallentsorgung Bedeutung haben.

§18
Verbindlichkeitserkldrung des Abfallentsor-
gungsplanes

{1) Die oherste und die obere Abfallwirtschafts-
behdrde werden erméchtiat. durch Rechisver-
ordnung die Festlegung in den von ihnen
aufgestellten Abfallentsorgungspldnen ganz

oder teilweise fir die Entsorgungspflichtigen flr
verbindlich zu erkldren. Die oberste Abfallwirt-

schafisbehdrde erldft dle Rechisvercrdnungen
im Einvernehmen mit den beteiligten
Landesministemn. Die obere Abfallwirtschafts-
behdrde erldBt die Rechtsverordnung im Ein-
vemehmen mit dem l.andesoberbergamt, so-
weit sich die Verbindlichkeitserkldrung auf Ab-
fille erstreckt, die in einem der Bergaufsicht
unterstehenden Betrieb entsorgt werden sollen.
Die Rechtsverordnung kann hinsichtlich be-
stimmter Abfallarten oder fiir einzeine Gruppen
von Entsorgungspflichtigen Ausnahmen von
der Verpflichtung zulassen, sich einer in dem
Plan ausgewiesenen Abfallentsergungsanlage
zu bedienen. Sie kann aulerdem Bestimmun-
gen nach § 19 Abs. 1 Satz 2 enthalten.

27
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der Verpflichtung zulassen, sich einer in
dem Plan ausgewiesenen
Abfallbeseitigungsaniage zu bedlenen,
Sie kann auBerdem Bestimmungen
nach § 19 Abs. 1 Satz 2 enthalten.”,

c) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a
eingeflgt: '
"{(1a) Enth&lt ein Abfaliwintschaftsplan
eine verbindliche Bestimmung, welcher
Abfalibeseitigungsaniage sich eln Besel-
tigungspflichtiger zu bedienen hat und
kommt eine Einigung Ober die Hthe des
flir die Entsorgung zu enfrichtenden. . .
Entgelts zwischen den Beteiligien nicht
zustande, wird dieses durch die zustdn-
dige Behfirde fesigesetzt.”

d) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsplans” durch das Wort "Ab-
fallwirtschafisplans” ersetzt.

§ 19 wird wie folgt geénderd:

a)  Die Uberschrift erhiit folgende
Fassung: '

ll§ 19
Verbringen von Abfilien zur Beseitigung In
das Plangebiet™

b) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
(1} Wer Abfélle zur Beseitigung, die
auBerhalb des Geltungsbereichs des
verbindlichen Abfallwirtschafisplans
entstanden sind, zunt Zwecke des Be-
handeins, l.agems oder Ablagems.in
das Plangebiet verbringen will, bedarf
dazu der Genehmigung der zustindigen

Drucksache 12/3143

(2) Hat die Verordnung einen rdumlichen
Teilabschnitt des Abfallentsgrgungsplans zum
Inhait, mu sie die Abgrenzung des Planungs-
gebietes kKlar erkennen [assen. Sofermn eine Be-
zugnahme auf die Grenzen eines Verwaltungs-
gebietes nicht mdglich ist, kann die Abgrenzung
durch eine grobe Umschreibung im Wortlaut
der Verordnung erfolgen, wenn das Plangebiet
in Karten dargestellt ist, die einen Bestandteil
der Verordnung bilden, Werden diese Karten
nicht im Verkiindungsblatt vertffentlicht, so
wird ihre Verkiindung dadurch ersetzt, daB Aus-
fertigungen von ihnen bei den krelsfreien Stéd-
ten und Krelsen, deren Gebiete betroffen sind,
niedergelegt und archivmdagig aufbewahrt wer-
den, um zur kostenlosen Einsicht wihrend der
Dienststunden der Jewelligen Gebietskdrper-
schaft fiir jedermann auszuliegen. Hierauf ist In
der Verordnung hinzuweisen,

§ 18
Verbringen von Abfdllen in das Plangebiet

(1) Wer Abfélle, die aulerhaib des Geitungsbe-
reichs des verbindlichen Abfallentsorgungs-
plans entstanden sind, zum Zwecke des Be-
handelns, Lagems oder Ablagerns in das Plan-
gebiet verbringen wiil, bedarf dazu der Geneh-
migung der zustindigen Behdrde. Die Rechts-
verordnung nach § 18 Abs. 1 soll bestimmen,
fiir weiche Vorgange der Abfalientsorgung oder
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Behdrde. Die Rechtsverordnung oder
die ordnungsbehdrdliche Verordnung
nach § 18 Abs. 1 soll bestimmen, fiir
welche Vorgédnge der Abfalibeseitigung
oder fir welche Abfalle es einer Geneh-
migung nicht bedart.”,

c) In Absatz 2 wird das Wort "Abfallentsor-
gungsplanung” durch das Waort "Abfall-
wirtschaftsplanung" ersetzt.

24.  §19 a wird wie folgt gefant;

"Die zustéindige Behdrde kann den Betreiber einer
Abfallbeseitigungsanlage, insbesondere im Zusam-
menhang mit einer Genehmigung nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz, verpflichten, Ab-
falle nur aus einem von ihr festgelegten Einzugs-
tereich zum Zwecke der Beseitigung entgegenzu-
nehmen oder Abfille aus bestimmten Einzugsberei-
chen nicht entgegenzunehmen, soweit das Wohl der
Allgemeinheit dies erfordert, inshesondere wenn die
Ziele und Erfordernisse der Abfallwirtschaftsplanung
des Landes ansonsten beeintrichtigt wiirden. Die
Festlegung der Einzugsgebiete muR im Einklang mit
dem kommunalen Abfallwirtschafiskonzept des
Gffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers stehen, in
dessen Gebiet der Standort der Anlage liegt oder
liegen soll. Die zustdndige Behbrde hat auf Antrag
des dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigers, mit
dessen Abfallwirtschaftskonzept die geplante An-
lage zur Beseitigung von Siedlungsabfillen nicht in
Einklang steht, den Einzugsbereich der Anfage so
festzulegen, dal? das interesse des tffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrdgers an der Durchsetzung sei-
ner eigenen abfallwirtschaftlichen Planung beriick-
sichligt wird.".

25.  § 20 erhdit folgende Fassung:

ll§ 20
Erkunden geeigneter Standorte"

(1) Auf Antrag eines Beteiligten entscheidet die
zustandige Behdrde (iber das Bestehen sowie
Art und Umfang der Duldungspflicht nach § 30
Abs. 1 KiW-/ABIG.

fir weiche Abfélle es einer Genehmigung nicht
bedarf.

(2) Die Genehmigung nach Absatz 1 Satz 1
darf nur versagt oder mit Bedingungen und Auf-
iagen verbunden oder befristet erteilt werden,
wenn das Wohi der Allgemeinheil es erfordent,
insbesondere wenn die Ziele und Erfordernisse
der Abfallentsorgungsplanung des Landes
durch eine der in Absatz 1 Satz 1 genannlen
Malnahmen beeintrichtigt wiirden.

§19a
Festlegung von Einzugsbereichen

Die zustidndige Beh&rde kann den Betreiber
einer Abfallentsorgungsaniage, inshesondere
im Zusammenhang mit einer Genehmigung
nach dem Bundes-immissionsschutzgesetz,
verpflichten, Abfdlle nur aus einem von ihr
festgelegten Einzugsbereich zum Zwecke der
Entsorgung entgegenzunehmen oder Abfille
aus bestimmten Einzugsbereichen nicht entge-
genzunehmen, soweit das Woh! der Allgemein-
heit dies erfordert, insbesondere wenn die Zie-
le und Erfordernisse der Abfallentsorgungs-
planung des Landes ansonsten beeintrichtigt
wilrden. Die Festlegung der Einzugsgebiete
muB im Einklang mit dem kommunalen Ab-
fallwirtschaftskonzept der entsorgungspflich-
tigen Kérperschaft stehen, in deren Gebiet der
Standort der Anlage liegt oder liegen soll, Die
zusténdige Behdrde hat auf Antrag der entsor-
gunaspflichtigen K&rperschaft, mit deren Ab-
faltwirtschaftskonzept die geplante Anlage zur
Entsorgung von Siedlungsabfallen nicht in Ein-
klang steht, den Einzugsbereich der Anlage so
festzulegen, daB das Interesse der Kérper-
schafi an der Durchsetzung ihrer eigenen ab-
fallwirtschaftlichen Planung beriicksichtigt wird.

§ 20
Erkunden geelgneter Standorte

Grundsticken haben zu dulden. da zum

Zwecke des Erkundens geeigneter Standorte
fur Apfallen! ! Beaufiragle d
ts naspflichti

u igen - mi -
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migung - des Trigers der MaRnahme Grund-

stiicke betreten und Vermessungen, Boden-

und Grundwasseruntersuchungen oder dhniliche

Arbeiten ausflihren. Die Absicht, Grundstiicke

zu betreten und solche Arbeiten auszufthren,

ist dem Ei {ir n ungshe tigte
ru ] vorher bekanntzugeben.

(2) Der Ersatzanspruch nach § 30 Abs. 3 Kr'W-/AbfG (2} Auf Antrag eines Befeiligten entscheidet dig
richtet sich gegen den Sffentlich-rechtlichen Entsor- pach Abs, 1 Satz 1 zusténdige Behdrde {ber
gungstriger, wenn dessen Beauftragte die Arbeiten das Bestehen sowle At und Umfang der Dul-
durchfithrt und gegen das Land, wenn Beaufiragte der dungspflicht, ,

zustindigen Behdrde die Arbelien vorgenommen ha-

ben.
(3) Das Land kann Ersatz der ihm entstehenden Ko- i spflichfige K&
sten von dem verlangen, der flir den Standort, auf . die nach Absatz 1 Satz 1 zustédndige Behdrde

den sich die Arbeiten und die MaBnahmen nach § 30 hat nach Abschiuf} der Arbeiten den frifieren
Abs. 1 Kr'WW-JABfG beziehen, einen Antrag auf Zulas- Zustand der Grundstiicke unverziglich wieder-
sung einer Deponie oder einer Bffentlich zugingli- herzusteilen, Die nach Absatz 1 Salz 1 zustdn-

chen Abfallbeseitigungsanlage stellt. Der Ersatzan- i gnordnen, daf bei d I-
spruch haftet dem Inhaber von dinglichen Rechten,  kunden geschaffene Einrichtungen aufrecht-
mit denen das Grundst{ick belastet ist in ent- zuerhalten sind,

sprechender Anwendung der Artike! 52 und 53 des
Einflhrungsgesetzes zum Bilrgeriichen Gesetzbuch,

(4) Kommt eine Einigung Gber die Hhe des Ent- (4) Eigentimer ungd Nutzungsberechtigte von
schidigungsanspruchs nicht zustande, entscheidet  GrundstOcken kdnnen fr die durch die Arbeiten
die obere Abfallwirtschafisbeh8rde auf Antrag. FGr  entstandenen Verm&gensnachteiie Ersatz In
die Kosten des Verfahrens gilt § 30 Abs. 3KrW- Geld verlangen. Der Ersatzanspruch richiet
{ADIG entsprechend.”. ~slch gegen die entsorgungspflichtige Kérper-

te die Arbei

durchgefiihrt ml-dm -Q__Qng- en das Lﬂ[r_id, wenn Beauf-

alz 1 Sa ustdndi

Behtirde die Arbeiten vorgenommen haben,

an atz der ihm entstehenden

Kosten von dem verlangen, der flir den Stand-
ot auf den sich die Arbeiten und die MaRnah-
men nach Absatz 1 Qg;:ghgn. einen Anirag

Abf | atzanspruch ha
dem Inhaber von dinglic t;_gn Rechten, mit de-
as Gru i stet ist,_in ent-

sprechender Anwendung der Artikel 52 und 53
des Einfihrungsgesetzes zum Biirgerlichen
Gesetzbuch,

(8} Kommt eine Einigung Ober die Hihe des
Entschidigungsanspruchs nicht zustande, ent-
scheidet die obere Abfallwirtschafisbehdrde auf
Antrag, Fir die Kosten des Verfahrens gift Ab-
satz 4 entsprechend,
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26,

27.

28,

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Waort "Abfal-
lentsorgungsanlagen” durch das Wort
"Deponien” ersetzt.

by) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort
"Abfallentsorgungsaniage" durch das
Wort "Deponie” und die Worte "§ 7 Abs.
3 AbfG" durch die Worte "§ 31 Abs. 3
Krw-fAbfG" ersetzt.

c) in Absatz 3 Satz 1 werden die Worte "§
7 Abs. 2 AbfG" durch die Worte "§ 31
Abs. 3 Kr'W-/AbfG" ersetzt.

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsanlage” durch das Wort
"Deponie" ersetzt.

b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefallt;
"Zur Sicherung des Standortes fir die
Errichtung einer neuen oder die Erwei-
terung einer bestehenden Deponie kann
die zustindige Behérde durch
Allgemeinverfigung auf der Grundlage
des Abfallwirtschaftsplanes oder der
Abfallwirtschaftskonzepte der Sffentli-
chen Entsorgungstrégeren die vom Plan
betroffene Fliche festlegen.".

In § 23 Abs. 1 werden die Worle "entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften des §ffentlichen
Rechts" durch die Worte "ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger” ersetzt.

§ 21
Genehmigung fir Abfall-
entsorgungsanlagen und Einwendungen in

Planfeststellungsverfahren

(1) Mit dem Antrag auf Erteilung der Genehmi-
gung fir eine

Abs. 3 ADIG ist der Plan des Vorhabens
einzureichen, § 73 Abs. 1 Satz 2 Verwaltungs-
verfahrensgeseiz flir das Land Nordrhein-West-
falen (WwWVIG. NW) findet Anwendung.

(2) Die Genehmigung erlischt, wenn innerhalb
von finf Jahren nach Eintritt der Unanfechtbar-
keit der Genehmigung mit der Ausfihrung des
Vorhabens nicht begonnen wird.

(3) Die Einwendungen im Planfeststellungsver-
fahren nach § 7 Abs, 2 AbfG sind dem Antrag-
steller bekanntzugeben. Den belelligten Behtr-
den sind die Einwendungen bekannizugeben,
die thren Aufgabenbereich beriihren. Auf Ver-
langen des Einwenders kinnen dessen Name
und Anschrift vor der Bekanntgabe unkenntlich
gemacht werden.

§ 22
Verdnderungssperre

(3) Dauert die Verdnderungssperre ldnger als
zwei Jahre, kann der EigentUmer fir die dadurch
entstandenen Vermdgensnachteile vom Trager
der geplanten Abfallentscrgungsanlage eine
angemessene Entschidigung in Geld verlangen.
Die Entschidigung trifft die obere Abfallwiri-
schaftsbehdrde.

(5) Zur Sicherung des Standortes flir die Errich-
tung einer neuen oder die Erweiterung einer be-
stehenden Abfallentsorgungsanlage kann die
zustindige Behdrde durch Allgemelinverfilgung
auf der Grundlage des Abfallentsorgungsptanes
oder der Abfallwirischaftskonzepte der enfsor-
gungspfiichtigen Kérperschaften die vom Plan
betroffene Flache festlegen. Absatz 1 gilt ent-
sprechend. Die Festlegung ist auf hdchstens
zwel Jahre zu befristen. Sie tritt mit Beginn der
Auslegung der Plane im Planfeststellungsver-
fahren auer Kraft.

{1} Zur AusfUhrung eines vollziehbaren Plan-
feststellungsbeschlusses nach § 74 Abs. 1 oder
3 VwWVIG NW., haben die gntsorgungspflichtigen

Kirperschaften des ffentlichen Recghts oder
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29.

30.

32

In § 24 Satz 1 wird das Wort "Abfallentsor- =~

gungsanlagen" durch das Wort "Deponien”

und die Worte "§ 7 AbfG" durch die Worle "§

31 KeW-/ADIG" ersetzt.

§ 25 wird wie folgt gedndert
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "Abfall-
entsorgungsaniage” durch das
Wort "Abfallbeseitigungsaniage”
ersetzt.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz

4 neu elngeflgl:

"Fiir Untersuchungen von Depo-
niegas und Abgas aus De-
poniegashehandiungs- oder
Deponiegasverwertungsaniagen
diirfen nur Stellen beauftragt wes-
den, die nach § 26 Abs. 1 Satz 1
des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes durch die zustindige
Landesbeh&rde im Ministerialblatt
fir das Land Nerdrhein-Westfalen
bekannt gegeben wurden.”.

Sidtze 4 bis 6 (alt) werden S#tze 5
bis 7. ‘

der Trager der MaBnahme das Enteignungs-
recht.

(2) Der festgestellte Plan ist dem Enleignungs-
verfahren zugrunde zu legen und fir die Ent-
eigbehtrde bindend. Das Landesenteignungs-
und -entschadigungsgesetz (EEG NW) ist an-
zuwenden.

§ 24

Abfalltechnische Uberwachung und Abnah-
me

Die Emiehtung und die Anderung von Abfailent-
somqungsaniagen, die einer Planfeststellung

ader elner Genehmigung nach § 7 AbfG bedlr-

fen, unterliegen der abfalltechnischen Uberwa-
chung und der Abnahme durch die zusténdige
Behdrde. Vor der Abnahme darf die Anlage nur
mit Zustimmung der fiir die Planfeststeliung
oder die Genehmigung zustandigen Behdrde in
Betrieb genommen werden.

§ 25
Selbstliberwachung

{1} Wer eine Abfallentsorgungsantage errichtet
oder belreibt, Ist verpflichlet, durch eine beauf-
tragte Stelle auf seine Kosten die Emichlung
und den Betrieb der Anlage zu Gberwachen und
im Einwirkungsbereich der Anlage anfallendes
Sicker- und Cberflichenwasser und das Grund-
wasser sowie von der Anlage ausgehende
Emissionen untersuchen und darliber Aufzeich-
nungen fertigen zu lassen, Die Beauftragung
bedarf der Zustimmung der fiir die Uberwa-
chung zusténdigen Behdrde. Mit der Uniersu-
chung von Abféllen, Sicker-, Oberfiichen- und
Grundwasser diirfen nur von der zusténdigen
Behbrde widerruflich zugelassene Stellen be-
aufiragt werden. Die fir die Uberwachung des
Betriebes zustindige Behtrde kann widerruflich
zulassen, dai der Anlagenbetreiber die Uber-
wachungen und die Untersuchungen ganz oder
teilweise selbst durchfithr. Die Aufzeichnungen
sind mindestens finf Jahre aufzubewahren und
auf Verlangen der fir die Uberwachung des
Betriebes zustindigen Behdrde, dem Staatli-
chen Umnmweltamt und dem Landesumweltamt
varzulegen. Die zustidndige Behtirde kann eine
langere Aufbewahrungsfrist anordnen.
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b)

d)

e)

Nach Absatz 1 wird folgender Absaiz 1a
eingefiigt:

"(1a) Die zustindige Behdrde kann den
Betreiber einer Anlage, in der Abfilie
verwertet werden, durch Verwaltungsakt
oder Allgemeinverfigung verpflichten,
mit der Untersuchung von Abféllen, die
in der Anlage verwertet werden sollen,
eine Stelle im Sinne des Absatzes 1 zu
beauftragen, soweit andere &ffentlich-
rechtliche Vorschriften nicht entgegen-
stehen.".

Absatz 2 wird wie folgt gefait::

"(2) Das Ministerium flir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft wird er-
méchtigt, durch ordnungsbehd&rdliche
Verordnung Regelungen zu treffen Uber

1. Umfang, Art und Haufigkeit der
Uberwachungen und der Untersu-
chungen,

2. die Art der Anlagen- und Be-
triebskenndaten und die Haufig-
keit ihrer Ermittiung,

3. den Umfang und die Form der
Aufzeichnungen sowie die Ver-
pflichtung, Unterlagen den in Ab-
satz 1 genannten Behfrden und
Fachdienststellen regelmagig und
chne besondere Aufforderung
vorzulegen.

In Absatz 4 werden die Worte "§ 7
AbfG" durch die Worte "§ 31
KriW-(AbfG" und die Worte "§ 9 AbfG"
durch die Worte "§ 35 Abs. 1 Krvy-
IADfG" ersetzt,

In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort "Abfal-
lentsorgungsanlagen” durch das Waort
"Abfallbeseitigungsaniagen” und in Satz
2 das Wort "Abfallentsargungsanlags”
durch das Wort "Abfallbeseitigungsanla-
ge" ersetzt.

(2) Das Ministerium flir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft wird erm3chtigt, durch ord-
nungsbehdrdliche Verordnung Regelungen zu

treffen Gber

1. die Art und Haufigkeit der zu {tberwa-
chenden und zu uniersuchenden Vorgin-
ge,

2. die Art der Beiriebskenndaten und die
Haufigkeit ihrer Ermittlung,

3. die Verpflichtung, Unterlagen den in Ab-
satz 1 genannten Behdrden und Fach-
diensistellen regelmRig und chne
besondere Aufforderung vorzulegen,

(3) Die fiir die Uberwachung des Betriebes zu-
stindige Behd&rde kann den Betreiber von der
Uberwachungs- und Untersuchungspflicht nach
Absalz 1 ganz oder teilweise befreien, wenn
keine Einwirkungen zu erwarten sind.

(4) Weitergehende Anforderungen in Zulassun-
gen nach § 7 AbfG und Anordnungen nach § 8
AbIG bleiben unberiihrt.

(5) Eigentimer und Nutzungsherechtigte von
Grundstiicken im Einwirkungsbereich von
Abfallentsorgungsanlagen sind verpflichtet,
Untersuchungen nach Absétzen 1 und 4 zu dul-
den und den Zugang zu den Grundstlicken zu
ermdglichen. Sie kénnen f(r hierbei entstande-
e Vermdgensnachteile vom Betreiber der Ab-
fallentsorgungsanlage Ersatz in Geld verlan-
gen. § 20 Abs. 1 Satz 2 Abs. 2,3 und 6 Satz 1
gilt entsprechend.
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31.

32.

33.

34,

34

§ 25a wird gestrichen.

§ 27 wird wie folgt gedindert.

a) In Absatz 1 wird das Wort “{Jberwa-
chungsbehtirde” durch die Worte "fur
die Uberwachung des Betriebes zustéin-
digen Beh&rde™ ersetzl.

b) In Absatz 2 werden die Worte "§ 7
AbfG" durch die Worte "§ 31
KrW-/AbfG" und die Worte "§ 8 AbfG"
durch die Worte "§ 35 Kr'iW-/AbfG" er-
setzt,

Nach § 27 wird felgender § 27 a eingefigt.

"§ 27 a
Stillegung von Deponien

Die fiir die Entgegennahme einer Anzeige nach
§ 36 Abs. 1 KrW-/ABfG zustindige BehOrde
stellt den Zeitpunkt der Stillegung fest. 1st eine
andere Behdrde fir die Anordnung der Ver-

§ 25a
Anforderungen an
Abfallentsorgungsanlagen

§ 27
Betriebsstérungen

(1) Die Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen
hahen Stérungen des Anlagenbetriebs unver-

ziiglich der Uberwachungsbehfrde anzuzeigen,

wenn schédliche Auswirkungen auf die Umwelt
zu besorgen sind.

(2) Wei;grgeheﬁde Bestimrmungen In Zulassun-
gen nach § 7 AbfG und Anordnungen nach § 8
AbfG bleiben unberlihri.

pflichtung nach § 36 Abs. 2 KAW-/ADfG oder fir

die Uberwachung nach festgesteliter Stillegung
zusténdig, ist diese lber die Anzeige der be-
absichtigten Stillegung sowie Gber die festge-
stellte Stillegung einer Deponie zu unterrichten.

Das Ministerdum fiir Umwelt, Raumordnung und’

Landwirtschaft bestimmt Einzelheiten Ober die
Feststellung der Stillegung in einer Ver-
waltungsvorschrift.”.

§ 29 wird wie folgt gedndert:

§ 29
Erhebungen iiber Altlast-Verdachtsflichen

(2) Haben andere Behdrden Altablagerungen
oder Altstandorte zu itberwachen, unterstiitzten
diese die nach Absatz 1 zustdndigen Behtrden
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35.

a)

¢}

d)

fn Absatz 2 Satz 2 wird das Wort "Ent-
sorgungsverband” durch die Worte
"Abfallentsorgungs- und Altlastensanie-
rungsverband” ersetzt,

b} in Absatz 3 wird das Wort "Ent-
sorgungsverband" durch die Worte
"Abfallentsorgungs- und Altlastensanie-
rungsverband” ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gefaft:

"(4) Eigentiimer und Nutzungsberechtig-
te von Grundstiicken sind verpflichtet,
ihnen bekannt gewordene Ablagerungen
von Abfdllen im Sinne von § 3 Abs. 8
KrW-/AbfG oder durch solche Abfille
hervorgerufene schidliche
Bodenverdnderungen auf ihren Grund-
stiicken unverziiglich der nach Ahsatz 1
zustandigen Behdrde anzuzeigen.".

In Absatz 5 werden die Worte "§ 11
Abs. 5 AbfG" durch die Worte "§ 40
Abs, 4 KrW-/AbfG" ersetzt,

§ 30 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"Die nach Absatz 1 zustindigen Behor-
den Gbermitteln auf der Grundlage ihrer
Kataster den zustindigen Behdrden die
fir die Wahrnehmung der in § 32 a Abs.
1 genannten Aufgaben sowie die fiir son-
stige Zwecke des Landes benétigten Da-
ten, Tatsachen und Erkenntnisse .".

Satz 3 wird wie folgt gefalit:

"Die oberste Abfaliwirtschaftsbehérde
kann in Verwaltungsvorschriften bestim-
men, in welchem Umfang und In welcher
Form die in Satz 1 genannten Daten,
Tatsachen und Erkenntnisse zu libermit-
teln sind.".

bei den Erhebungen nach Absatz 1. Bei Erhe-
bungen nach Absatz 1 sind die fiir die Erfor-
schung und Abwehr von Gefahren und die flr
die Feststellung der Ordnungspflichtigen bené-
tigten Daten, Tatsachen und Erkenntnisse zu
sammeln und aufzubereiten, die bei Behdrden
und Einrichtungen des Landes, Gemeinden und
Gemeindeverbanden sowie dem Entsorgungs-
verband vorhanden sind oder Uiber die Dritte
nach diesem Gesetz oder nach anderen Geset-
zen Auskunft zu geben haben;

(3) Die Behdrden und Einrichtungen des Lan-
des, die Gemeinden und Gemeindeverbinde

sowie der Entsergungsverband teilen den nach
Absatz 1 zustiindigen Behérden die ihnen vor-
liegenden Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
liber Altablagerungen und Altstandorte mit.

(4) Eigentimer und Nutzungsberechtigte von
Grundstiicken sind verpflichtet, thnen bekannt
gewordene Ablagerungen von Abféllen im Sin-
ne von § 2 Abs, 2 AbfG auf ihren Grundstiicken
unverzlglich der nach Absatz 1 zusténdigen
Behdrde anzuzeigen.

(5) Fur die Anzeigepflicht nach Absatz 4 findet
§ 11 Abs. 5 AbfG Anwendung.

§ 30
Kataster und Dateien

{2) Die nach Absatz 1 zustidndigen Beh&rden
iibermitteln den zustdndigen Behtrden zyur

Wahrnehmung der in § 30 Abs. 1 genannten
Aufgab i fgapen i

Auftgaben sowie der Aufgaben auf dem Gehiet
der Wasser-_und Abfallwirtschaft die in diesem
Zusammenhang gewonnenen Daten, Tatsa-

chen und Erkenntnisse. Diese werden von den
zusténdigen Behdrden in Dateien gefithrt und in
Karten dargestellt. Die oberste Abfallwiri-
schaftsbehtérde kann in Verwaltungsveorschrif-
ten di r i i rdiej 1

ten die Form bestimmen, in der die in Satz 1
genannten Daten, Tatsachen und Erkenntnisse

Zu dbermitteln sind.
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36,

36

§ 31 wird wie folgt gedndert:
Absatz 4 wird wie folgt geindert:

a)

b)

aa)

ob)

ce)

in Satz 2 wird das Wort "so-
wie" durch eln Komma ersetzt
und werden hinter dem Wort

§ 31 .
Gefihrdungsabschitzung, Sanierung, Uber-
wachung

(4) Die zustindige Behtirde kann verlangen, daB
der Verantwortliche die notwendigen Untersuchun-
gen zur Entscheidung iber Art und Umfang der
Mafinahmen nach Absatz 3 vornimmt
(Sanierungsuntersuchung) sowie einen Sanie-
rungsplan erarbeitet. Der Sanierungsplan soll ins-
besondere die Ergebnisse der Gefahrdungs-
abschétzung und der Sanierungsuntersuchung

"Kosten” die Worte "sowie An- sowle geelgnete MaRnahmen der Verh{itung, Ver-

gaben tber das Einbringen
von entnommenem Material"
eingefligt.

In Satz 4 wird das Wort "Erd-
reich" durch das Wort "Materi-
al" ersetzt.

Es wird folgender Satz 5 ange- .

fiigt:

"Auch soweit eine Genehmi-
gung nicht erforderlich ist,
kann die zustindige Behdrde
den Plan, auch unter Abinde-
rungen und mit Nebenbestim-
mungen versehen, fiir verbind-
lich eridlfren.™

Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

in Satz 2 werden die Worte
"§ 10 Abs. 2 AbfG" durch die
Worte "§ 36 Abs. 2
KrwW-/ADfG" ersetzt.

Satz 3 wird gestrichen.

minderung oder Beseitigung von Gefahren oder
Stdrungen der 6ffentlichen Sicherheit und die da-
fiir ermittelten Kosten enthalten, Er ist der zustan-
digen Behtirde vorzulegen und, soweit die zustan-
dige Behdirde dies fiir erforderiich halt, zu ergén-
zen. Soweit entnommenes Erdreich im Bereich
derselben Altlast wieder eingebracht werden soll,
bedarf der Sanierungsplan der Genehmigung
durch die zustindige Behdrde.

{6) Die zustéindige Behdrde trifft die Mafnahmen
nach den Abs#tzen 1 bis 5 nach diesem Gesetz
und nach den dafilr sonst geltenden besonderen
Gesetzen und Verordnungen oder auf Grund des
Ordnungsbehdrdengesetzes. Die Vorschriften des
Immissionsschutzrechts, des Bergrechts und des §
10 Abs, 2 AbIG bleiben unberiht. Die zustindige
Behdrde kann verlangen, dai die Untersuchungen
nach den Absétzen 2 und 4 und die Erarbeitung
des Sanierungsplans nach Absatz 4 von Sachver-
stindigen nach § 31a Abs. 3 durchzufiihren sind.
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37.

38.

39,

40,

§ 31 a wird wie folgt gedndert;

a)

b)

In § 32 a Abs. 2 werden der SchiuRpunkt
durch ein Semikolon ersetzt und folgende
Worte angefigl: "sie unterstitzen die Be-
hérden des Landes, soweit diese Aufgaben

In Absatz 1 werden die Worte "§ 11
Abs. 4 und 5 AbfG" durch die Worte
"§ 40 Abs. 2 bis 4 KrW-/AbfG" und
die Worte "des Abfallgesetzes" durch
die Worte "des Kreislaufwirtschafts-

und Abfallgesetzes” ersetzi.

Absatz 3 wird wie folgt gefait:

"Die zustdndige Beh&rde kann ver-
langen, dal Untersuchungen nach
§ 31 Abs. 2 und 4 durch eine von der

zustdndigen Behdrde widerruflich
zugelassene Untersuchungsstelle

und die Begutachtung dieser Unter-
suchungen von Sachverstindigen im

Sinne
sind.”.

von § 42a durchzuflthren

nach § 31 wahrzunehmen haben.".

In § 33 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte

"§ 10 Abs. 2 AbfG" durch die Worte "§ 36

Abs, 2 Kr'W-/ABfG" ersetzt,

§ 35 wird wie folgt gefindert;

a)

Die Uberschrift erhalt folgende Fas-
sung: "Zustdndige Behdrden als Son-
derordnungsbehdrden; Eingriffsbe-

fugnis”.

b)

Absatz 2 wird Absatz 1 ung
wie folgt gefalt:

§ 31a
Duldungspflichten; Sachverstdndige

(1) Die Bestimmungen iiber die Uberwachung von
Grundstiicken in § 11 Abs. 4 und § AbfG sind flUr
die Gefihrdungsabschitzung und Uberwachung
von Altlast-Verdachtsflichen und Altiasten, fiir die
die Varschriften des Abfallgesetzes nicht gelten,
entsprechend anzuwenden.

(2) Bei den Aufgaben nach den §§ 29, 30 und 31
kdnnen sich die zustadndigen Behdrden Dritter be-
dienen.

3} Sac [ i i
Gesetz wahrmehmen sollen, miissen die fur diese
Aufgaben erforderliche Sachkunde. Zuverl#issig-

keit und gerdtetechnische Ausstattung besitzen,
- Die zustdndige Behdrde ist befugt, Einzelheiten

{ber die Wahrnehmung dieser Aufgaben und die

e der isse der ver i -
tigkeit festzulegen.
§ 32a

Grundlagenermittiung

(2) Die nach Absatz 1 Satz 1 zustindigen Behbr-
den geben Uber ihre Ermittlungen den zustindigen
Behtirden des Landes und des Bundes, den Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden sowie anderen
Tragern Sffentlicher Belange Auskunft,

§ 33
Verlassene Anlagen

(1) Soweil fir Abfallentsorgungsanlagen, die vor
Inkrafttreten des Landesabfallgesetzes vom 18.
Dezember 1973 stillgelegt worden sind, nach an-
deren Bestimmungen MaRnahmen derin § 10
Abs. 2 ABFG genannten Art nicht mdglich sind,
obliegen diese den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten. Die Eigentimer und Nutzungsberechtigten der
betroffenen Grundstlicke sind verpflichtet, die
Durchfiihrung der erfordertichen Malinahmen zu
dulden.

§ 35

Abfallwirtschaftsbehdrden als Sonder-
ordnungsbehdrden; Eingriffsbefugnis
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41,

42,

38

C)

d)

"(1) Zur Erflillung der sich aus Ver-
ordnungen der Europdischen Gea-
meinschaften im Bereich der Abfall-
wirtschaft, dem Abfallverbringungs-
gesetz, dem Kreislaufwirtschaftts-
und Abfallgesetz, diesem Geselz,
den aufgrund der genannten Vor-
schriften erlassenen Rechtsvorschrif-
ten und den aufgrund des Geselzes
(iber die Vermeidung und Entsorgung
von Abfailen vom 27. August 1986
erlassenen Rechtsvorschriften erge-
benden Pflichten sowie zur Verhil-
tung oder Unterbindung von Verstd-
Ben gegen die vorgenannten Rechts-
vorschiiften kann die zustdndige
Behdrde die notwendigen Anordnun-
gen treffen, soweit eine soiche Be-
fugnis nicht In anderen abfallrecht-
lichen Vorschriften enthalten ist; §§
108 f. der Gemeindeordnung hiei-
ben unberithrt.”

Absatz 1 (alt) wird Absatz 2 und wie
folgt gedndert:

Die Worte "Vorschriften des Abfall-
gesetzes und dieses Geselzes” wer-
den durch die Worte "in Absatz 1
genannten Vorschriften” ersetzt.

In Absatz 3 werden die Worte "dem
Abfallgesetz und diesem Gesetz"
durch die Worle "den in Absatz 1
genannten Vorschrifiten” ersetzl.

In § 36 Satz 1 werden nach dem Wort "Auf-
lagen" die Worte "und Anordnungen” und
nach dem Wort "erfillt" die Worte "oder
ergibt sich dies als Ergebnis von Mainah-
men zur Uberwachung" eingefiigt.

Nach § 38 wird folgender § 39 eingefiigt:

Il§ 39
Zentrale Stelle

{1) Das Landesumweltamt hat als Zentrale

(2) Zur Exfiiliung der sich aus dem Abfaligesetz,
den auf das Abfaligesetz gestitzien Rechtsver-
ordnungen, diesem Gesetz und den auf dieses
Geselz gestitzien Rechtsverordnungen ergeben-
den Pflichten kann die zustindige Beh&rde die
notwendigen Anordnungen treffen; §§ 108 ff. der
Gemeindeordnung bleiben unberlihrt.

(1)  Der Vollzug der Vorschriften ges Abfalige-

setzes und dieses Gesetzes wird von der
zustdndigen Behdrde als Sonderordnungs-

behdrde (§ 12 Ordnungshehérdengesetz -
OBG) {tberwacht.

(3) Die den zust&ndigen Behdrden nach dem Ab-
fallgesetz und diesem Gesetz obliegenden Auf-

gaben gelten als solche der Gefahrenabwehr,

(4) Die Befugnisse der Abfallwirtschaftsbeh&rden
zur Gefahrenabwehr auf Grund allgemeinen Ord-
nungsrechts bleiben unberthrt.
§ 36
Kosten der Uperwachung

Wird zu MaRnahmen der Oberwachung dadurch
AnlaB gegeben, dald jemand unbefugt handelt
oder Auflagen nicht erflilit, kdnnen ihm die Kosten

_dieser MaBnahmen auferlegt werden. Zu diesen

Kosten gehdren auch die Kosten fiir die Schaden-
sermittiung und die Ermittlung der Verantwortli-
chen.
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Stelle Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
aus der Uberwachung von nachweispflichti-
gen Abféllen im Sinne von §§ 42, 43, 45
und 48 KrWw-/AbfG sowie von notifizie-
rungspflichtigen Abfallen im Sinne von § 4
Abs. 2 Abfaliverbringungsgesetz zum
Zwecke der Schaffung einer einheitlichen
Datengrundlage fiir die Abfallwirtschafts-
planung und die Uberwachung von Abfall-
strdmen entgegenzunehmen, auf Plausibili-
tét zu Gberpriifen, abzugleichen, zu erhe-
ben, aufzubereiten und weiterzugeben,
Dies gilt insbesondere flr Nachweise und
Genehmigungen nach §§ 41 his 49
KrW-/AbfG, nach der EG-Abfallver-
bringungsverordnung und nach dem
Abfallverbringungsgesetz. Sie kann die zur
Durchfiihrung threr Aufgaben erfordertichen
Anordnungen treffen.

{2) Soweit der Zentralen Stelle die Daten,
Tatsachen und Erkenntnisse hierfiir nicht
unmittelbar zuzuleiten sind, haben ihr die
fiir den Vollzug der Verfahren nach der
Nachweisverordnung, nach der Transpost-
genehmigungsvererdnung und nach der
EG-Abfallverbringungsverordnung in Ver-
bindurg mit dem Abfallverbringungsgesetz
zustindigen Behdérden die ihnen vorliegen-
den Daten, Tatsachen und Erkenntnisse zu
melden. Die nach Satz 1 zustdndigen Be-
hdrden haben, soweit ihnen die weiterzuge-
benden Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
nicht, nicht vollstdndig oder fehlerhaft vor-
liegen, diese nachzuerfassen und diese,
ebenso wie anderweitig nachirsglich er-
langte Daten, Tatsachen und Erkenntnisse
der Zentralen Stelle nachzumelden. Die
Zusténdigkeit anderer Beh&rden bleibt un-
beriihrt. Das Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft bestimmt
Einzelheiten iiber Inhalt, Umfang und Zeit-
punkt der Meldungen in einer Verwaltungs-
vorschrift.

(3) Die Zentrale Stelle libermittelt die ihr
vorliegenden Daten, Tatsachen und Er-
kenninisse aus der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nach Absatz 1 auf Anforderung
der obersten Abfallwirtschaftshehérde. Sie
teilt anderen Beh&rden und Einrichtungen
des Landes sowie den Gemeinden und
Gemeindeverbinden ilr vorliegende Da-
ten, Tatsachen und Erkenninisse aus der
Wahmehmung ihrer Aufgaben nach Ab-
satz 1 mit, soweit dies zur Wahrnehmung
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43.

40

der diesen Stellen obliegenden Aufgaben
erforderlich ist. Die Zentrale Stelle unter-
richtet auch die Betroffenen iber die ihr
Insoweit vorliegenden Daten, Tatsachen
oder Erkenntnisse; sie kann auch Drilte
unterrichten, soweit diese ein berechtigtes
Interesse an der Kenntnis der zu {ibermit-
telnden Daten dariegen.

(4) Soweit die Zentrale Stelle Erkenntnisse
Uber ihr vorliegende Daten, Tatsachen oder
Erkenntnisse der Offentlichkeit zuglinglich
macht, darf die Bekannigabe keine Anga-
hen enthaiten, die einen Bezug auf eine
bestimmte oder bestimmbare natiirliche
Person zulassen. Dies gilt nicht, wenn sol-
che Angaben offenkundig sind oder ihre
Bekanntgabe zur Abwehr von Gefahren
oder aus anderen itherwlegenden Griinden
des Gemeinwohls erforderlich ist.

(5) Der Austausch von Daten, Tatsachen
und Erkenntnissen zwischen den fUr die
Uberwachung zustédndigen Behérden und
der Zentralen Stelle soff im Wege eines
einzurichtenden Datenverbundes erfolgen.
Das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
dem Innenministerium Regelungen Uber
die Einfihrung und Ausgestaltung des Da-
tenverbundes zu {reffen. Die Verordnung
kann auch Regelungen itber die Art und
Weise treffen, in welcher sich Abfallerzeu-
ger, Einsammiler, Befirderer und Abfallent-
sorger Im Sinne von § 1 Abs. 1 der Nach-
weisverordnung an dem Datenverbund zu
beteiligen haben.".

§ 41 wird wie folgt gedindert:

a)

D)

In Satz 1 werden die Worte "des Ab-
fallgesetzes, dieses Gesetzes und
der auf diese Gesetze gestiitzien
Rechtsverordnungen” durch die \Wor-.
{e "derin § 35 Abs. 1 genannien Vor-
schriften” ersetzt,

In Satz 2 werden die Worte "§ 11
Abs. 4 AbfG" durch die Werte "§ 40
Abs, 2 Kr''W-fAbfG” und die Worte
"§ 15 AbfG" durch die Worte "§ 8
Krvw-/AbIG" ersetzt.

Drucksache 12/3143

§ 41
Beteiligung

Die ocberen Abfallwirtschaftishehfirden werden auf
deren Ersuchen beim Volizug des Abfallgesetzes,

e der auf diese Gese -
stiitzten Rechtsyerordnungen vom Landesumwelt-

amt unterstiifz}, soweit es sich um MaSnahmen
van (iberregionaler eder grundsétziicher Bedeu-
tung oder um den Einsatz innovativer Verfahren
handeit. Das Landesumweltamt kann dazu selb-
sténdig in Abstimmung mit den in Satz 1 genann-
ten Behdrden die nach § 11 Abs. 4 Ab{G zugelas-
senen Untersuchungen bei den Besitzern von Ab-
fillen und von Stoffen Im Sinne von § 15 AbfG
sowie bet den Betreibern der Abfallentsorgungs-
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44.

Es wird folgender § 42a eingefligt:

"$ 42a
Sachverstidndige

(1) Sachversténdige, die Aufgaben nach
diesem Gesetz wahmehmen sollen sowie
mit der Uberpriifung von Entsorgungsfach-
betrieben im Rahmen des § 52 KrW-/AbfG
beauftragt werden, mssen die flir diese
Aufgaben erforderliche Sachkunde und
Zuverldssigkeit besitzen sowie lber die
erforderliche gerdtetechnische Ausstattung
verfigen. Die zustidndige Behdrde ist be-
fugt, Einzelheiten tiber Art und Umfang der
von diesen wahrzunehmenden Aufgaben
und die Vorlage der Ergebnisse der Tatig-
keit der Sachversténdigen festzulegen, so-
weit dies nicht in siner Rechtsverordnung
nach Absatz 2 oder nach § 52 Abs. 2 Kr'\W-
{ABfG geregelt ist,

(2) Das Ministerium fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung zu regeln, da3
Sachverstindige im Sinne des Absatzes 1
sowie technische Uberwachungsorganisa-
tionen im Sinne des § 52 Abs. 1 Kr'W-/AbfG
einer besonderen Bekanntgabe bediirfen.
In der Rechtsvercrdnung kdnnen das Ver-
fahren und die Voraussetzungen fiir die
Bekanntgabe, insbesondere im Hinblick auf
die erforderliche Zuverlassigkeit und Sach-
kunde, festgelegt und Befristung, Widerruf
und Riicknahme der Bekanntgabe sowie
das Verfahren zur Uberpriifung und Uber-
wachung der Sachverstiindigen geregelt
werden.

(3) Die zustandige Behdrde ist befugt,
Sachverstdndige sowie Stellen nach § 25
Abs. 1 Satz 1 und 31a Abs. 3 Satz 1 be-
kanntzugeben.".

In § 43 werden dle Worte "§ 3 Abs. 5

Satz 2 AbfG" durch die Worte "§ 28 Abs. 1
Satz 2 Krw-/AbfG", die Worte "§ 3 Abs. 7
Satz 3 AbfG" durch die Worte "§ 28 Abs. 3
Satz 3 Kr'W-/AbfG" und die Worte "§ 8
Abs. 4 Satz 2 AbfG" durch die Worte "§ 32
Abs. 2 Satz 3 KrW-/AbfG" ersetzt.

anlagen vomehmen und auch sonst erforderliche
Feststellungen treffen.

§43
Verfahren bei Entschidigung

Fiir die nach § 22 Abs. 3 zu leistende Entschéadi-
gung, fiir den nach § 20 Abs. 4 oder § 25 Abs. 5
zu leistenden Ersatz, fir das nach § 3 Abs, 5 Satz
2 ABfG festzusetzende Entgelt, fiir die nach § 3
Abs, T Satz 3 ALfG zu bestimmende Verpflichtung

und fiir die nach § 8 Abs. 4 Safz 2 AbfG zu leisten-
de Entschidigung sind die Vorschriften des

Landesenteignungs- und -entschidigungsgesetzes
{EEG NW) anzuwenden.

41
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46, § 45 wird wie folgt gedindert:

a} . In Satz 1 werden die Worte "des Ab-
fallgesetzes, dieses Gesetzes und
der aufgrund dleser Gesetze ergan-
genen Rechtsverordnungen” durch
die Worte "der in § 35 Abs. 1 ge-
nannten Vorschriften" ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worte "§ 11
Abs. 2 und 3 AbfG" durch die Worte
"§§ 42, 43, 45 und 46 Kr'\W-/AbfG"™
und die Worte "§ 11 Abs. 2 AbfG"
durch die Worte "§ 48 KiWW-/ARG"
ersetzt.

c) in Satz 3 werden die Worle "§ 18
Abs. 1 Nr. 1 AbfG" durch die Worle
"§ 61 Abs, 1 Nr. 1 KrW—lAbfG“ er-
sefzt.

d) Es wird folgender Satz 4 angefligt:
"Soweit Abfall im Bereich von Stra-
Ren innerhalb Im Zusammenhang
bebauter Ortsteile kreisangehdriger
Gemeinden fortgeworfen oder ver-
botswidrig abgelagert wird, werden

Ordnungswidrigkeiten nach § 61 Abs.

1 Nr. 1 Kr'W-/AbfG von der Gemein-
de verfolgt und geahndet.”.
47. Die Anlage zum Landesabfallgesetz wird
wie folgt neu gefalit:

"Anlage

Die Kennzeichnung von Abfillen nach den
§§ 5 b und 10 LAbfG ergeben sich aus der
nachfolgenden Tabelle

42

§45
Zustindigkeit fir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten

Zustindige Verwaltungsbehérde ist fiir die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten die
for den Volizug des Abfaligesetzes, dieses Geset-
zesund der guf Grund dieser Gesetze ergangenen

Rechisverordnungen jeweils zustdndige Behbrde.
Handelt es sich um die Verfolgung und Ahndung

von VerstdRen durch die kreisfreie Stadt oder den

~ Kreis gegen § 11 Abs, 2 und 3 ABfG und gegen

eine auf § 11 Abs. 2 AbfG gestiitzte Rechisver-
ordnung, Ist die obere Abfallwirtschaftsbeh&rde

zustandig.

Soweit Abfall im Bereich von Stra@en auBerhalb
im Zusammenhang bebauter Ortsteile fortgewor-
fen oder verbotswidrig abgelagert wird, werden
Ordnungswidrigkeiten nach § 18 Abs. 1 Nr, 1 AbfG
von der jeweils zustéindigen StraRenbaubeh&rde
verfolgt und geahndet.

Von einem Abdruck der gtitigen Fassung wtrde
aus Platzgriinden abgesehen
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Rotschlamm aus der Alumi-

010303 Abfélle aus der Exploration, der Gewinnung und
niumherstellung der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
010399 Abfélle a.n.g. Abfalle aus der Exploration, der Gewinnung und
der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
(10403 Grob- und Feinstaube Abfalle aus der Exploration, der Gewinnung und
der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
010404 Abfalle aus der Verarbeitung | Abfélle aus der Exploration, der Gewinnung und
von Kali- und Steinsalz der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
010499 Abfélle a.n.g. Abfalle aus der Exploration, der Gewinnung und
der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
10501 ¢lhaltige Bohrschiimme und [ Abfélle aus der Exploration, der Gewinnung und
-abfélle der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
010502 bariumsulfathaltige Bohr- Abfélle aus der Exploration, der Gewinnung und
schidmme und -abfille der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
010503 chloridhaltige Bohrschlamme | Abfélle aus der Exploration,'der Gewinnung und
und -abfille der Nach- bzw. Weiterbearbeitung von Mineralien
sowie Steinen und Erden
020101 Schldmme von Wasch- und }Abfalle aus der Landwirtschaft, dem Gartenbau,
Reinigungsvorgangen der Jagd, Fischerei und Teichwirtschaft, Herstel-
lung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln
020201 Schldamme von Wasch- und | Abfélle aus der Landwirtschaft, dem Gartenbau,
Reinigungsvorgéngen der Jagd, Fischerei und Teichwirtschaft, Herstel-
lung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln
020303 Abfalle aus der Extfaktion Abfélle aus der Landwirtschaft, dem Gartenbau,
mit Lésemitteln der Jagd, Fischerei und Teichwirtschaft, Herstel-
lung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln
020304 fir Verzehr oder Verarbei- Abfalle aus der Landwirtschaft, dem Gartenbau,
tung ungeeignete Stoffe der Jagd, Fischerei und Teichwirtschaft, Herstel-
lung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln
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020399 Abfélle a.n.g. Abfalle aus der Léndwirtschaft, dem Gartenbau,
der Jagd, Fischerei und Teichwirtschaft, Herstel-
jung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln

030102 Sagemeh! Abfalle aus der Holzverarbeitung und der Her-

. stellung von Zellstoffen, Papier, Pappe, Platten
und Mébeln

030103 Spéne, Abschnitte, Ver- Abfille aus der Holzverarbeitung und der Her-.

schnitt von Holz, Spanplat- | stellung von Zellstoffen, Papier, Pappe, Platten
ten und Fumieren ) und Mdbein
030302 Bodensatz und Sulfitschiam- | Abfélle aus der Holzverarbeitung und der Her-
me (aus der Behandlung von{ stellung von Zelistoffen, Papier, Pappe, Platten
Sulfitablauge) und Mébeln

030303 Bleichschlamme aus Abfille aus der Holzverarbeitung und der Her-
Hypochlorit- und Chlorblei-  }stellung von Zellstoffen, Papier, Pappe, Platten
che und Mdbein

030307 Abfille aus der Aufbereitung | Abfalle aus der Holzverarbeitung und der Her-

von Altpapier und gebrauch- |stellung von Zellstoffen, Papier, Pappe, Platten
ter Pappe und M&beln

030389 Abfélle a.n.g. Abfille aus der Holzverarbeitung und der Her-
stellung von Zellstoffen, Papier, Pappe, Platten
und Mébeln

1040102 Aschereiabfélle Abfalle aus der Leder- und Textilindustie
040104 chromhaltige Gerbbrihe Abfille aus der Leder- und Textilindystrie
040105 chromfreie Gerbbrithe Abfille aus der Leder- und Textilindustrie
040108 chromhaltige Schidmme Abfélle aus der Leg_ er- und Textilindustrie
040107 chromfreie Schldmme Abfalle aus der Leder- und Textilindustrie
040199 Abfalle a.n.a. Abfalle aus der Leder- und Textilindustrie
040209 Abfille aus Verbundmateria- | Abfalle aus der Leder- und Textilindustrie
lien (impragnierte Textilien,
Elastomer, Plastomer)

040212 halogenfreie Abflle aus der |Abfaile aus der Leder- und Textilindustrie
Zurichtung und dem Finish

040213 Farbstoffe und Pigmente Abfalie aus der Leder- und Textilindustrie

050301 verbrauchte Katalysatoren, |Abféile aus der Olraffination, Erdgasreinigung

edelmetallhaltig und Kohilepyrolyse

050302 andere verbrauchte Kataly- |Abfalle aus der Olraffination, Erdgasreinigung

satoren und Kohlepyrolyse
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050501 schwefelhaltige Abfalle Abfalle aus der Olraffination, Erdgasreinigung
und Kohlepyrolyse
050699 Abfélle a.n.g. Abfélle aus der Qlraffination, Erdgasreinigung
und Kohlepyrolyse
050702 schwefelhaltige Abfélle Abfélle aus der QOlraffination, Erdgasreinigung
und Kohlepyrolyse
050799 Abfélle a.n.g. Abfille aus der Qlraffination, Erdgasreinigung
und Kohlepyrolyse
050899 Abfélle a.n.g. Abfalle aus der Olraffination, Erdgasreinigung
und Kohlepyrolyse
060301 Carbonate (auBer 0204 02 | Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
und 1910 03) sen
080302 Salzldsungen, die Sulfate, Abfille aus anorganischen chemischen Prozes-
Sulfite oder Sulfide enthalten|sen
060303 feste Salze, die Sulfate, Sul- | Abfalle aus anorganischen chemischen Prozes-
fite oder Sulfide enthalten sen
060304 Salzlgsungen, die Chloride, |Abfalle aus anorganischen chemischen Prozes-
Fluoride und Halogenide sen
enthalten
P60305 feste Salze, die Chloride, Abfalle aus anorganischen chemischen Prozes-
Fluoride und andere Haloge- | sen
ne enthalten
060308 Salzlésungen, die Phospha- | Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
te und verwandte feste Sal- |sen
ze enthalten
060307 Phosphate und verwandte | Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
feste Salze sen
060308 Salzlésungen, die Nitrate Abfalle aus anorganischen chemischen Prozes-
und verwandte Verbindun- sen
gen enthalten
060309 feste Salze, die Nitride (Me- |Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
tallnitride) enthalten sen
Q60310 feste Salze, die Ammonium |[Abfille aus anorganischen chemischen Prozes-
enthalten sen
060312 Salze und Lésungen, die Abfalle aus anorganischen chemischen Prozes-
organische Bestandteile ent- | sen
halten
260399 Abfalle a.n.g. Abfille aus anorganischen chemischen Prozes-
sen
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Abfille aﬁgéindi'ééhisdhen chemischen Prozes-

060401 Metalloxide
: sen
060601 schwefelhaltige Abfélle Abfille aus anorganischen chemischen Prozes-
sen '
060799 Abfalle a.n.g. Abfille aus anorganischen chemischen Prozes-
sen
060801 Abfélle aus der Herstellung | Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
von Silicium und Silicium- sen
verbindungen
060901 Phosphorgips Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
sen _
060902 phosphorhaltige Schlacke Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
sen
061001 Abfille aus der Stickstoff- Abfille aus anorganischen chemischen Prozes-
chemie und Herstellung von |sen
Diingemitteln
061101 Gips aus der Titandioxidher- | Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
stellung sen
061199 Abfalle a.n.g. Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
sen
061201 verbrauchte Katalysatoren, |Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
edelmetallhaltig sen
061202 andere verbrauchte Kataly- |Abfélle aus anorganischen chemischen Prozes-
satoren sen
061399 Abfille a.n.g. Abfiélle aus anorganischen chemischen Prozes-
sen
070105 verbrauchte Katalysatoren, |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
edelmetallhaltig
070106 andere verbrauchte Kataly- [Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
satoren
070199 Abfalle a.n.g. Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
070205 verbrauchte Katalysatoren, {Abfalle aus organischen chemischen Prozessen
edelmetallhaltig
070206 andere verbrauchte Kataly- |Abfalle aus organischen chemischen Prozessen
satoren -
070305 verbrauchte Katalysatoren, |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
edelmetallhaitig
070306 andere verbrauchte Kataly- [Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
satoren
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Q70405 verbrauchte Katalysatoren, |Abfille aus organischen chemischen Prozessen
edelmetallhaltig
070406 andere verbrauchte Kataly- |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
satoren
(70489 Abfélle a.n.g. Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
070505 verbrauchte Katalysatoren, |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
edelmetalihaltig
070506 verbrauchte Katalysatoren |Abfalle aus organischen chemischen Prozessen
070599 Abfalle a.n.g. Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
070605 verbrauchte Katalysatoren, |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
edelmetallhaltig
070606 andere verbrauchte Kataly- |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
satoren
070699 Abfélle a.n.g. Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
070705 verbrauchte Katalysatoren, |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
edelmetallhaltig
070706 andere verbrauchte Kataly- |Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
satoren
(70799 Abfélle a.n.g. Abfélle aus organischen chemischen Prozessen
(80103 Abféalle von Farben und Lak- | Abfélle aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
: ken auf Wasserbasis und Anwendung (HZVA) von Uberziigen {(Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben
(80104 Farben in Pulverform Abfille aus Herstellung, Zubet_'_eitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberzligen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben
080108 walirige Schlamme, die Far- | Abfalle aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
be oder Lack enthalten und Anwendung (HZVA) von Uberzigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben
080109 Abfalle aus der Farb- oder Abfélle aus Herstellung, Zubeg‘_eitung. Vertrieb
Lackentfernung (auBer 0801 {und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
05 und 0801 06) Lacken, Email}, Dichtungsmassen und Druckfar-
ben
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080198

Abfille a.n.g.

Abfalle aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberz(igen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

080202

wafrige Schidmme, die ke-
ramische Werkstoffe enthal-
ten

Abfélle aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA} von Uberziigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben '

080203

wélrige Suspensionen, die
keramische Werkstoffe ent-
halten

Abfille aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

(80303

Abfélle von wassermisch-
baren Druckfarben

Abfélle aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
| .acken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

080304

getrocknete Druckfarben

| Abfille aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb

und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

080307

wilkrige Schldmme, die
Druckfarben enthalten

Abfille aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberziigen {Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

080308

wifirige fliissige Abfélle, die
Druckfarben enthalten

Abfille aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

080389

Abfdlle a.n.g.

Abfalle aus Herstellung, Zubereitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben

080403

Abfalle von wassermisch-
baren Klebstoffen und Dich-
tungsmassen

Abfille aus Herstellung, Zubez:eitung, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberziigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben _ :

080407

wilrige Schidmme, die
Klebstoff und Dichtungsmas-
sen enthalten

Abfille aus Herstellung, Zubereituhg, Vertrieb
und Anwendung (HZVA) von Uberzigen (Farben,
Lacken, Email), Dichtungsmassen und Druckfar-
ben :

100101

Rost- und Kesselasche

Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen -

48




Landtag Nordrhein-Westfalen - 12. Wahlperiode

Drucksacha 12/3143

100102 Flugasche aus Kohlefeue- Anorganisché Abfalle aus thermischen Prozes-
rung _ sen
100103 Flugasche aus Torffeuerung | Anorganische Abféile aus thermischen Prozes-
sen
100105 Reaktionsabfalle auf Calci- | Anorganische Abfille aus thermischen Prozes-
umbasis aus der Rauchgas- |sen
entschwefelung in fester
Form
1001086 andere feste Abfalle aus der | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
Gasreinigung sen
100107 Reaktionsabfalle auf Calci- ] Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
umbasis aus der Rauchgas- |sen
entschwefejung in Form von
Schldammen
100108 andere Schlamme aus der | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
Gasreinigung sen
100110 verbrauchte Katalysatoren, |Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
z.B. aus der NOx-Entfemung|sen
100111 waBrige Schidmme aus der |Anorganische Abféalle aus thermischen Prozes-
Kesselreinigung sen
100112 verbrauchte Auskleidungen |Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
100201 Abfille aus der Verarbeitung | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
Jvon Schiacke sen
100202 unverarbeitete Schlacke Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
100203 feste Abfélle aus der Gas- Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
reinigung sen
100204 Schldmme aus der Gasreini- Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
gung sen
100205 andere Schldmme Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
sen
100206 verbrauchte Auskleidungen |Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
100305 Aluminiumstaub Anarganische Abfalle aus thermischen Prozes-
sen
100306 verbrauchter Kohlenstoff Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
aus der Elektrolyse
100314 Schiamme aus der Gasreini- | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
gung sen
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100408 verbrauchte Auskleidungen |Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
100504 andere Teilchen und Staub |Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
100507 verbrauchte Auskleidungen }Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien [sen
100601 Schlacken (Erst- und Zweit- | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
schmelze) sen
100604 andere Teilchen und Staub | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
100608 verbrauchte Auskleidungen |Anorganische Abfille aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
100701 Schlacken (Erst- und Zweit- | Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
schmelze) sen
100703 feste Abfalle aus der Gas- | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
reinigung sen
100704 andere Teilchen und Staub  jAnorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
100705 | Schlamme aus der Gasreini--} Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
gung sen
100706 verbrauchte Auskleidungen |Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
100801 Schlacken (Erst- und Zweit- |Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
schmelze) sen
100802 Kratzen und Abschaum Anorganische Abfille aus thermischen Prozes-
(Erst- und Zweitschmelze) sen '
100804 andere Teilchen und Staub | Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
sen
100805 feste Abfélle aus der Gas- | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
reinigung sen '
100806  Schldamme aus der Gasreini- | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
gung sen
100807 verbrauchte Auskieidungen ]|Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien 1sen
100899 Abfélle a.n.g. Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
100901 Gieliformen und -sande mit |[Anorganische Abf&lle aus thermischen Prozes-
organischen Bindern vor sen
dem Gieflen
100902 GiefAformen und -sande mit | Anorganische Abfille aus thermischen Prozes-
organischen Bindern nach sen
dem Giefien
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100803 Ofenschlacke Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen '
100904 Ofenstaub Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
101001 Gieftformen und -sande mit {Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
organischen Bindern vor sen
dem Giefen
101002 Giefiformen und -sande mit | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
organischen Bindern nach sen
dem GieRRen
101003 Ofenschlacke Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
sen
101004 Ofenstaub Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
sen
101101 verbrauchtes Gemenge vor JAnorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
der thermischen Verarbei- sen
fung
101108 verbrauchte Auskleidungen |Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
101205 Schldmme aus der Gasreini- | Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
gung sen _ _
101207 verbrauchte Auskleidungen [Anorganische Abfalle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
101303 Abfille aus der Herstellung ]Anorganische Abfille aus thermischen Prozes-
anderer Verbundstoffe auf  |sen
Zementbasis
101304 Abfélle aus der Calzinierung }Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und Hydratisierung von sen
Branntkalk
101308 verbrauchte Auskleidungen ]Anorganische Abfélle aus thermischen Prozes-
und feuerfeste Materialien sen
120102 andere eisenhaltige Teilchen | Abfélie aus Prozessen der mechanischen Form-
gebung und Oberflachenbearbeitung von Metal-
len, Keramik, Glas und Kunststoffen
120103 NE-metallhaltige Spéne und |Abfélle aus Prozessen der mechanischen Form-
Abschnitte gebung und Oberflachenbearbeitung von Metal-
len, Keramik, Glas und Kunststoffen
120201 verbrauchter Strahlsand Abfalle aus Prozessen der mechanischen Form-
gebung und Oberflichenbearbeitung von Metal-
len, Keramik, Glas und Kunststoffen
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120202 Schleif-, Hon- und Lapp- Abfélle aus Prozessen der mechanischen Form-
schlamme gebung und Oberflachenbearbeitung von Metal-
len, Keramik, Glas und Kunststoffen
120203 Polierschlamme Abfille aus Prozessen der mechanischen Form-
gebung und Oberflachenbearbeitung von Metal-
len, Keramik, Glas und Kunststoffen
150101 Papier und Pappe Verpackungen, Aufsaugmassen, Wischticher,
Filtermaterial und Schutzkleidung (An.N.G)
150103 Holz Verpackungen, Aufsaugmassen, Wischticher,
Filtermaterial und Schutzkleidung (An.N.G)
150105 Verbundverpackungen Verpackungen, Aufsaugmassen, Wischticher,
Filtermaterial und Schutzideidung (An.N.G)
150108 gemischie Materialien Verpackungen, Aufsaugmassen, Wischticher,
Filtermaterial und Schutzkleidung (An.N.G}
150201 Aufsaug- und Filtermateria- | Verpackungen, Aufsaugmassen, Wischtiicher,
lien, Wischticher und Filtermaterial und Schutzkleidung (An.N.G)
Schutzkleidung
160101 aus Fahrzeugen ausgebaute | Abfille, die nicht anderswo im Katalog aufgefihrt
Katalysatoren, die Edelme- {sind
talle enthalten
160102 andere aus Fahrzeugen aus- | Abfille, die nicht anderswo im Katalog aufgefihrt
gebaute Katalysatoren sind
160105 Shreddermiickstdnde von Abfalle, die nicht anderswo im Katalog aufgefthrt
Fahrzeugen sind
160205 andere gebrauchte Gerdte | Abfalle, die nicht anderswo im Katalog aufgefthrt
sind
160208 Shredderabfélle Abfille, die nicht anderswo im Katalog aufgefihrt
sind
160501 Industriegase in Hochdruck- | Abfalle, die nicht anderswo im Katalog aufgefihrt
gastanks, Fiussiggasbehdl- |sind
ter und industrielle Aerosole
(einschliefilich Halone)
180604 Alkalibatterien Abfille, die nicht anderswo im Katalog aufgefihrt
sind
170101 Beton Bau- und Abbruchabfélie {(einschliellich Strallen-
aufbruch)
170102 Ziegel Bau- und Abbruchabfille (einschliellich Stralien-
aufbruch)
170103 Fliesen und Keramik Bau- und Abbruchabfélle (einschlieflich Stralien-
gufbruch}
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170104 Baustoffe auf Gipsbasis Bau- und Abbruchabfélle (einschlieBlich Strafien-

aufbruch)

170201 Holz Bau- und Abbruchabfalle (einschilieflich Stralten-

aufbruch)

170301 Asphalt, teerhaltig Bau- und Abbruchabfille (einschlieBlich Stral3en-

‘ aufbruch)

170302 Asphalt, teerfrei Bau- und Abbruchabfélle (einschiieBlich Stralten-

aufbruch)

170401 Kupfer, Bronze, Messing Bau- und Abbruchabfélle (einschlieflich Stralken-

aufbruch)

170403 Blei Bau- und Abbruchabfalle (einschlieBlich Straten-

aufbruch) '

170404 Zink Bau- und Abbruchabfélle (einschlieflich Straken-

aufbruch)

170406 Zinn Bau- und Abbruchabfélle (einschliellich Stralken-

aufbruch)

170407 gemischte Metalle Bau- und Abbruchabfille (einschlieflich Stralen-

aufbruch)

170501 Erde und Steine Bau- und Abbruchabfélle (einschlieBlich Straken-

aufbruch)

170602 anderes Isoliermaterial Bau- und Abbruchabfalle {einschliellich Stralen-

aufbruch) .

170701 gemischte Bau- und Ab- Bau- und Abbruchabfalle (einschlieflich Stralten-
bruchabfélle aufbruch)

180102 Korperteile und Organe ein- | Abfélle aus der arztlichen und tierérztlichen Ver-
schlieRlich Blutbeutel und sorgung und Forschung (ohne Klchen- und Re-
Blutkonserven staurantabfélle, die nicht aus der unmittelbaren

Krankenpflege stammen

180105 gebrauchte Chemikalien und | Abfélle aus der &rztlichen und tierérztlichen Ver-

Medizinprodukte sorgung und Forschung {ohne Kiichen- und Re-
staurantabfalle, die nicht aus der unmittelbaren
Krankenpflege stammen

190101 Rost- und Kesselaschen und | Abfélle aus Abfallbehandlungsanlagen, offentli-
Schlacken chen Abwasserbehandlungsaniagen der offentli-

chen Wasserversorgung

180109 verbrauchte Katalysatoren, |[Abfalle aus Abfallbehandlungsaniagen, éffentli-
z.B. aus der NOx-Wésche chen Abwasserbehandlungsanlagen der &ffentli-

chen Wasserversorgung

190202 vargemischte Abfille zur Abfélle aus Abfallbehandiungsanlagen, &ffentli-
Ablagerung chen Abwasserbehandiungsaniagen der &ffentli-

chen Wasserversorgung
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| Abfale aus Abfallbehandiungsanlagen, éffentli-

190804 Schiamme aus der Behand-
lung von industriellem Ab- chen Abwasserbehandlungsaniagen der &ffentli-
wasser chen Wasserversorgung

190802 Schidgmme aus der Wasser- |Abfille aus Abfallbehandlungsanlagen, &ffentli-

kldrung chen Abwasserbehandiungsaniagen der &ffentli-
chen Wasserversorgung

190903 Schiamme aus der Dekarbo- | Abfélle aus Abfallbehandlungsaniagen, Offentli-

natisierung chen Abwasserbehandiungsaniagen der &ffentli-
chen Wasserversorgung

190806 Lésungen und Schliamme Abfalle aus Abfallbehandlungsaniagen, 6ffentli-

aus der Regeneration von chen Abwasserbehandlungsanlagen der éffentli-
lonenaustauschem chen Wasserversorgung

200101 Papier und Pappe Siedlungsabfélle und &hnliche gewerbliche und
industrielle Abfélle sowie Abfélle aus Einrichtun-
gen, einschlieBlich getrennt gesammelte Fraktio-
nen

200105 Kleinmetal} (Getrankedosen | Siedlungsabfalle und dhnliche gewerbliche und

usw.) industrielle Abfalle sowie Abfélle aus Einrichtun-
gen, einschlieBlich getrennt gesammelte Fraktio-
nen '

200107 Holz Siedlungsabfalie und dhnliche gewerbliche und
industrielle Abfille sowie Abfélle aus Einrichtun-
gen, einschiieBlich getrennt gesammelte Fraktio-
nen

200108 organische, kompostierbare |Siedlungsabfélie und ahnliche gewerbliche und

Kiichenabfille, getrennt ein- {industrielle Abfalle sowie Abfalle aus Einrichtun-
gesammelte Fraktionen (ein- | gen, einschlielich getrennt gesammelte Fraktio-
schlieflich Frittierél und K- |nen

chenabféllen aus Kantinen}

200109 Ole und Fette Siedlungsabfalle und dhnliche gewerbliche und
industrielle Abfille sowie Abfélle aus Einrichtun-
gen, einschliellich getrennt gesammeite Fraktio-
nen

200116 Waschmittel Siedlungsabflie und &hnliche gewerbliche und
industrielle Abfélle sowie Abfalle aus Einrichtun-
gen, einschliefllich getrennt gesammelte Fraktio-
nen
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200120

Batterien

Siedlungsabfalle und &hnliche gewerbliche und
industrielle Abfédlle sowie Abfélle aus Einrichtun-
gen, einschliellich getrennt gesammelte Fraktio-
nen :

200122

Aerosole

Siedlungsabfille und &hnliche gewerbliche und
industrielle Abféalle sowie Abfalle aus Einrichtun-
gen, einschliefilich getrennt gesammelte Fraktio-
nen

200202

Erde und Steine

Siedlungsabfalle und dhnliche gewerbliche und
industrielle Abfélle sowie Abfélle aus Einrichtun-
gen, einschlieBlich getrennt gesammeite Fraktio-
nen
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Artikel 2

Das Landesforstgesetz fir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesforstgesetz - LFoG -) in der
Fassung der Bekannimachung vom 24. April
1980, (GV.NW. S, 546), zuletzt gedindert durch
Gesetz vom 2. Mai 1995 (GV.NW. S.382), wird

wie folgt getindert:
§ 6 a wird wie folgt geindert:
1. Inder Uberschrift wird das Wort "Abfallent- §6a
sorgung” durch das Wort "Abfall- Abfallverwertung und Abfallentsorgung
beseitigung"” ersetzt
2. Absatz 3 wird wie foigt gedndert: (3) Abfille im Wald werden auf Kosten des Landes
a) In Satz 1 1. Halbsatz werden die durch die Forstbeh&rde oder auf deren Veranias-
Worte "entsorgungspflichtigen Kor-  sung eingesammelt und den entsorgungspflichti-
perschaften” durch die Worte "ein- gen Kérperschaften fibergeben.

sammlungspflichtigen Entsor-
gungstrigemn" ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worte "der ent-
sorgungspflichtigen Kbrperschaft”
durch die Worte "des einsammiungs-
pflichtigen Entsorgungstrégers” er-
setzt

Artikel 3

Das Kommunalabgabengesetz filr das Land Nord-
rhein-Waestfalen (KAG) vom 21. Oktober 1868
(GV.NW. S. 712), zuletzt gelindert durch Artikel

Il des Gesetzes vom 18. Dezember 1886
(GV.NW. S.586), wird wie folgt gedindert:

§ 6 Abs. 2 wird wie foigt gedndert:

1. Nach Satz 1 werden folgende Sitze 2 und
3 eingefiigt:
"Der Gebilhrenrechnung kann ein Kalku-
{ationszeitraum von hdchstens drei Jahren
zugrunde gelegt werden. Kostenliberdek-
kungen am Ende eines Kalkulationszeitrau-
mes sind innerhalb der n&chsten drei Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen sof-
len innerhalb dieses Zeitraumes ausgegli-
chen werden.". '

2. Sétze Z und 3 (ait) werden Sitze 4 und 5;
in Satz 4 (neu) wird das Wort "dazu” durch
die Worte "zu den Kosten” ersetzi.”.
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Artikel 4
Neubekanntmachung des Landesabfallgesetzes
Das Ministerium flir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschait wird ermachtigt, das Abfallgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen mit neuer Pa-

ragraphenfolge neu bekannt zu machen und Un-
stimmigkeiten des Wortlauts zu bereinigen.

Artikel 5
Inkraftireten
Das Gesetz tritt am ersten Tage des vierfen auf
die Verkiindung folgenden Kalendermonats in
Kraft.

§ 5 b tritt am 31. Dezember 1999 auler Kraff.
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Begriindung

A Allgemeine Begriindung

l. Auswirkungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Am 7. Oktober 1996 ist das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom 27. September
1994 (BGBL 1 S. 2705} in Kraft getreten. Dieses Gesetz 18st das Gesetz Uber die Vermei-
dung und Entsorgung von Abféllen vom 27. August 1986 ab und bringt zum Tell ein-
schneidende Neuerungen fir die Abfallwirtschaft mit sich.

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz enthiit eine Vielzahl neuer, beziehungsweise
gednderter Begriffe. Von besonderer Bedeutung ist die Ubernahme des EG-Abfallbegriffs,
wie er in Artikel 1a der Abfallrahmenrichtlinie der EG {91/158/EWG) festgelegt ist.
Hierdurch werden der weitgehend beseitigungsorientierte Abfallbegriff aufgegeben und
zusitzlich die in der Produktion ungewollt anfallenden "Reststoffe" und verwertbaren
"Wirtschaftsgliter” in das abfallrechtliche Regime einbezogen. Der Oberbegriff Abfall
umfalt nach § 3 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG "Abfall zur Verwertung" und "Abfall zur
Beseitigung”.

Neu sind auch die im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz eingefihrten Grundsitze,
nach denen Abfalle in erster Linie zu vermeiden sind, insbesondere durch die Vermin-
derung ihrer Menge und Schadlichkeit und in zweiter Linie stofflich oder energetisch zu
verwerten. Nur Abfélle, die nicht verwertet werden kdnnen, sind dauerhaft von der
Kreislaufwirtschaft auszuschlieBen und zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit zu
beseitigen.

Die Ausweitung der Produktverantwortung auf den gesamten Produktzyklus, insbesondere
auch durch die Mdéglichkeit zur Anordnung von Rlcknahmepflichten ist ein weiterer
wesentlicher Baustein des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes. Nach § 22 Abs. 1
KrW-/AbfG tragt derjenige, der Erzeugnisse entwickelt, herstellt, be- oder verarbeitet oder
vertreibt, die Produktverantwortung. Wer die Produktverantwortung tragt, soll insbeson-
dere Erzeugnisse mdglichst so gestalten, daR bei deren Herstellung und Gebrauch das
Entstehen von Abfillen vermindert wird und die umweltvertrigliche Verwertung bzw.
Beseitigung der nach Gebrauch entstandenen Abfille sichergestellt ist. Konkretisiert
werden muB diese Produktverantwortung allerdings durch entsprechende Rechtsver-
ordnungen des Bundes. '

Eine weitere Neuerung des Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes ist die Einflihrung von
Grundpflichten fir Erzeuger und Besitzer von Abfallen: Diese sind gem. 8 5 Abs. 2 und §
11 Abs. 1 KrwW-/AbfG grundsatzlich selbst zur Verwertung und Beseitigung ihrer Abfélle
verpflichtet. Hiervon abweichend sind Erzeuger und Besitzer von Abféllen aus privaten
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Haushaltungen gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG wie bisher verpflichtet, diese den
&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu (iberlassen, soweit sie zu einer Verwertung
nicht selbst in der Lage sind.

Im Hinblick auf den erweiterten Abfallbegriff wurden - soweit es sich nicht um in privaten
Haushaltungen anfallende Abfélle handelt - die Uberlassungspflichten an dje 6ffentliche
Hand neu geregelt. Entsorgungspflichten kénnen unter bestimmten Voraussetzungen
sowoh! von privaten Entsorgungspflichtigen als auch von den entsorgungspflichtigen
Ké&rperschaften auf Verbinde oder sonstige Dritte Ubertragen werden. Daneben bleibt wie
bisher auch eine Drittbeauftragung maglich.

Nach nordrhein-westfilischem Vorbild wurden in das Bundesrecht die Vorschriften Uber
die Pflichten fiir Abfallerzeuger und -besitzer {ibernommen, unter bestimmten Vorausset-
zungen ein Abfallwirtschaftskonzept sowie eine Abfallbilanz zu erstellen. Die Anforderun-
gen sind im Vergleich zu den 8 5 b und 5 ¢ LAbfG modifiziert worden.

Il, Das untergesetzliche Regelwerk zum Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz

Zeitgleich mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz sind auch sieben Verordnungen
und eine Richtlinie des Bundes in Kraft getreten. Sie regein u. a. fiir den Bereich der
behordlichen Uberwachung das Nachweisverfahren fiir besonders dberwachungsbedurfti-
ge Abtille (Nachweisverordnung). Welche Abfélle von der Nachweispflicht im Sinne dieser
Verordnung betroffen sind, ergibt sich aus der Abfallbestimmungsverordnung. Hervor-
zuheben ist, da® das Nachweisverfahren, anders als bisher, nicht nur Abfélle, die beseitigt
werden sollen, erfalt, sondern auch besonders (berwachungsbed{rftige Abfalle zur
Verwertung. Neben der entsprechend dem alten Recht durchzufi{ihrenden Vorabkontrolle
durch ein Entsorgungsnachweisverfahren und eine Verbleibskontrolle durch das
Begleitscheinverfahren gibt es nunmehr in bestimmten Fallen auch ein "privilegiertes”
Nachweisverfahren, das auf die Einzelbestitigung durch die zusténdige Behdrde verzich-
tet. Voraussetzung ist, dal die Entsorgung durch einen zertifizierten Entsorgungsfach-
betrieb erfolgt oder in einer freigestellten Verwertungs- oder Beseitigungsanlage.

Die Voraussetzungen flr die Anerkennung als Entsorgungsfachbetrieb enthalten die
Verordnung Uber Entsorgungsfachbetriebe und die Richtlinie far die Tatigkeit und An-
erkennung von Entsorgergemeinschaften. Sie konkretisieren u. a. die Anforderungen, die
ein Betrieb erf(llen muB, um das Giitezeichen einer anerkannten Entsorgergemeinschaft
oder einer technischen Uberwachungsorganisation zu erhalten, Neben der Privilegierung
beim Nachweisverfahren bendtigen Entsorgungsfachbetriebe keine Transportgenehmi-

gung.

Die Transportgenehmigungsverordnung erstreckt die Genehmigungspflicht fur nicht
privilegierte Betriebe entsprechend der Grundsystematik des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes neben den Abféllen zur Beseitigung, auch auf die besonders Gberwa-
chungsbeddrftige Abfille zur Verwertung.
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Il. Regelungsbedarf im Landesabfallgesetz

Die Regelungen des Landesabfaligesetzes missen an die neuen Begriffe, die durch das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz eingefiihrt worden sind, angepaRt werden. Neben
der Anpassung des Abfallbegriffs geht es unter anderem auch um die Bezeichnung der
entsorgungspflichtigen Kérperschaften, die klnftig als 8ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trédger bezeichnet werden sowie um Abfallentsorgungspline, die kiinftig als Abfallwirt-
schaftspldne bezeichnet werden.

Die Pflichten zur Erstellung von betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten und Abfall-
bilanzen gem. §8 5b und ¢ des Landesabfallgesetzes sind in das Bundesgesetz (ibernom-
men worden, Abfallwirtschaftskonzepte miissen danach jedoch erst zum 31. Dezember
1999 erstellt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt bleiben die Vorschriften des Landesrechtes
anwendbar.

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz enthidlt neue Regelungen zur Entsorgungs-
pflicht der &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften. Insbesondere die Abfalliiberlassungs-
pflichten gegentiber diesen Kérperschaften sind - soweit es sich nicht um private Haushal-
tungen handelt - im Hinblick auf den erweiterten Abfallbegriff durch das Gesetz neu
geregelt worden. So ist inshesondere die Zuldssigkeit der Beseitigung von Abfillen durch
den Abfallerzeuger in einer eigenen Anlage an den 8ffentlichen Interessen zu messen. Um
auch kinftig eine ausreichende Entsorgungssicherheit durch die entsorgungspflichtigen
Kdrperschaften zu gewdéhrleisten, muB durch Landesgesetz sichergestellt werden, daB die
dtffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger die ihnen nach dem Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz weiterhin zugewiesene Aufgabe der Abfallentsorgung auch tatsichlich
erfillen kdnnen und sich insbesondere die Hohe der Abfallgebiihren fiir die Benutzer der
kommunalen Abfallentsorgungseinrichtungen in zumutbaren Grenzen bewegt. Durch
entsprechende Vorschriften im Landesabfallgesetz sollen Bestand- und Funktionsfihigkeit
der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtungen gesichert werden.

Die Neuregelungen im Zusammenhang mit den Abfallnachweisverfahren haben bei den fir
die Uberwachung der Abfallerzeuger oder -besitzer zustdndigen Behdrden das Problem der
zeitfernen oder génzlich fehlenden Informationen bei der Entsorgung von besonders
uberwachungsbedlrftigen Abfidllen weiter verschirft. Hier so!l die Einflhrung einer
Zentralen Stelle Abhilfe schaffen,

Die Ziele des Landesabfallgesetzes werden an die Anforderungen und Begriffe des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes angepaft. Unter anderem wird der in den
Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes und in der EG-Abfallrahmen-
richtlinie zum Ausdruck kommende Grundsatz der mdglichst ortsnahen Beseitigung und
das Ziel der Beseitigungsautarkie in das Landesabfallgesetz aufgenommen.

Um das abfallwirtschaftliche Ziel einer flichendeckenden Kompostierung gesetzlich zu
flankieren, sollen zum einen entsprechende Aussagen in die kommunalen Abfallwirt-
schaftskonzepte aufgenommen werden, zum anderen soll in der Erméchtigung fir den
Erla der kommunalen Gebdhrensatzungen klargestellt werden, daf zur Sicherung einer
geordneten Abfallentsorgung unabhdngig von einer tatsichlichen Inanspruchnahme eine
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einheitliche Abfaligebiihr fiir verschiedene Abfallentsorgungsleistungen erhoben werden
kann.

im Hinblick auf das am 5. bzw. 6. Februar 1998 von Bundestag und Bundesrat be-
schlossene Bundes-Bodenschutzgesetz, wurde die Uberarbeitung des Altlastenteils des
Landesabfallgesetzes auf ein MindestmaR beschrénkt. Eine erforderliche Anpassung des
Landesrechts an das Bundes-Bodenschutzgesetz sowie ergdnzende Regelungen zum
Vollzug werden in einem eigenen Landesausfihrungsgesetz hierzu erfolgen. Flr die
Ubergangsfrist ist die Beibehaltung der altlastenrechtlichen Bestimmungen im Landes-
abfallgesetz zwingend notwendig.

B Zu den Bestimmungen im einzelnen

Zu Nr. 1

Die Neufassung des Inhaltsverzeichnisses ist eine redaktionelle Folgednderung der nach-
stehenden Anderungen. Neu aufgenommen werden §§ 4a, 27a, 39 und 42a.

Zu Nr. 2

Die Ziele des Gesetzes sind gegenilber der geltenden Fassung vor allem im Hinblick auf
das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz prézisiert und erweitert worden.

Satz 2 beschreibt beispielhaft die Mittel, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen:

In diesem Zusammenhang findet die flichendeckende, getrennte Erfassung und Ver-
wertung von biocgenen Abfélien, deren Einfdhrung fir das ganze Land angestrebt wird,
besondere Erwahnung (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7).

Der in § 10 Abs. 3 Kr'W-/AbfG zum Ausdruck kommende Grundsatz der mdoglichst ortsna-
hen Beseitigung wird im Sinne des Artikels 5 der EG-Abfallrahmenrichtlinie {7 5/442/EWG
vom 15. Juli 1975} ebenfalls in das Landesrecht eingefihrt (3 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9). Die
ausdrickliche Einfiihrung dieses Grundsatzes in das Landesrecht unterstitzt die Bestre-
bungen der Landesregierung nach einer Beseitigung von Abfillen maglichst in der Nihe
des Entstehungsortes unter Vermeidung 6kologisch unsinniger Transporte (iber weite
Entfernungen. Okologisch und Skonomisch sinnvolle Kooperationen, auch Uber die Gren-
zen eines Regierungsbezirkes oder sogar des Landes hinaus, die im Einklang mit den
sonstigen Zielen des Gesetzes stehen, werden hierdurch nicht behindert.

Der bereits im Rahmenkonzept zur Sonderabfallentsorgung verankerte Grundsatz, dal}
"Importe” und "Exporte” von Abféllen nach bzw. aus Nordrhein-Westfalen auf mdglichst
wenige Ausnahmen zu beschrdnken sind, wird mit dem Grundsatz der Beseitigungs-
autarkie als Zielvorgabe in das Gesetz aufgenommen (Absatz 4 Satz 1). Auch die Auf-
nahme dieses Grundsatzes steht 8kologisch und dkonomisch sinnvellen Kooperationen, die
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im Einklang mit den sonstigen Zielen des Gesetzes stehen, nicht im Wege.
Satz 3 enthdlt einen Appell an die Blrgerinnen und Birger an der Verwirklichung der Ziele
dieses Gesetzes mitzuwirken.

Neu aufgenommen wird auch das Ziel einer mdglichst kostendeckenden Abfallverwertung
und -beseitigung. Mit einem solchen Ziel sozialvertriglicher Geblihren als gleichrangigem
Belang neben den tkologischen Belangen werden Bemdhungen um sparsame und kosten-
glnstige Ldsungen in der kommunalen Entsorgungswirtschaft unterstitzt.

Die im geltenden § 1 Abs. 1 Satz 2 und 3 enthaltene MaRgabe, da bei MaRnahmen der
Abfallvermeidung und Abfallentsorgung der Stand der Technik einzuhalten ist, sowie Satz
4, wonach Anforderungen in Verwaltungsvorschriften der Bundesregierung nach § 4 Abs.
5 AbfG (z. B. die TA Siedlungsabfall) als Stand der Technik im Sinne des Landesabfall-
gesetzes gelten, werden gestrichen, da das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
insoweit abschlieende Regelungen, vor allem aber auch eine eigene Anordnungsbefugnis
in § 21 zur Umsetzung entsprechender Anordnungen z. B. aus der Technischen Anleitung
Siedlungsabfille enthélt. Dies bedeutet kein Abriicken von den Zielen der TA Siedlungs-
abfall - insbesondere einer nachsorgearmen Deponie - und dndert nichts an der Ver-
pflichtung - insbesondere der Landesbehérden -, die Vorgaben des Bundesrechtes ein-
zuhalten. Fir eine Festschreibung des Standes der Technik bei der Abfallverwertung ist
angesichts der Regelungen in §8 4 und 5 Krw-/AbfG kein Raum.

Zu Nr. 3 a) aa)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nr. 2

Zu Nr. 3 a) bb) und b)

§ 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 (alt) wird im Hinblick auf die Ziele und Pflichten des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes angepaf’t und zum Zwecke einer besseren Ubersicht-
lichkeit in einzelne Nummern untergliedert. Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 (alt) wird aus systemati-
schen Griinden mit Absatz 2 zusammengefalt. Zus#tzlich wird klargestellt, daR den
Gemeinden die Befugnis zusteht, durch Benutzungssatzung oder Benutzungsvertrag z. B.
den Gebrauch von Mehrweggeschirr in éffentlichen Einrichtungen (z. B. der Stadthalle)
vorzuschreiben, soweit Dritten Einrichtungen oder Grundstlicke der Gemeinde zur Verf(-
gung gestellt werden.

ZuNr.4und b

Die Anderungen dienen ausschlieRlich der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz. Neben der Anderung der einschligigen Fundstellen ist z. B. der Begriff der
entsorgungspflichtigen Kérperschaft in § 4 Abs. 1 entsprechend dem Wortlaut des § 13
Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG durch den Begriff §ffentlich-rechtlicher Entsorgungstriger zu
ersetzen.
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Zu Nr. 6

Die §§ 5 Abs. 4 Satz 2 und 11 Abs. 2 KrW-/AbfG setzen voraus, daf Abfélle zur Be-
seitigung und Abfélle zur Verwertung in der Rege! getrennt zu halten sind, ohne diesen
Grundsatz konkret und unmittelbar zum Ausdruck zu bringen. Mit der Formulierung in
Absatz 1 wird dem Getrennthaltungsgebot deutlich Geltung verschafft. Auerdem wird
dem Vorrang der Abfallverwertung Rechnung getragen, weil ein Vermischen von
Abfallen zur Verwertung und Abfillen zur Beseitigung in der Regel dazu fuhrt, daB die
gesamte Charge beseitigt werden muB. Auf der anderen Seite wird aber auch Tenden-
zen begegnet, zu beseitigende Abfélle durch Vermischen mit zu verwertenden Abféllen
einer Scheinverwertung zuzuflihren. '

Mit der Regelung in Absatz 2 wird der zustindigen Landesbehdrde die Méglichkeit
eréffnet, die notwendigen Anordnunigen zu treffen, um dem Abfallbesitzer den Weg in
die Beseitigung vorzugeben, wenn feststeht, daR dies gegenOber der Verwertung die
umweltvertriglichere Lésung darstellt. GemaB § 5 Abs. 2 Satz 2 KrW-/AbfG hat die
Verwertung von Abfillen grundsétzlich Vorrang vor deren Beseitigung. Diesem Vorrang
ist allerdings nach § 5 Abs. b Satz 1 KrW-/AbfG dann nicht Folge zu leisten, wenn die
Beseitigung die umweltvertréglichere Lésung darstelit. '

§ 5 Abs. 5 Kr'W-/AbfG hat damit offenkundig zum Ziel, den Vorrang der Verwertung zu
#lankieren und dem Abfalibesitzer die "Flucht in die Beseitigung” zu erschweren. Dieser
Regelungsansatz 1Rt sich damit erkléren, daf® noch zu Anfang der neunziger Jahre eine
Beseitigung von Abféllen in den meisten Fallen, kosteng(instiger war als eine Ver-
wertung. Mit steigenden Anforderungen an Deponien und Abfallbehandlungsaniagen
hat sich dieser Trend jedoch in der jingsten Vergangenheit in sein Gegenteil verkehrt.
Aus Kostengrinden nehmen Abfille nunmehr in verstirktem Umfang den Weg in eine
dkologisch minderwertige aber kostengiinstigere Verwertung, wohingegen den Abfall-
behandlungsanlagen, die inzwischen kostenintensiv mit hochwertiger Technologie
ausgestattet worden sind, die Abfallmengen wegbrechen.

Dies kann vor allem im Lichte des in § 1 KrW-/AbfG zum Ausdruck kommenden Ge-
setzeszwecks nicht hingenommen werden. Danach ist es Ziel, die Kreislaufwirtschaft
zur Schonung der natirlichen Ressourcen zu férdern. Eine Skologisch minderwertige
Verwertung bis hin zu einem sogenannten downcycling Huft dem jedoch zuwider. Statt
einer Schonung der natirlichen Ressourcen wird hierdurch die Umwelt stdrker belastet.

Der Bundesgesetzgeber konnte diese Entwicklung zum Zeitpunkt der Beratungen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes nicht vorhersehen. Er hat deshalb auch nicht
geregelt, welche weiteren Konseguenzen aus der Erkenntnis zu ziehen sind, daR in
einem konkreten Fall die Beseitigung umweltvertraglicher ist als die Verwertung. Durch
Einfihrung einer behérdlichen Befugnis, in diesem Falle dem Abfallbesitzer den Weg in
eine umweltvertrigliche Beseitigung fir seine Abfille vorzugeben, soll diese Licke im
Bundesrecht geschlassen werden.
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Zu Nr. 7 bis 8 b)

Die Anderungen dienen ausschlieBlich der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz.

Zu Nr. 8 c)

Die Neufassung des § 5 Abs. 2 dient dazu, die Abfallentsorgungspflicht der &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager klarer und (ibersichtlicher zu regeln. Nicht erfal3t werden,
wie bisher, pflanzliche Abfille, die bei der Bewirtschaftung des Waldes (blicherweise
anfallen. FUr diese Abfille enthdlt 8 6 a Abs. 4 Landesforstgesetz eine spezielle
Regelung.

Zu Nr. 8 d} und e)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz. In
Absatz 4 Satz 2 [Nr. 9 e), bb)] wird auBerdem der Novellierung der Landesbauordnung
Rechnung getragen.

Zu 8 f)

Die neu einzufligenden S&tze 1 und 2 in 8 5 Abs. b konkretisieren den Begriff der
iberwiegenden &ffentlichen Interessen im Sinne der §8 13 Abs. 1 Satz 2, 16 Abs. 2,
17 Abs. 3, 18 Abs. 2 KrW-/AbfG dahingehend, daB solche (iberwiegenden &ffentlichen
Interessen einer Ubertragung von Pflichten bzw. der Beseitigung in eigenen Anlagen
entgegenstehen, wenn hierdurch die Entsorgungssicherheit beeintrichtigt wird. Letzte-
res kann insbesondere dann der Fali sein, wenn der Bestand oder die Funktionstiichtig-
keit von Abfallentsorgungsanlagen der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger wegen
einer Eigenentsorgung im Sinne des § 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG oder einer Pflich-
teniibertragung auf Dritte, Verb&nde oder Einrichtungen der Selbstverwattungskérper-
schaften der Wirtschaft gefdhrdet wiirden.

Durch diese Regelung wird sichergestellt, daf die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trdger, die ihnen in § 15 Abs. 1 Satz 1 Krw-/AbfG zugewiesene Aufgabe der Abfallent-
sorgung weiterhin erfillen kénnen, sich die Héhe der Abfallgebiihren fiir die Benutzer
der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtungen in zumutbaren Grenzen bewegt und
die kommunalen Abfallentsorgungseinrichtungen in ihrem Bestand und ihrer Funktions-
féhigkeit erhalten bleiben. Nur ein auf Dauer sichergestellter gleichbleibender Anschlul-
grad an die kommunalen Abfallentsorgungseinrichtungen bietet die Gew#hr daflr, daik
die Kosten der Abfallentsorgung auf viele Schultern verteilt werden kénnen und es
nicht zu eklatanten Abfallgeblhrenspriingen kommt, weil den kommunalen Abfallent-
sorgungseinrichtungen die Benutzer, insbesondere die privaten Industrie- und Gewerbe-
betriebe wegbrechen.
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Wird ein Verband oder eine Einrichtung der Selbstverwaltungskérperschaft der Wirt-
schaft in dem Aufgabenbereich der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrédger tatig,
sollen diese eine Ubernahme ihrer Anlagen oder eine Beteiligung am Verband bzw. der
Einrichtung der Selbstverwaltungsgeselischaften der Wirtschaft verlangen kénnen.
(Satz 3) Auch dies dient dem Ziel der Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit und
der Funktionsfihigkeit der Abfallentsorgung im Hinblick auf den Regelungsgehalt des
§ 15 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG.

ZuNr. 8 g)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz.

Zu Nr. 8 h)

Die Regelungen in § B Abs. 9, wonach zur Entsorgung von Abféllen, die im Bereich von
StraRen sowie von Abfillen und Altdlen im Sinne des & 5a AbfG, die im Bereich von
StraRen bzw. WasserstraRen des Bundes jeweils auerhalb im Zusammenhang bebau-
ter Ortsteile anfallen, der Bund als Eigentiimer verpflichtet ist, verstoen gegen héher-
rangiges Recht und sind an die geltende Rechtslage anzupassen.

Bundesrecht legt den Kreis der Entsorgungspflichtigen abschlieRend fest {vgl. BVerwG,
Urteil vom 11.2.1983, E 67, 8 ff. und Urteil vom 2.9.1983, NJW 1984, 817). Dieser
Kreis der Entsorgungspflichtigen kann durch Landesrecht nicht erweitert werden.
insbesondere wird die landesgesetzliche, den allgemeinen Grundsétzen des Polizei- und
Ordnungsrechts folgende Zustandshaftung des Sacheigentimers verdringt.

So ist der Bund aufgrund seines Eigentums z. B. nicht verpflichtet an Bundeswas-
serstraRen, die an deren Ufern angeschwemmten Fischkadaver zu beseitigen oder die
hierdurch entstandenen Beseitigungskosten der Landes- oder Kreisordnungsbehérde zu
erstatten (vgl. BVerwG, Urteil vom 2.9.1983, NJW 1984, 817). Ebenso ist der Bund
als Eigentlimer einer BundeswasserstraBe nicht aufgrund landesrechtlicher Zustands-
haftung verpflichtet, den bei Hochwasser angeschwemmten Unrat zusammenzutragen
und zu beseitigen oder die hierfiir anfallenden Kosten zu tragen (vgl. OVG Mdinster,
Urteil vom 14.1.1985, ZfW 1986, 251; zur Gesamtproblematik vgl. Breuer, Die
Zuordnung der sachlichen und finanziellen Verantwortlichkeit fir die Bilgen&lentsorgung
auf BundeswasserstraBen im Verhiltnis zwischen Bund und Landern, unver&ffentlichtes
Rechtsgutachten, erstellt im Dezember 1996 im Auftrag des Ministeriums fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft, S. 2B).

Entsprechendes gilt fir die StraRenbaulast des Bundes (vgl. QVG Schleswig - Urtell
vom 8.4.1996 - 4 L 17/986). Hiervon unber(ihrt bleiben soll allerdings die Erstattung von
StraRenreinigungskosten durch den Bund an die Lénder im Wege einer pauschalen
Zahlung. An dieser eingespielten Praxis soll sich durch die Anpassung des alten Satzes
1 an die geltende Rechtslage nichts &ndern, vielmehr wird insofern lediglich die gingige
Verwaltungspraxis festgeschrigben.
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ZuNr, 9

Die Anderungen in a), b) aa) bb) und ¢) dienen Uberwiegend der Anpassung an das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz. So ist insbesondere § 5a Abs. 4 Satz 2 zu
streichen, da 8 28 Absatz 1 KrW-/AbfG eine entsprechende Regelung enthilt (vgl. c)
bb)).

Die gesetzlichen Anforderungen an kommunale Abfallwirtschaftskonzepte in § 5a
werden dar(ber hinaus vor allem im Interesse eines erleichterten Vollzugs prizisiert und
konkretisiert. So soll in Absatz 1 der klarstellende Hinweis aufgenommen werden, daf
die Ziele des Gesetzes bei der Aufstellung der Konzepte zu berlicksichtigen sind (vgl.
a)). Die bereits im Gesetz enthaltene Pflicht zur Darstellung der Manahmen zur
Verwertung nicht ausgeschlossener Abfille {Absatz 2 Satz 2 Nr. 2) wird dahingehend
prazisiert, daf} zu diesen VerwertungsmaBnahmen auch die Darstellung eines flichen-
deckenden Angebots zur Kompostierung gehért (vgl. b) bb)). Hierbei ist insbesondere
den kommunalen Siedlungsstrukturen in angemessener Form Rechnung zu tragen. In
der konkreten Ausgestaltung dieser Verpflichtungen sind die Kommunen daher weit-
gehend frei. Insbesondere bedeutet die Verpflichtung nicht, daR fldchendeckend fir
jeden Haushalt die seg. braune Tonne bereitgestelit und Anschiu®- und Benutzungs-
zwang angeordnet werden mufl.

Eine Anpassung an 8 19 Abs. 2 KrW-/AbfG ist nicht angezeigt, da die Linder nach
§ 19 Abs. b Satz 2 KrwW-/AbfG ausdriicklich zu anderslautenden Regelungen erméchtigt
sind.

Um eine bessere Auslastung bestehender oder geplanter Abfallentsorgungsanlagen zu
erreichen und damit vor allem weiteren Steigerungen bei den Abfallentsorgungsgebih-
ren entgegenzuwirken, sind verstirkt Kooperationen zwischen éffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigern notwendig. Die hierfiir notwendigen MaRnahmen und ihre zeitliche
Abfolge sollen in das Abfallwirtschaftskonzept aufgenommen werden (Absatz 2 Satz
2 Nr. 6 vgl. b) cc)).

Um den praktischen Vollzug zu erleichtern, sollen die Konzeptpflichtigen in einer neu
anzufligenden Nr. 7 verpflichtet werden, dem Konzept eine zusammenfassende
Darstellung beizufligen {vgl. b) dd)).

Zu Nr. 10

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

ZuNr. 11

Neben einer redaktionellen Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz in
§ 5c Abs. 1 Satz 1 werden die Pflichten zur Erstellung von Abfallbilanzen durch ent-
sorgungspflichtige Kdrperschaften &ffentlich-rechtlicher Entsorgungstridger von den
Pflichten der kommunalen oder gewerblichen Abfallerzeuger getrennt, da letztere mit
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dem Wirksamwerden der Pflicht des § 20 KrW-/AbfG ab dem 1. April 1998, Bilanzen
nach den Vorschriften des Bundesrechts zu erstellen haben. Die Pflicht der gewerb-
lichen Abfallerzeuger wird in einem eigenen Absatz 1a geregelt. Fir diesen Absatz wird
in § 47 eine entsprechende AuBerkrafttretensregelung in das Gesetz aufgenommen
{vgl. Nr. 51).

ZulNr. 12

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 13

Die Vorschrift zur Ubertragung von Entsorgungspflichten erscheint im Lichte der Re-
gelungen in §§ 16 ff. Kr'W-/AbIG entbehrlich. Dort sind die Mdglichkeiten der Uber-
tragung von Pflichten der &ffentlichen Entsorgungstriger umfassend geregelt.

Zu Nr. 14

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 15 a)

§ 9 Abs. 1 wird an die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes an-
gepalit.

Die in § 9 Abs. 1 Satz 1 enthaltene Ausnahmeregelung flr Abfallentsorgungsverbinde,
die eine korrespondierende Regelung in Absatz 4 erfihrt, beruht noch auf den Vor-
schriften der ersten Wasserverbandsverordnung vom 3. September 1937, die am 1.
Mai 1991 auRer Kraft getreten und durch das Gesetz tber Wasser- und Bodenverbidnde
{(Wasserverbandsgesetz - WVG) vom 12. Februar 1991 (BGBL. | S. 405) ersetzt worden
ist. Wahrend nach der Wasserverbandsverordnung die Griindungsbehdrde die Satzung
eines Verbandes zu erlassen hatte, stelit das Verfahren nach-§ 14 Abs. 2 WVG die
Verbinde nunmehr mit den kommunalen Entsorgungstrigern gleich. Die Ausnahme-
regelung ist daher nicht mehr erforderlich.

In Satz 3 wird klargestellt, das die Satzung ein Mindestbehdéitervolumen vorschreiben
kann, da es in dieser Frage in der Vollzugspraxis unterschiedliche Auffassungen gege-
ben hat.

Zu Nr. 15 b)

Im Hinblick auf § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG stellt der neue Absatz 1 a) klar, daf der
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Satzungsgeber die Méglichkeit hat, die privaten Haushaite zu verpflichten, alle Abfille
den entsorgungspflichtigen Kommunen zu Uberlassen, soweit nicht eine ordnungs-
gemé&Be und schadlose Eigenverwertung von Abfillen {z. B. im Falle der praktizierten
Eigenkompostierung) nachgewiesen wird. Eine nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG
zuldssige Verwertung kann nur vorliegen, wenn sie vom Abfallbesitzer selbst auf dem
an die Offentliche Abfallentsorgung angeschiossenen Grundstiick stattfindet. Die Fille
des § 13 Abs. 2 und Abs. 3 KrW-/AbfG unterfallen nicht dem Regelungsregime der
Abfallentsorgungssatzung, weil es sich hierbei bereits um gesetzlich normierte Aus-
nahmen von der Abfalllberlassungspflicht handelt.

Nach § 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG gilt die Abfallliberlassungspflicht gegentber den
Gffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern auch fiir Erzeuger und Besitzer von Abfillen
zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen (z. B. aus
dem Bereich der Industrie- und Gewerbebetriebe), soweit diese ihre Abfille nicht in
eigenen Anlagen beseitigen oder (iberwiegende 8ffentliche Interessen eine Uberlassung
erfordern. Im LAbfG muR deshalb klargestellt werden, wann lberwiegende &ffentliche
Interessen vorliegen, die eine Abfallliberlassung an die &tfentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrdger erfordern. .

Unter Beachtung des Regelungsgehaltes in § 10 Abs, 4 KrW-/AbfG ("Abfille sind ohne
Beeintréchtigung des Gemeinwohls zu beseitigen”) ist vor allem der Gesichtspunkt der
Entsorgungssicherheit als ein Gberwiegendes &ffentliches Interesse anzusehen, das eine
zwingende Uberlassung der Abfille aus Gewerbe- und Industriebetrieben an die
¢ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger erfordern kann, da die Abfallentsorgungsein-
richtungen der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger ein verlaRlicher Garant fiir eine
gemeinwohlvertrigliche Abfallentsorgung sind. Es soll daher klargestelit werden, daf3
aus Grinden der Vorsorge und der Entsorgungssicherheit grundsitzlich eine Abfall-
Uberlassungspflicht nach 8§ 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG auch fiir Gewerbe- und
Industrieabfélle zur Beseitigung besteht und nur in Ausnahmefillen die Abfalltiberlas-
sungspflicht fir die Erzeuger und Besitzer von Abfilien aus anderen Herkunftsbereichen
als privaten Haushaltungen nicht gegeben ist. Dies folgt auch aus dem Wortlaut des
§ 15 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG, wonach es grundsitzlich Aufgabe der entsorgungs-
ptiichtigen Kérperschaften bleibt, die Abfille aus privaten Haushaltungen (Verwertung
und Beseitigung) sowie die Abfille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen zu
entsorgen.

Zu Abfillen, die bei der Bewirtschaftung des Waldes (iblicherweise anfallen, vgl. die
Begriindung zu Nr. 8 ¢).

Zu Nr. 15 c) aa)

Die Formulierung in § 9 Absatz 2 Satz 1 stellt kiar, daR es sich hier um eine Spezial-

regelung mit Vorrang gegenliber dem Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen handelt. Hierdurch wird sichergestellt, daR die Festlegung der ansatzfihigen
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Kosten nicht im Lichte des Kommunalabgabengesetzes einschrénkend ausgelegt wird
und damit leerlduft. Mit einer Bezugnahme auf die Ergénzung in § 1 Abs. 4 um einen
Satz 2 wird klargestelit, daf® auch insoweit die kostengiinstigste Lésung anzustreben
ist. '

Zu Nr. 15 c) bb)

In einem neuen Satz 5 von § 8 Abs. 2 soll festgelegt werden, daB bei der Ausgestal-
tung des GebithrenmaRstabes auch &ffentliche Belange BerGicksichtigung finden kénnen
und insoweit zur Sicherung einer geordneten Abfallentsorgung unabhingig von einer
tatsachlichen Inanspruchnahme eine einheitliche Abfallgebdhr far verschiedene Abfal-
lentsorgungsleistungen zu erheben oder pestimmte Entsorgungsteilleistungen wie z. B.
die Biotonne (iber die Einheitsgebiihr fiir die Restmilltonne zu finanzieren. Anlaf} fir
diese klarstellende Regelung sind mehrere Urteile des Oberverwaltungsgerichts Minster
vom 17.03.1998 (Az.: 9 A 1430, 1650, 3871 und 4601(96).

Nach diesen Entscheidungen ist es unzuldssig, Nichtbenutzer der Biotonne mit den
Kosten der Bioabfallerfassung und -verwertung Uber die restliche Einheitsgebiihr
bezogen auf das RestmuilgefaR zu belasten. Nach Ansicht des OVG ist es danach
generell unzuldssig, den Nichtnutzer der Biotonne in irgendeiner Art und Weise mit den
Kosten der Bioabfallerfassung und -verwertung zu belasten.

Dies hat zur Konsequenz, daR bei einem niedrigen AnschluBgrad die Gebuhr fir die
Benutzung der Biotonne #uBRerst hoch wird. Zur Aufrechterhaltung der Funktionsfa-
higkeit der Bioabfallerfassung und -verwertung ist eine klarstellende Regelung an-
gezeigt, damit auch diejenigen mit den Kosten der Biotonne belastet werden kdnnen,
die diese nicht in Benutzung nehmen. Der Bayerische VGH {Urteile vom 29.03.19956 -
4 N 93.3641 und 4 N 93.2548) hat diese Notwendigkeit fir das Bundesland Bayern
anerkannt und entschieden, daR ein Gebihrenabschlag in vollemn Umfang fGr Eigen-
kompostierer, die keine Biotonne benutzen, nicht zu gewdhren ist, weil andernfalls die
gesamte kommunale Biomillabfuhr wegen zu hoher Kosten eingestellt werden miidte.
Die Regelung in § 9 Abs. 3 Satz b des Entwurfs stelit damit sicher, daR auch diejeni-
gen, die keine Biotonne benutzen, im Interesse der Bestands- und Funktionserhaltung
der kommunalen Bioabfallerfassung und -verwertung zu den Kosten der Biotonne heran-
gezogen werden kénnen. Einen Geblihrenabschlag fir die praktizierte Eigenkompostie-
rung schlieRt dies nicht aus. '

Die Klarstellung, daB eine einheitliche Abfallgebihr flir verschiedene Entsorgungs-
teilleistungen erhoben werden kann, ist geboten, weil der kommunalabgabenrechtlichen
Literatur zunehmen die Forderung erhoben wird, einzelne Abfallentsorgungsteilleistun-
gen mit einer Sondergebihr zu belegen und nicht mehr im Rahmen einer einheitlichen
Abfallentsorgungsgebdhr (sog. Einheitsgebihr) bezogen auf das Restmiillgefdl ab-
surechnen. Diese Entwickiung ist umweltpolitisch hdchst bedenklich und nicht im
Interesse einer geordneten Abfallentsorgung, weil die langjéhrige kommunale Erfah-
rungspraxis gezeigt hat, daB Sondergebtihren fir einzelnen Abfallentsorgungsteilleistun-
gen, z. B. die Entsorgung von Sperrmdill, schadstoffhaltigen Abfélle, Alt-Kuhischréinken,
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regelmdRig dazu fihren, dalR die Besitzer die mit einer Sondergebiihr belegten Abfélle
verbotswidrig ablagern, um die Bezahlung der entsprechenden Sondergebihr ein-
zusparen. Vor diesem Hintergrund ist es zur dauerhaften Sicherstellung einer ge-
ordneten Abfallentsorgung erforderlich, ausdriicklich klarzustellen, daR die Erhebung
einer einheitlichen Abfallgeblhr fir verschiedene Abfallentsorgungsteilleistungen
zuldssig ist.

In einem neuen Satz 6 soll klargestellt werden, daft bei Gewerbebetrieben eine Er-
hebung von Grund- und Mindestgebiihren zulédssig ist. In vielen Stadten, Kreisen und
Gemeinden wird derzeit (iberlegt, fir die Fixkosten der Entsorgungsanlagen eine
Grundgeblhr zu erheben. Dies wirde erméglichen, die gewerblichen Abfallerzeuger und
-besitzer, die - wenn Uberhaupt - in geringerem Umfang als frither den Kommunen
Abfélle zur Beseitigung tberlassen, fir die Bereitstellung der Gef4Re fir die Beseitigung
von Abféllen zu einer Abfallgebiihr heranzuziehen und sie damit an der Finanzierung der
Fixkosten der kommunalen Anlagen, die auch fir sie errichtet und betrieben werden,
zu beteiligen. Eine solche klarstellende Regelung wurde nicht zu einer Verteuerung der
Abfallentsorgung fdhren, kdnnte jedoch potentiell die privaten Haushalte splrbar
entlasten. :

Zu Nr. 15 d)

Die derzeitige Regelung in § 9 Abs. 4 ist seit Inkrafttreten des Wasserverbandsge-
setzes entbehrlich und kann entfallen (vgl. die Begriindung zu Nr. 16 a). Eine besondere
Erméchtigung far Abfallentsorgungsverbinde, die Erhebung von GebUhren und Beitré-
gen in entsprechender Anwendung des Kommunalabgabenrechts durch Satzung zu
regeln, ist ebenso verzichtbar, da eine solche Ermachtigung nunmehr unmittelbar aus
dem Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes (ber Wasser- und Bodenverbédnde im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 7. Mérz 1995 (GV.NW.248) folgt.

Neu aufgenommen werden soll an dieser Stelle in § 9 eine Regelung, nach der ein
Dritter, dem nach § 16 Abs. 2 KriW-fAbfG Entsorgungspflichten Ubertragen worden
sind, berechtigt ist, Geblhren zu erheben. Ein insoweit Beliehener Gbernimmt zwar
nach geltendem Recht die zuvor den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern ob-
liegenden Entsorgungspflichten, ein Recht zum ErlaR einer Geblhrenerhebung ist nach
gegenwdértiger Rechtslage, anders als z. B, im Falle des § 17 KrW- /Ab{G, hiermit aber
nicht verbunden, 3 16 KrW-/AbfG enthalt insoweit eine Regelungslicke. Diese Liicke
im Bundesrecht bringt fir den Blrger erhebliche Rechtsschutznachteile mit sich. Ist der
Belienene nicht in der Lage Geb(hren im 6ffentlich-rechtlichen Sinne zu erheben, mui
er die Entgelterhebung privatrechtlich gestalten. Fir die rechtliche Uberpriifung wére
insoweit der Weg vor die Zivilgerichte eréffnet. Wihrend vor den Verwaltungsgerichten
zugunsten des Betroffenen der Amtsermittiungsgrundsatz gilt, miRte in einem Zivil-
verfahren im einzelnen substantiiert dargelegt werden, warum eine Entgelterhebung
nicht der Billigkeit entspricht, wie es 8§ 315 BGB vorsieht. Dies dirrfte einem Biirger als
Beatroffenem wenn (berhaupt dann nur mit grof3em Aufwand gelingen. Eine detaillierte
Uberprifung des privaten Beliehenen hinsichtlich der Ausgestaltung der Entgeitbedarfs-
berechnung diirfte in der Praxis daher kaum mdglich sein.
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Zu Nr. 16

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Im Ergebnis der Gesprdche der Koalitionsfraktionen des nordrhein-westfilischen
Landtages vom 1. Juli 1995 ist festgehalten, da3 diese Deckelung auf 75 Mio. DM
angehoben werden soll. Eine solche Anhebung nach einem Zeitraum von zehn Jahren
begegnet angesichts der gestiegenen Lebenshaltungskosten wihrend dieses Zeitrau-
mes, aber auch im Hinblick auf den wirtschaftlichen Nutzen oder Vorteil, der mit der
Erteilung der Lizenz verbunden ist, keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Auch bei
einer entsprechenden Anhebung wiéren die Lizenzentgelte weit von einer verfassungs-
rechtlich unzuldssigen Erdrosselungsabgabe entfernt.

Zu Nr. 17

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz.

ZuNr. 18

Die Regelung, wonach der fir die Erteilung oder Bestitigung der Lizenzen und die be-
standskriftige Festsetzung sowie fir die Einziehung der Lizenzentgelte entstehende
Aufwand aus dem Aufkommen der Lizenzentgelte gedeckt wird, gehort systematisch
nicht in die Aufzidhlung der Mittelverwendung sondern ist an diese anzufiigen; es
handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung. Weiterhin ist klarzustellen, dal die
vorgesehene Deckung des Verwaltungsaufwands des Landesumweltamtes nicht davon
abhingt, ob eine Festsetzung bestandskraftig oder noch streitbefangen ist, da sich im
Hinblick auf den tatsichlichen Aufwand fiir die Festsetzung hierdurch nichts dndert.

Zu Nr. 19

Die Uberschrift des finften Teils ist an die Begrifflichkeit des KrW-/AbfG anzupassen
(Abfallwirtschaftspldne statt Abfallentsorgungsplane).

Zu Nr. 20 a) bis d)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz.
insbesondere der Begriff "Abfallentsorgungsplan” wird entsprechend dem Wortlaut des
§ 29 KrW-/AbfG durch den Begriff "Abfallwirtschaftsplan” ersetzt. Die Regelungen in
§ 16 Abs. 2 des geltenden LAbfG kdénnen entfallen, da § 29 Abs. 1 und KrWw-/AbfG
entsprechende Vorgaben enthalt.
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Zu Nr. 20 e)

§ 29 Abs. B KrW-/AbfG bestimmt, daR die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung zu
berlicksichtigen sind und 8§ 5 Abs. 4 und 4 Abs. 56 ROG unberiihrt bleiben. § 5 Abs.
4 ROG (in der Fassung vom 18. August 1897 § 4 Abs. 1 ROG) wiederum bestimmt,
daB die Ziele der Raumordnung und Landesplanung zu beachten sind. Wahrend ein
Berlcksichtigen der Ziele nicht rechtsverbindlich sondern im Rahmen des Planungs-
ermessens Uberwindbar ist, sind Beachtenspflichten fiir den Planungstriger rechts-
verbindlich. Die Neufassung von § 16 Abs. 3 {Absatz 2 alt), wonach Ziele der Raum-
ardnung bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftspldne zu beachten und die weiteren
Erfordernisse zu beriicksichtigen sind, dient insoweit der Klarstellung des bundesrecht-
lich Gewoliten. '

ZUuNr. 20 f)

Die Richtlinie 94/62/EG des Europ3ischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
1994 daber Verpackungen und Verpackungsabfille (Abl.LEG Nr. 365/10 ff. vom 31.
Dezember 1994} enthélt unter anderem die Vorgabe, daR in die Abfallwirtschaftsplane
ein besonderes Kapitel Gber Verpackungen und die Bewirtschaftung der daraus ent-
stehenden Abféille sowie (ber vorgesehene MaRnahmen der Abfailvermeidung und der
Wiederverwendung aufzunehmen ist. Eine solche Vorgabe enthiit der insoweit ein-
schldgige § 29 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes bistang jedoch nicht. Der
Bundesgesetzgeber hat auch insoweit von seiner Gesetzgebungskompetenz keinen
abschlieBRenden Gebrauch gemacht. Da die Richtlinie jedoch bis zum 30. Juni 1996
innerstaatlich hdtte umgesetzt werden missen und im Falle der Nichtumsetzung die
Verhdngung von Bufdgeldern durch EG-Kommission droht, ist es - angesichts des
Uintatigbleibens des Bundesgesetzgebers - dringend geboten, die Vorgaben der Richt-
linie durch landesgesetzliche Bestimmungen in innerstaatliches Recht umzusetzen. § 16
wird daher entsprechend erginzt.

Zu Nr. 21 a) bis e} aa) sowie f)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 21 e} bb) und f)

Nach & 29 Abs. 8 KrW-/AbfG sind Abfallwirtschaftsplidne "erstmalig zum 31. Dezem-
ber 1999 zu erstellen”. In § 17 Abs. 4 und 5 wird kiargestellt, daB nach altem Recht
aufgestellite Abfallentsorgungsplane bis zu diesem Zeitpunkt fortgelten, es sei denn, sie
werden durch Abfallwirtschaftsplidne ersetzt. Ebenso wird klargestellt, dalb Abfallwirt-
schaftspléne bereits vor dem 31. Dezember 1999 erstellt werden kénnen. Die Formu-
lierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes kénnte insoweit ungewollt zu MiRverstind-
nissen AnlaR geben, denen durch die Klarstellung entgegengewirkt wird.
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Zu Nr. 22 b)

In § 18 Abs. 1 Satz 1 soll klargestellt werden, daf} es sich bei der Verordnung, mit der
die obere Abfallwirtschaftsbehdrde den Abfaliwirtschaftsplan fir verbindlich erkldren
kann, um eine ordnungsbehérdliche Verordnung im Sinne der §§ 25 ff. des Ordnungs-
behdrdengesetzes handelt. Bei dieser Art der Verordnung handelt es sich um das
"Klassische” Instrument der Ordnungsbehdrden. Die Frage, ob die obere Abfallwirt-
schaftsbehérde befugt ist, statt dessen auch eine nicht den Vorgaben des Ordnungs-
behérdengesetzes entsprechende Rechtsverordnung zu erlassen, kdnnte zu Speku-
lationen fiihren, da® eine solche Verordnung rechtsunwirksam wire. Die Anderung
dient somit der Rechtsklarheit. Ebenso die Ergdnzung, daR die Regelungen flr eine
Ubergangszeit auch fur die Abfallentsorgungspldne nach altem Recht gelten (vgl. die
Begrlindung zu Nr. 23 e} bb}). Die Anderung in Satz 3 ist eine Folgednderung.

Zu Nr. 22 ¢)

Im Zusammenhang mit der Verbindlichkeitserkldrung eines Abfallwirtschaftsplanes soll
in Ergdnzung bundesrechtlicher Vorgaben geregelt werden, wie zu verfahren ist, wenn
in einem verbindlichen Abfallwirtschaftsplan festgelegt ist, welcher Entsorgungsanlage
sich ein Abfalibesitzer zu bedienen hat, jedoch eine Einigung Gber das zu entrichtende
Entgelt nicht erzielt werden kann. In Anlehnung an § 28 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG soll
die zustindige Behdrde auch in einem solchen Fall ein angemessenes Entgelt festsetzen
kénnen. '

Zu Nr. 22 a) und d) sowie 23 und 24

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 25

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.
Absitze 1, 3 und 4 des § 20 kénnen entfallen, da sie den Regelungen des § 30 KrW-
/ABIG entsprechen.

Zu Nr. 26 bis 29

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz.

Zu Nr. 30 a) aa), b}, d), e)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.
Die Ergsnzung um einen Absatz 1a {Buchst. b) trigt dem Umstand Rechnung, dafd
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durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz die Menge der zu Uberwachenden
Abfélle gréBer und damit der Kreis der betroffenen Anlagen erweitert wird. Um die
Erfahrungen aus dem kinftigen Vollzug berlicksichtigen zu kénnen, soll die Verpflich-
tung zur Selbstiberwachung fir Anlagen zur Verwertung von Abfillen nur aufgrund
von Einzelakten oder im Wege der Allgemeinverfligung angeordnet werden k&nnen.

Zu Nr. 30 a) bb)

Nach § 25 Abs. 1 Landesabfaligesetz dirfen mit der Untersuchung von Abféllen,
Sicker-, Oberflichen- und Grundwasser nur von der zustindigen Behérde widerruflich
zugelassene Stellen beauftragt werden. Durch die Ergdnzung der Vorschrift wird
klargestelit, dafd auch fir Untersuchungen von Deponiegas und Abgas aus Deponiegas-
behandlungs- oder -verwertungsanlagen nur entsprechend kompetente Stellen beauf-
tragt werden ddrfen. Der erforderliche Kompetenznachweis wird im Zusammenhang
mit der Bekanntgabe nach 8§ 26 Abs. 1 Satz 1 BImSchG erbracht.

Zu Nr. 30 ¢)

§ 25 Abs. 2 enthdlt eine Verordnungsermichtigung zur Konkretisierung der Anforde-
rungen an die Selbstliiberwachung. Diese soll so ausgestaltet und prazisiert werden,
daf} die Selbstiberwachung und die behdrdliche Priiffung der vorzulegenden Unterlagen
effektiv geregelt werden k&nnen.

Um die Dateniibermittlung und -auswertung zu vereinheitlichen und zu erleichtern und
auch die Mdaglichkeit einer DV-gest(tzten Bearbeitung zu erdffnen, sind missen
insbesondere guch Regelungen Uber die Form der Unterlagen mdglich sein. Die Ande-
rungen erlauben es, die Selbstliberwachung auf alle Vorgdnge und Gegenstinde zu
erstrecken, deren Uberwachung und Untersuchung fir die Kontrolle der ordnungs-
gemafRen Errichtung und des ordnungsgem#fRen Betriebes einer Abfallbeseitigungs-
anlage erforderlich sind, sowie Umfang und Zeitabstinde zweckentsprechend und
angemessen zu regein. Zugleich kann zur Vereinfachung fir die Verpflichteten und die
Uberwachungsbehdrden geregelt werden, dall Uberwachungs- und Untersuchungs-
ergebnisse in aggregierter und der durch Verwaltungsvorschriften des Bundes vor-
geprigten Form vorgelegt werden kénnen.

Zu Nr. 31

Mit der Regelung in § 25a, die im Mai 1995 in Kraft getreten ist, sollte sichergestelit
werden, dald Abfallentsorgungsanlagen nach dem Stand der Technik betrieben werden
und den Behdrden das notwendige abfallrechtliche instrumentarium zur Umsetzung
dieser Anforderungen zur Verfiigung steht. § 12 Abs. 2 KrW-/AbfG enthélt nunmehr
ausdrlicklich die Erméchtigung f(ir die Bundesregierung, allgemeine Verwaltungsvor-
schriften {ber die Anforderungen an die umweltvertrigliche Beseitigung von Abféllen
nach dem Stand der Technik zu eriassen. :

75



. Landtag Nordrhein-Waestfalen - 12. Wahlperiode Drucksache 12/3143

Die Umsetzung entsprechender Vorgaben ist.gem. § 21 Abs. 1 Krw-/AbfG mdglich.
Die Regelung in § 25 a ist daher entbehrlich und zu streichen.

Zu Nr. 32

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 33

Fur die Entgegennahme der Anzeige der beabsichtigten Stillegung einer Deponie ist die
Behorde zustindig, die auch fiir die Planfeststellung oder Genehmigung der betreffen-
den Deponie zustindig ist. Fir die Anordnung der Verpflichtung zu erforderlichen
Rekultivierungs- oder Sicherungsmafnahmen nach § 36 Abs. 2 KrW-/AbfG sind die
Bezirksregierungen gegeniiber den Kreisen und kreisfreien Stiddten zustdndig. Im
ibrigen ist die untere Abfallwirtschaftsbehdrde zustindig, soweit die Zustindigkeiten
nicht bei den Bergbehdrden liegen. Die Zusténdigkeiten fir die Uberwachung stillgeleg-
ter Deponien sind entsprechend geregelt.

Diese Zustandigkeitsverteilung ist auch deshalb zweckmaBig, weil sie unmittelbar mit
den Zustindigkeiten der korrespondierenden Aufgaben aus dem Teil VIl Altlasten
bereinstimmen. Schwierigkeiten bereitet im Vollzug die Frage, wann eine Deponie ais
stillgelegt zu gelten hat und damit ein Wechsel von Zustdndigkeiten eintritt.

Diese Schwierigkeiten sollen durch die neue Vorschrift {iberwunden werden, nach
denen der Zeitpunkt der angezeigten Stillegung durch Verwaltungsakt festzustellen ist.
Die Unterrichtung der fir Anordnung der Verpflichtung zu Rekultivierungs- und Sanie-
rungsmafnahmen und zugleich fir die Uberwachung stillgelegter Deponien zustdndigen
Behorde soll sicherstellen, daf frihzeitig gekldrt wird, welche MaRnahmen aufgrund
des Planfeststellungsbeschlusses oder der Genehmigung far die Deponie noch verlangt
werden kénnen oder abzuschiieBen sind und welche erforderlichen MaRnahmen einer
Anordnung aufgrund von § 36 Abs. 2 KrW-/AbfG bedurfen.

Die Unterrichtung (iber die festgestellte Stillegung einer Deponie konkretisiert den
Zeitpunkt des Ubergangs entsprechender Zusténdigkeiten. Die sich aus der Errichtung,
dem Betrieb und der SchlieRung einer Deponie ergebenden Regelungen sollen bis zur
Feststellung des Zeitpunkts der Stillegung getroffen werden. Der ausdriickliche Hinweis
auf die Mdglichkeit, Regelungen Gber die Feststellung der Stillegung durch Verwaltungs-
vorschrift treffen zu kénnen, dient der Rechtsklarheit. Insgesamt sollen die Vorschriften
den Vollzug erleichtern und effektivieren.

Zu Nr. 34 a), b}
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an den Sprachgebrauch des Gesetzes

{ber die Grindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-
Westfalen.
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Zu Nr. 34 ¢)

Die Anderung dient der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz sowie
der Klarstellung, da® der Grundstiickseigentiimer nicht nur verpflichtet ist, Abfélle, die
zielgerichtet auf dem Grundstick abgelagert worden sind, der Beh&rde anzuzeigen,
sondern sich die Anzeigepflicht auf jegliche Bodenverunreinigung mit Stoffen erstreckt,
die als Abfall besonders {iberwachungsbedirftig sind.

Zu Nr. 34 d)

Die Anderung dient der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 35

Die katasterfUhrenden Behérden {Kreise, kreisfreie Stddte, Landesoberbergamt) (ber-
mitteln den zustdndigen staatlichen Stellen Daten, Tatsachen und Erkenntnisse, die sie
Uber Altlasten-Verdachtsflachen erhoben und u. a. bei deren Untersuchung, Beurteilung
und Sanierung ermittelt haben.

Die bisherige Regelung grenzt den Umfang der zu Gbermitteinden Daten, Tatsachen und
Erkenntnisse nicht ein. Durch die Anderung in Satz 1 soll klargestellt werden, daB
Daten nur insoweit zu Gbermitteln sind, wie diese fir die Ermittlung fachlicher Grundla-
gen und sonstige Zwecke des Landes benétigt werden. Die Anderung in Satz 3 soll es
ermdglichen, neben der Form der Dateniibermittlung auch deren Umfang durch Ver-
waltungsvorschrift zu regeln, um den bendtigten Datenumfang landeseinheitlich
festlegen und eingrenzen zu kénnen.

Cie Regelung soll einer erheblichen Erleichterung und Effektivierung des Vollzuges
dienen und insbesondere die kommunale Ebene entlasten.

Zu Nr. 36 a) aa)

Nach & 31 Abs. 4 Satz 4 bedarf ein Sanierungsplan, soweit enthommenes Material im
Bereich derselben Altlast wieder eingebracht werden soli, der Genehmigung durch die
zustindige Behorde. Die Einfligung stellt klar, da® der Sanierungsplan dazu die er-
forderlichen Angaben enthalten muf.

Zu Nr. 36 a) bb)

Cer Begriff "Material" anstelle des Begriffs "Erdreich” stellt klar, dal® nicht nur das
Einbringen von nat{irlichem Erdreich sondern insbesondere auch das Einbringen von
entnommenen anderem Material, z. B. Bauschutt, Bergematerial, Schlacken, Boden-
Fremdmaterial-Gemischen, wie es in Boden und Untergrund von GroRstiddten typi-
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scherweise vorkommt, der Genehmigung durch die zustdndige Behoérde bedarf. Der
Begriff "Erdreich" kann zu einer unzweckmifig engen Auslegung fthren.

Zu Nr. 36 a) cc)

. Um die zweckentsprechende Ausfilhrung von Sanierungsmainahmen sicherzustellen
und zu verhindern, dak das Wohl der Allgemeinheit wihrend der MaBnahmendurch-
fihrung beeintrichtigt wird, muf} die zust&ndige Behdrde noétigenfalls festlegen kdnnen,
daR die Sanierung in der Art und Weise erfolgt, wie es in dem ihr vorgelegten und von
ihr gaf. gednderten Sanierungsplan vorgesehen ist. Auch soweit eine Genehmigung des
Sanierungsplans im Sinne von § 31 Abs. 4 Satz 4 nicht in Betracht kommt, muf die
Behdrde aus den vorgenannten Griinden befugt sein, ggf. erforderliche Nebenbestim-
mungen festzulegen.

Zu Nr. 36 b} aa)

Die Anderung dient der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 36 b) bb)

Aus systematischen Griinden wird die Verpflichtung aus § 31 Abs. 6 Satz 3, fir Unter-
suchungen und die Erarbeitung des Sanierungsplanes einen Sachverstidndigen zu
beauftragen in § 31 a Abs. 3 Gbernrommen.

Zu Nr. 37 a)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

ZuNr. 37 b)

Nach § 31 a LAbfG in der geltenden Fassung missen Sachverstdndige, die im Auf-
gabengebiet "Altlasten” gutachterlich titig werden wollen, die fir diese Aufgaben
erforderliche Sachkunde, Zuverlissigkeit und gerdtetechnische Ausstattung besitzen.

In erheblichem Umfang festzustellende Untersuchungsméngel machen es erforderlich,
fir Untersuchungen im Zusammenhang mit Altlasten eine entsprechende Zulassung
wie fiir Abfalluntersuchungen zu verlangen. Mit dem Verweis auf § 42a Abs. 1 (vgl.
Nr. 44) wird ermdglicht, dal auch fir die hier betroffenen Sachverstdndigen der Ein-
zelnachweis durch ein von der zust&ndigen Behérde geregeltes Verfahren oder durch
Rechtsverordnung ersetzt werden kann.
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Zu Nr. 38

Nach den Nrn. 32.24 bis 32.31 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten auf
dem Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustVOtU} haben die Bezirksregierungen
bei stillgelegten Abfallbeseitigungsanlagen, die von Kreisen oder kreisfreien Stddten
betrieben wurden, sowie bei Grundstlicken, die im Eigentum des Landes stehen
{ausgenommen Fldchen unter Bergaufsicht) die behdrdlichen Aufgaben nach § 31
LAbfG wahrzunehmen. Die Vollzugspraxis zeigt, das sie dabei der Unterstiitzung durch
die Staatlichen Umweltidmter bedUrfen, dies gilt insbesondere fir standortbezogene
Erhebungen, Srtliche Ermittlungen und Uberwachungsmafnahmen. Da in der Vergan-
genheit ein entsprechendes Tatigwerden nicht immer im Wege von Amtshilfeersuchen
erreicht werden konnte, ist eine gesetzliche Regelung erforderlich.

Zu Nr. 39

Die Anderung dient der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetz.

Zu Nr. 40 a)

Durch die Anderung der Uberschrift des § 35 wird ledig.lic:h klargestellt, dal3 nicht nur
Abfallwirtschaftsbehérden sondern auch andere Behdrden, die abfalirechtlichen Vor-
schriften als Sonderbehérden im Sinne des Ordnungsbehérdengesetzes vollziehen.

2u Nr. 40 b) bis d)

Die Umstellung der Absstze 1 und 2 in § 35 erfolgt aus systematischen Griinden. Die
Anderung des Absatzes 1 {neu) stellt sicher, daR zum Vollzug aller abfallrechtlichen
Vorschriften eine entsprechende Erméchtigungsgrundlage vorhanden ist. Insbesondere
der Vollzug der Rechtsverordnungen, die auf das am 7. Oktober 1996 aufier Kraft
getretene Abfallgesetz gestiitzt sind {z. B. Verpackungsverordnung), muld gewdhrleistet
bleiben. Die Anderungen in Absatz 2 und Absatz 3 sind insoweit lediglich redaktioneller
Art.

Zu Nr. 41

Die Erg3nzung in &8 36 Satz 1 stelit klar, daR auch bei einem Versto3 gegen Anord-
nungen dem Betroffenen die Kosten einer UberwachungsmaBnahmen auferlegt werden
kénnen und daR dies auch méglich ist, wenn sich ein entsprechender VerstoB erst als
Ergebnis einer UberwachungsmaRnahmen herausstellt. An einer entsprechenden
Reichweite der Vorschrift sind im Rahmen des praktizierten Vollzuges Zweifel angemel-
det worden.
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Zu Nr. 42

Zu Absatz 1

Mit der Einrichtung einer Zentralen Steile beim Landesumweltamt soll der Weg der Da-
teninformationen aus den Nachweisen zur Vorab- und Verbleibskontrolle Gber die
Stréme nachweispflichtiger Abfille im nationalen Bereich und die Stréme notifizie-
rungspflichtger Abfille im internationalen Bereich neu geordnet werden. Flr eine effek-
tive Abfallstromiiberwachung sind aktuelle, gesicherte und umfassende Daten dber das
Uberregionale Entsorgungsgeschéhen unverzichtbar. Dieses Erfordernis ergibt sich auch
im Hinblick auf die Abfallerhebungen nach dem Umweltstatistikgesetz vom 21. Sep-
tember 1994. Die Erhebung (iber den Anfall und die Entsorgung von nachweispflichti-
'gen Abféllen nach diesem Gesetz (§ 4} erfaldt jdhrlich, erstmals in 1997 fir das
Vorjahr, Daten aus den Nachweisen, die gem#B 8§ 42 bis 47 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz (KrW-/AbfG) zu fihren sind. Zur Erflillung dieser Aufgabe ist eine Neu-
ordnung der Erfassung und des Abgleichs von Daten insbesondere der Abfallbegleit-
scheine nach §§ 15 bis 20 Nachweisverordnung (NachwV) mit anderen Instrumenten
des Abfallnachweises unabdingbar.

Die Daten aus den v.g. Nachweisen stellen fir die von den Ldndern aufzustellenden
Abfallwirtschaftspldne nur dann eine geeignete Planungsgrundlage dar, wenn diese
Daten das tatséchliche Entsorgungsgeschehen widerspiegein.

Die Schwachstellen des bisherigen Informationsflusses sollen durch effiziente und dko-
nomische Informationswege beseitigt werden.

Das Konzept zur Neuordnung der Informationswege, das den abfallwirtschaftlichen
Skologischen Zielen des Landes Rechnung tragt, enthdit MaBnahmen, die auf beste-
hende Meldepflichten von Abfallbesitzern {Erzeuger, Einsammler, Beférderer und Ent-
sorger) insbesondere fiir Nachweise und Genehmigungen nach §§ 41 bis 49 KrW-
IAbFG, nach der EG-Abfallverbringungsverordnung und nach dem Abfallverbringungsge-
setz beruhen.

Unter belastbaren und zeitnahen Informationen sind (iberschneidungsfreie und aktuelle
Daten zu verstehen. Mit der Informationszusammenfldhrung durch eine Zentrale Stelle
soll das Datengerlist das abfallwirtschaftliche Geschehen darstellen, indem es

. anlagenbezogene,
. wegbezogene {von der Herkunft bis zum Verbleib) und
™ mengenbezogene

Angaben erfaRt.
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Mit der Neuordnung der Erfassung und des Abgleichs von Abfalldaten sollen insbeson-
dere erreicht werden:

© die Transparenz des {iberregionalen Entsorgungsgeschehens,

o eine belastbare und zeitnahe Datenerfassung,

© die Schaffung von Grundlagen, damit Erzeugerbeh&rden auf eine schadstoff— und
stoffgerechte Entsorgung hinwirken kénnen,

o die Schaffung von Grundlagen fir eine effektive Kontrolle von Abfallstrémen,

o eine zeitnahe und belastbare Datenbasis fir die Abfallwirtschaftsplanung.

Die Bestimmung der Zentralen Stelle und die genaue Festlegung, in welchen Fillen die
Daten an die Zentrale Stelle zu (ibermitteln sind, soll in der Zustdndigkeitsverordnung
fur den technischen Umweltschutz geregelt werden.

Zu Absatz 2

Es ist vorgesehen, dal} die Nachweise, die nicht mit einem Antragsverfahren an eine
Behérde verbunden sind, direkt der zentralen Stelle zugeschickt werden.

. Bisher missen die Unternehmen die Nachweise je nach Zustindigkeit und Gebiet
bei einer von 66 Behdrden einreichen. Besonders fiir groRe Unternehmen ergibt
sich durch die Zentrale Stelle eine Vereinfachung und Effektivierung fir die Daten-
Gbermittlung, da sie bisher die Daten einer Vielzahl von Behérden zur Verfiigung
stellen muften.

. Es besteht die Méglichkeit, mit den Unternehmen die Daten elektronisch auszu-
tauschen. Die Daten sind daher nicht vielen sondern nur einer Behérde zuzuleiten.

) Es entféllt bei den Begleitscheinen die Doppelerfassung bei Erzeuger- und Entsor-
gerbehdrde (100.000 doppelt erfalte Begleitscheine 1995).
wird eine zeitnahe Erfassung der Daten erreicht.

. Die Erfassung durch die zentrale Stelle ist kostengunstlger als die dezentrale Er-
fassung.

. Es erfolgt ein Datenabgleich zwischen den Behdrden.

Soweit der Zentralen Stelle Daten nicht unmittelbar durch Betroffene im Sinne von § 1
Abs. 1 der Nachweisverordnung zu Gbergeben sind, erfolgt die Abgabe der Daten,
Tatsachen und Erkenntnisse von den Behérden, bei denen sie vorliegen. Einzelheiten
soli das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft in einer Verwal-
tungsvorschrift regeln.

Zu Absatz 3

Die Daten kénnen gebindelt an jeweils zusténdige Behdrde weitergeleitet werden. Zum .
Beispiel sind fdr die Uberwachung der Erzeugerpflichten nach §§ 5 und 11 KrW-/AbfG
bei BImSch-Anlagen die Bezirksregierungen und fiir alle anderen Betriebe die unteren
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Abfallwirtschaftsbehérden zustindig. Nur (iber eine zentrale Stelle kénnen die fir die
Uberwachung benétigten Daten aus den Entsorgungsnachweisen, den Nachweis-
erklirungen im privilegierten Verfahren und den Begleitscheinen bzw. Bilanzen recht-
zeitig zur Verfligung gestellt werden.

Durch die Zentrale Stelle kann die volistindige Zusammenfdhrung der geplanten und
verbrachten Abfallmengen aus allen Verfahren und von allen Behérden fUr eine ein-
heitliche Datengrundlage zum Zwecke der Uberwachung und Planung erfolgen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthilt Vorgaben tber die Art und den Umfang der Weitergabe von perso-
nenbezogenen Daten und trigt insbesondere dem Schutz dieser Daten Rechnung.

Zu Absatz ©

Es ist beabsichtigt, den Informationsaustausch unter den Behdrden mit der Zentralen
Stelle auf elektronischem Wege mittels eines Datenverbundes vorzunehmen. Die zur
Einrichtung des Datenverbundes erforderlichen technischen Voraussetzungen und
Benutzungsbedingungen sowie die Koordinierung des Betriebes sollen durch das
Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem
Innenministerium im Rahmen einer Rechtsverordnung geregelt werden.

Durch den Datenverbund zwischen den Behérden wird die schnelle und effektive Infor-
mationsweitergabe sichergestellt. Der Aufbau des elektronischen Datenaustausches
mit der Privatwirtschaft fiihrt zur Kosteneinsparung flr die Unternehmen.

Zu Nr. 43 a)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nr. 40 b).

Zu Nr. 43 b)

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreisiaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

ZuNr. 44

Eine ausreichende Qualifikation von Sachverstindigen ist im Bereich der Abfallwirt-
schaft und der Altlastensanierung von erheblicher Bedeutung, da hier Gemeinwohl-
belange in erheblichem Umfang bertihrt werden. Dies giit inshesondere flir die Zerti-
fizierung von Entsorgungsfachbetrieben, die durch Erleichterungen im Nachweisver-
fahren in geringerem Umfang der behdrdlichen Uberwachung unterliegen. Es muf} daher
sichergestellt werden, daf Sachverstéindige Gber die erforderliche Qualifikation, Zu-
verlissigkeit und geradtetechnische Ausstattung verfigen. Um dies zu erreichen wird
das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft ermdchtigt, durch
Rechtsverordnung landeseinheitliche Kriterien flr die Qualifikation der Sachverstindigen
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festzulegen und, soweit erforderlich, auch eine behérdliche Bekanntgabe vorzuschrei-
ben. Um zu gewdhrleisten, da® schon vor Erlalk einer solchen Verordnung entsprechen-
ce Anforderungen gestellt werden kénnen, kommt auch eine behdrdliche Einzelfallrege-
lung in Betracht.

Zu Nr, 45

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 46 a)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nr. 40 b).

Zu Nr. 46 b}, ¢}

Die Anderungen dienen der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.

Zu Nr. 46 d)

Die Ahndung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten liegt grundsétziich bei den
Kreisordnungsbeérden, auch soweit Abfall im Bereich von Stralien innerhalb im Zu-
sammenhang bebauter Ortsteile fortgeworfen wird. Eine solche Regelung erschwert die
zeitnahe Ahndung von Verstéen in den Innenstidten kreisangehdriger Gemeinden. Aus
diesem Grunde wird die entsprechende Zustindigkeit von den Kreisen auf die kreis-
angehdrigen Gemeinden verlagert.

Zu Nr. 47

Pie Anderungen dienen ausschlieRlich der Anpassung an das Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz. Der Katalog der Anlage zu den §§8 5 b und 10 muR zum einen an die ab
dem 1. Januar 1999 anzuwendenden Abfalibezeichnungen der Verordnung zur Ein-
tUhrung des Europédischen Abfallkatalogs (EAK-Verordnung) angepaldt werden, zum
anderen ist zu berlicksichtigen, dak bestimmte Abfélle, die in der alten Abfallbestim-
mungsverordnung nach § 2 Abs. 2 AbfG aufgeflhrt sind, in der ab dem 7. Oktober
1996 geltenden Verordnung zur Bestimmung von besonders Uberwachungsbediirftigen
Abféllen {BestbUiAbfV} nicht mehr enthalten sind, die aber insbesondere wegen ihrer
Mengenrelevanz mit in die Anlage aufzunehmen sind. Die Umschllsselung der 64 alten
LAGA-Schiissel in der zur Zeit gultigen Anlage zum LAbfG ergibt 56 EAK-Schiassel.
Die Umschlisselung enthilt auRerdem 12 EAK-Schllssel, die zwar in der alten Abfall-
bestimmungsverordnung aufgefdhrt, jedoch in die neue BestbOAbfV nicht Ubernommen
wurden. Da diese Abfélle jedoch das Massenkriterium im Sinne der Anlage zum LADBfG
erflllen, missen sie in der neu gefalten Anlage ausdrlcklich aufgefihrt werden.
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Zu Artikel 2

Die Anderungen des Landesforstgesetzes dienen lediglich der Anpassung an das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz. Es erfolgt insbesondere keine Anderung der
Rechtslage, wonach sich die Pflichten der Forstbehérden insoweit auf das Einsammeln
und eine - ggf. getrennte - Ubergabe der Abfille beschrinken.

Zu Artikel 3

Bei Ver- und Entsorgungseinrichtungen soll das veranschiagte Geblhrenaufkommen die
voraussichtlichen Kosten in der Regel decken. Die Kosten miissen nicht nur leistungs-
bezogen, sondern nach stdndiger Rechtsprechung auch periodenbezogen sein. Dabei
begegnet es keinen Bedenken, wenn den voraussichtlichen Kosten ein Drittel der
voraussichtlichen Kostensteigerungen fiir die beiden n#chsten Jahre zugeschlagen
werden, um so die Grundlage flr einen einheitlichen GebUhrensatz fir drei Jahre zu.
erhalten (OVG Mdulnster, Urt. v. 15.08.1995 - 2 A 2513/84-). Es ist jedoch nicht
zuldssig, Kostenunterdeckungen vergangener Leistungsperioden bei der Gebihrenkalku-
lation fdr die laufende Leistungsperiode zu beriicksichtigen. Kostentiberschreitungen bis
zu 3 % werden vom Oberverwaltungsgericht im Hinblick auf die Sollvorschrift des § 6
Abs. 1 Satz 3 akzeptiert.

Mit der vorgeschlagenen Regelung saoll kiinftig den Gemeinden ein gréRerer Kalku-
lationszeitraum gesetzlich eingerfumt werden, und zwar héchstens fir drei Jahre.
Sofern sich am Ende eines Kalkulationszeitraumes eine Kostendberdeckung ergibt, muB
diese in den ndchsten drei Jahren ausgeglichen werden. Andererseits sind die Ge-
meinden im Hinblick auf die Sollvorschrift des § 8 Abs. 1 Satz 3 gehalten, Kosten-
unterdeckung innerhalb dieses Zeitraums auszugleichen, Die Regelung flhrt zu einer
ausgewogenen Geblhrenberechnung, zumal letztlich nicht auf die voraussichtlichen
Kosten abgestellt wird. Die Pflicht, Uberdeckungen auszugleichen, liegt ausschlieRlich
im Interesse der Abgabenpflichtigen.

Zu Artikel 4

Die vorgesehene Gesetzesnovelle bedingt die Einfigung weiterer Paragraphen, die mit
Kleinbuchstaben zu kennzeichnen sind. Um eine bessere Lesbarkeit des Gesetzes zu
erreichen, wird das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft erméach-
tigt, das Gesetz mit neuer Paragraphenfolge bekanntzumachen und Unstimmigkeiten
des Wortlauts zu bereinigen.
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Zu Artikel 5

1.

Fur das Inkrafttreten des Gesetzes ist ein Ubergangszeitraum von mindestens drei
Monaten vorgesehen, um die zeitgleiche Anpassung der Zustandigkeitsregelungen
zu gewdhrleisten. :

Die Verpflichtung zur Erstellung betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte ergibt sich
ab dem 31. Dezember 1999 aus dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz. Die
bundesrechtlichen Vorschriften gehen (erst) ab diesem Zeitpunkt den landesrecht-
lichen Regelungen vor. Die AuRerkrafttretensregelung fir die landesrechtlichen
Bestimmungen dient damit der Rechtsklarheit,
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