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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU

Siebtes Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FIGAG)

A Problem

Gem. 58 4 Abs. 1 i.V.m. §8 3 Abs. 3 Satz 1 Nummer 3 des Gesetzes (ber die Zu-
weisung und Aufnahme auslédndischer Fllichtlinge (FIUAG) lduft die Kostenerstattung
durch das Land an die Kommunen fir die Unterbringung und Versorgung bosnischer
Blrgerkriegsfllichtlinge zum 01. Januar 1998 aus. Ab diesem Zeitpunkt tragen somit
aliein die Kommunen die Last der Unterbringung der nach wie vor in ihren Gebieten
lebenden bosnischen Blrgerkriegstilchtlinge. Entsprechend der letzten statistischen
Erfassung leben derzeit noch ca. 57.100 bosnische BirgerkriegsflGchtiinge in
nordrhein-westfalischen Kommunen. Bei einem bisherigen Pauschalerstattungsbetrag
incl. Betreuungspauschale von 685,-- DM/Monat kann man sich die damit verbundene
Sonderlast der Kommunen und ihrer Haushalte ieicht vor Augen halten. Im Zuge der
Plenarberatungen, Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Sechstes Gesetz zur Ande-
rung des Flichtlingsaufnahmegesetzes (FIGAG) Drs. 12/2250 -, hat auch die SPD-
Fraktion deutlich gemacht, wie wichtig es ist, die Kostenerstattung an die Kommunen
durch das Land Gber den bisherigen gesetzlichen Zeitraum hinaus zu gewdihrleisten.

B Lésung

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes wird die
Erstattungsregelung auf der Grundlage des Flichtlingsaufnahmegesetzes entsprechend
korrigiert. Die Kostenerstattungspflicht des Landes wird fir das Jahr 1998 fest-
geschrieben.

Cc Alternativen

Keine.
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D Kosten
Ausgehend‘von den zur Zeit noch in den nordrhein-westfilischen Kommunen lebenden
bosnischen Blrgerkriegsfllichtlingen und einer fortschreitenden Rickfdhrung dieser

Blrgerkriegsfllchtlinge ist von einer Belastung des Haushaltes des Landes Nordrhein-
Westfalen in Héhe von ca. 200 Mioc DM auszugehen. '

E Zustidndigkeit
Zustindig ist das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen.

F Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung und die Finanzliage der
Gemeinden und Gemeindeverbinde

Dieses Gesetz verbessert die Finanzausstattung der Kommunen. Dadurch wird die
kommunale Selbstverwaltung gestérkt.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine.
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Siebtes Gesetz zur Anderung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes

Artikel |

Das Gesetz Uber die Zuweisung und
Aufnahme ausldndischer Flichtlinge
{Fiichtlingsaufnahmegesetz - FIUAG)
vom 27. Mirz 1984 {GV. NW. S. 214)
wird wie folgt gedndert:

§ 3 Abs. 3 Satz 1 wird wie folgt geén-
dert:

Nach Nr. 3 wird folgende Nr. 4 einge-
fagt:

"4, in den Fillen der Nr. 6 soweit
Birgerkriegsfitichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina betroffen
sind bis zum 31.12.1998,"

Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

Gesetz iiber die Zuweisung und Auf-
nahme auslandischer Fliichtlinge
{Fllichtlingsaufnahmegesetz - FIIAG)

{3) Bei der Zuweisung ist der Bestand
der in 8 2 Nrn. 1 bis 8 genannten aus-
l&ndischen Flichtlinge

1. in den Fallen der Nr. 1 ldngstens
fiir die Dauer von 23 Monaten
nach unanfechtbarer Ablehnung
des Asylantrages,

2. in den Fallen der Nrn. 2 bis 4
tangstens fUr die Dauer von drei
Jahren seit der Einreise,

3. in den Fillen der Nrn. 5 und 8
langstens fUr die Dauer von drei
Jahren seit der erstmaligen An-
ordnung,

anzurechnen,
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Artikel Il
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach dar

Verki{indung mit Wirkung zum 01. Janu-
ar 1998 in Kraft.
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Begriindung
Zu Artikel |

Die Anderung des § 3 Abs. 3 Satz 1 begriindet eine weitergehende Kostenerstattungs-
pflicht des Landes an die Gemeinden bezogen auf Leistungen an bosnische Blrger-
kriegsfliichtlinge Uiber den 31. Dezember 1397 hinaus bis zum 31. Dezember 1988.
Nachdem offensichtlich ist, dafl3 innerhalb des bislang vorgegebenen gesetzlich fixierten
Zeitraums die weitgehende Rlckfthrung der bosnischen Blrgerkriegsflichtlinge
ausgeschiossen ist, ist die Verldngerung dieses Zeitraums zwingend.

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Fllichtlingsaufnahmegesetzes hat die
Landesregierung schlieRlich ihre Pflicht zur Kostenerstattung an die Gemeinden hin-
sichtlich der besonderen Falle der bosnischen Blrgerkriegsfiichtlinge anerkannt. Auf
der Grundlage des Verfassungsgerichtsurteils - VerfGH 11/95 - hat die Landesregie-
rung durch das Flinfte Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vom
18. Februar 1997 endlich auch verfassungskonform ausgestaltet. Die Verldngerung der
bislang bestehenden Kostenerstattungsfrist bis zum 31. Dezember 1998 ist geboten,
da bis zum 3 1. Dezember 1997 der weit {iberwiegende Teil der in Nordrhein-Westfalen
lebenden basnischen Bilrgerkriegsflichtlinge nicht in ihr Herkunftsland zurlickgefdhrt
ist. Den Kommunen verbleibt damit eine Sonderiast, die dem Grade nach unzweifelhaft
der entsprechen wird, die die Landesregierung bei Erlall des Vierten Gesetzes zur
Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetzes zur Einfiihrung einer eigenen Kosten-
erstattungsregelung veranlalt hat. Dabei ist auch zu berGcksichtigen, dal3 den Kommu-
nen eine Minderung dieser Sonderlast nicht mdéglich ist. Sie haben so gut wie keinen
Einfluld auf die Rickkehr der Flichtlinge, zudem sind integrationsférdernde Malknahmen
in bezug auf die bosnischen Blrgerkriegsfliichtlinge dem Grunde nach ausgeschlossen,
da nicht die abschlieRende Integration beabsichtigt ist, sondern allein ein zeitlich
befristetes Bleiberecht abzusichern ist.

Zu Artike! H

Das Gesetz muB, um eine kontinuierliche Kostenerstattung zu gewdhrieisten, riick-
wirkend mit Wirkung zum 01, Januar 1988 in Kraft treten.
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