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Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

Gesetz zur Starkung der wirtschaftlichen Betiitigung von Gemeinden und Gemeindeverbanden im
Bereich der Telekommunikationsleistungen

A Problem

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) in der Fassung der Bekannnt-
machung vom 14, Juli 1994 - zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20.03.1996 - regelt im 11. Teil
die wirtschaftliche und die nichtwirtschaftliche Betatigung von Gemeinden.

Danach darf sich gem. 8 107 Abs. 1 die Gemeinde zur Erledigung von Angelegenheiten der
drtlichen Gemeinschaft wirtschaftlich betatigen,” wenn

1. ein dringender éffentlicher Zweck die Betétigung erfordert und
2. die Betitigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahig-
keit der Gemeinde steht.

Als wirtschaftliche Betétigung ist der Betrieb von Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller,
Anbieter oder Verteiler von Gitern oder Dienstieistungen am Markt tétig werden, sofern die
Leistung ikrer Art nach auch von einem Privaten mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht
werden kénnte.”

Diese Regelung 138t das von den Kommunen angestrebte Engagement auf dem Telekommunika-
tionsmarkt nicht zu, da ein dringender éffentlicher Zweck, der die Betétigung erforderlich macht,
nicht ersichtlich ist.

Jedoch haben die Entwicklungen der letzten Jahre im Bereich der Telekommunikation gezeigt, dal3
diese Angebote ein zentrales !Infrastrukturangebot der Kommunen darstellen.

Mit der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes ab 1998 kénnte durch die Erméglichung
eines kommunalen Angebotes zudem ein weiterer Wettbewerber auf dem Markt agieren, der
dampfend auf die Preisgestaltung einwirken kénnte. Mit ihren vorhandenen Netzen kénnten die
Kommunen attraktive Anbieter darstellen.

B Ldsung

Der vorliegende Entwurf zur Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
verbessert die Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Betétigung im Bereich der Telekommunikations-
dienstleistungen fir die Gemeinden und Gemeindeverbédnde bei Wahrung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen zwischen kommunalen Unternehmen und privaten Unternehmen.

Datum des Originals: 10.06.1997/Ausgegeben: 10.06.1997

Die Vertffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
ginzeln gegen eine Schutzgebibr beim Archiv des Landtags
Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Pastfach 10 11 43,
Telefon (02 11) 8 B4-24 39, zu beziehen.
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Der Entwurf sieht folgende Anderungen vor:

- Ergénzung der Bedingungen fiir eine wirtschaftliche Betatigung speziell auf dem Gebiet der
Telekommunikation,

- Vorgabe einer Haftungsbeschréankung der Gemeinde auf den Anteil der Gemeinde bzw. des
kommunalen Unternehmens am Stammkapital und Verbot sowohl der Inanspruchnahme
von Krediten nach MalRgabe kommunalwirtschaftlicher VVorzugskondititionen als auch der
Leistung von Birgschaften und Sicherheitan,

- Erstreckung des obligatorischen Beteiligungsberichtes der Gemeinde auf die finanzwirt-
schaftlichen Auswirkungen der Beteiligung,

- Verbindliche Vorgabe der Unterrichtung des Rates (ber die Chancen und Risiken des
beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements vor der Entscheidung Uber die Griindung von
bzw. die unmittetbare oder mittelbare Beteiligung an Unternehmen der Telekommunikation
auf der Grundlage einer Marktanalyse,

C Alternativen
Keine
D Kosten

Mehrbelastungen des Landeshaushaltes sind nicht zu erwarten, weil dem Land durch die
Anderung der Gemeindeordnung keine Verpflichtungen erwachsen.

E Zustandigkeit
Zustdndig ist das Innenministerium,

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und Gemeinde-
verbénde

Mit der Liberalisierung der Anforderungen an das gemeindliche Tatigwerden auf dem Gebiet
der Telekommunikation wird die kommunale Selbstverwaltung gestarkt.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine



Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
NW

Artikel !

Die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 14, Juli 1994 wird wie
folgt gedndert:

1. In § 41 Abs. 1 wird folgender Satz 3
hinzugefligt:

"Vor der Entscheidung Ober die Griin-
dung von bzw. die unmittelbare oder
mittelbare Beteiligung an Unterneh-
men der Telekommunikation i.S. von
§ 107 Abs. 1 Nr. 2 ist der Rat auf der
Grundlage einer Marktanalyse (ber die
Chancen und Risiken des beabsichtig-
ten wirtschaftlichen Engagements zu
unterrichten."

Auszug aus den geltenden Gesetzeshestim-
mungen

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NW)

§ 41 Zusiindigkeiten des Rates. (1) 'Der Rat Jder Gemeinde ist

fur alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zustindig, sowett

dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, 2Die Entichetdung iiber folgen-
de Angelegenherten kann der Rat nichit Gbertragen:

a) die allgemeinen Grundsitze, nach denen die Verwaltung pefithre
werden soll,

b} die Wahl der Mitglieder der Ausschiisse und ihrer Vertreter,

o) die Waht Jer Beigeordneten,

d) die Verlethung und die Entzichung des Ehrenbiirgerrechts und ei-
ner Bhrenbezeichnung,

e} die Anderung des Gemeindegebiets, soweit nicht 1o diesem Gesetz
etwas amleres bestinumt ist,

f) den Erda, die Anderung und die Authebung von Satzungen und
sonsthigen ortsrechtliclien Besdmmaoangen,

g) abschheBende Beschliisse im Flichennutzungsplanverfahren und ab-
schlieBende Satzungsheschlisse auf der Grundlage des Baugesetz-
buchs? und des Malnahmengesetzes zum Baugesetzbuch,

h) den Erdal} der Haushaltssaizung und des Stellenplans, die Aufstellung
cines Haushalessicherungskonzeptes, die Zustmimung zu - iiberpian-
mibigen und avBerplanmiBigen Ausgaben und iberplanmiBigen
und auBerplanmiBigen Verpflichtungsennichtigungen sowie die
Festsetzung des nvestitionsprogramums,

1) die Festsetzung allgemein geltender Sttentlicher Abgaben und pri-
vatrechtlicher Entgelte,

1) die Abnahie der Jahresrechiong und die Eotlastung,

k) die teilwesse oder vollwindige Veriullerung oder Verpachtong von
Ligenbetricben, die tetlwese oder vollstindige Veriulleruny ciner
Betehgung an emer Gesetlschaft oder anderen Vereinigungen des
privaten Rechts, die VeriuBening eines Geschaftsanteals an einer
cingetragenen Kreditgenossenschatt sowie den AbschluB von ande-
ren Rechigeschdtten im Sinne des § 111 Abs. 1 Satz 1,

I3 e Ermchtung, Ubernahme, Erweiterung, Einsdirinkong und Auf®
lésung von offentlichen Einnchtungen und Eigenbetricben. die erst-
nalige Betethguny sowie die Erhiohung ciner Beteligung an einer
Geselbschaft oder anderen Vereinigungen in privater Rechistorm,
den Erwerb eines Geschiftsanteils an einer eingetragenen Kreditge-
nossenschatt,

) die Umwandlung der Rechtsform von dffentlichen Einricheungen
und Eigenbetrieben sowte die Umwandlung der Redhtstorm von Ge-
seilschatien, an denen die Gemeinde beteiligt ist, soweit Jer Einttul3
der Gemeirule (§ 63 Abs. 2 und & 113 Abs. 1) geltend gemacht wer-
den kann,

1) die Umwandlung des Zwedks, die Zusammenleguny und Jie Aut-
hebung von Suftungen einschhieBlich des Verblebs des Seiftungs-
VETRIOPens,

o) die Umwandlung vor Gemeindegliedervermogen i fretes Ge-
meindeverméagen sowse die Verinderung Jer Nutzungsrechte am
Gememndeghedervermigen,

p) Jie Ubernahme von Biirgschatten, den Abschlufl von Gewihrvertra-
gen und die Bestellung sonstiger Sicherheiten fir andere sowie sofche
Rechtsgeschitte, dre den vorgenannten wirtschaftlich gleichkommen,

q) die Bestellung des Leiters und der Prifer des Rechnungsprii-
fungsamits sowie dic Erweiterung der Autgaben des Rechnungspri-
fungsamts tiber die Pllichtaufigaben hinaus,

r) die Genchimigung von Vertrigen der Geneinde mit Mirgliedern
des Rates, der Bezitksvertretungen und der Ausschilbsse sowte mit
dem Biirgermeister und den leitenden Thenstkeiifien der Gemelnde
nach niherer Bestinung der Hauptsatzuny,

s) die Ubernshme neuer Aufgaben, fir die keine geseteliche Ver-
pilichtung besteht,

(23 'En Gbngen kann der Rat die Entscheidung Gber bestimmte An-
gelegenheiten auf Ausschiisse oder den Burgermeister ubertragen. SEr
kann terner Ausschiisse enmichtigen, in Angelegenleiten ihres Autpa-
benbercichs die Entscheidung Jdem Blrgermester zu Ghertragen.

(3 Gueschitte der Lautenden Verwaltung gelten im Namen des Rares
als aut den Biirgermeister dbertragen, soweit nicht der Rat sich, emer
Bezichavertretuny oder cinem Ausschull fir cinen bestinumtea Krews
vorr Geschiatten oder tiir einen Eingeltall die Ensscheidung varbehalt




a)

b}

In § 107 Abs. 1 Satz 1 wird Ziffer 2
wie folgt geandert:

"die Betatigung erfolgt, um Leitungs-
netze fir Zwecke der Telekommunika-
tion einschliellich der Telefondienst-
leistungen allein oder zusammen mit
Dritten zu erweitern und zu betreiben
und"

Die bisherige Ziffer 2 wird Ziffer 3.

& 108 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt
erganzt:

"g. bei Unternehmen der Tele-
kommunikation einschlielich
von Telefondienstleistungen
nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 im
Gesellschaftsvertrag die un-
mitteibare oder im Rahmen
einer Schachtelbeteiligung die
mitielbare Haftung der Ge-
meinde auf den Anteil der
Gemeinde bzw. des kommu-
nalen  Unternehmens am
Stammkapital beschrankt ist.

§ 107 Zulissigkeit wirtschaftlicher Betdtigung. (1) 1D Ge-
meinde darf sich zur Erledigung von Angelegenheiten der orthchen
Gememnschaft wirtschaftlich betitigen, wean

1. ein dringender dffentlicher Zweck die DBetitigung erfordert und

2, die Betitigung nach Art und Umfbing in einem angemesiensn Ver-
hiltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht,

1Als wirtschaftliche Betitigung st der Betrich von Unternebmen zu

verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler van Giitern onder

Dienstleistungen am Markt titig werden, sofern die Leistung threr Art

nach auch von einem Privazen mit der Absicht der Gewinnerziwlung

erbracht werden kinnte.

(2) 1Als wirtschattliche Betitigung i Sinne dicses Abschnittes it

nicht der Betrich von

1. Finrichtungen, zu dener die Gemende gesetzheh verpthchiet wt,

2. sffentlichen Emrichtungen, dJie fiir sozale uid hultirelle Betrevung
der Einwuhnper erforderiich sind, inshesondere RBinrichtungen aub
den Gebeten
— Ersichung, Bildung oder Kultur (Schulen, Volhahodchsehalers, "Fa-

geseinrichtungen tir Kinder andd senstige Emrichtungen der Ju-
gendhilfe, Bibliotheken, Museen, Ausstellungen, Opersi Theater,
Kitos, Rithnen., Orchiester, Stadthallen, Begegnungstaiien).

- Sport oder Erholung (Sportanlagen, roologische umd batmische
Giirten, Wald-, Park- und Gartenanlagen, tierbetgen, Brholung-
heime. Bider. Bineichtungen zur Veranstaltung von Valhsfesten),

~ Gesundheits- oder Soztalwesen (Krankeodiuser, Bestattingsem -
richtungen, Sanatonen, Kurparks, Semoren- und Bebinderten-
heime, Fravenhiuser, soziale ond medizinische Beratungsstellen),

[~

. Einrichtungen, die dem Uniweltehuts, insbesoidere der Abbdlent-
sorgung oder Abwasserbesitiing, der SraBenreingnng, Jder Wat-
schaftsforderung, der Fromdenverkehmforderung vder der Wahin-
raummversorgung denen,

+. Einrichtungen, die als Hilfbetriebe ausschlicBhch der Deckung Jus

FEigenbedarts von Gemeinden und Gemeindeverbinden dienen.
2Auch diese Einrwhtungen sind, soweit o5 nut ihrem affenthic hen

Zweck vercinbar ist, nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten s verwal-

ten und kinnen entsprechend den Vorschrilten iiber die Eigenbutrichbe

petiihrt werden, *Fs nnenministerium kann durch Rechtsverardming
bestimmen, daB Einrichtungen, die pach Art und Umnbing vine selb-
stindige Betrichsfiihrung erfordern, gans oder teilweise nach den fir
die Eigenbetriebe geltenden Varschriften zu filren sird: herbei kén-
nen auch Regelungen getroffen werden, die von cinrelnen der fir dic

Figenbetriebe geltenden Voeschriften abweichen,

{3) Bankunternehmen darf die Gemeinde meht ernchten, Gberneh-
men oder betreiben.

(4) Fiir das difendiche Sparkassenwesen gelten die dafiie erfassenen
besonderen Vorchriften,?

§ 108 Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts.
(1) 'Die Gemeinde darf Unternehnien und Einrichtungen in viner

Recitsform des privaten Rechts nur grinden oder sich daran betale-

gen, wenn

1. bei Unternchmen (§ 107 Abs, 1) die Vorsussetzitngen des & 107
Abs. | Satz 1 gegeben sind,

fur

. bey Emechtungen (§ 107 Abs, 2) die Voraussetzungen des § 8 Abs 1
geweben sind und ein wichtiges futeresse dur Gememnde an der
Grimdung nder der Beteibgung vorbegt,

A, eine Rechoform gewihlt wird, welche die Hattung der Genende

auf einen bestimimten Betrag begrenat,

4. die Einzahlumpverpihchtung der Gameinde in ciment angemesenen
Verhitfoms 2u threr Leistungstihaghke seeb,

Cdie Gemernde sch nicht zur Uberahoe von Verlusten i unbe-
stmnter ader unangemesener Hobe verpthcheer,

i

-

Sdie Gemende emen angenessenien Einfluly, sbesuzdere o cuem
Uberw achungsorgan. erlalt sod dieser durch Gesells hatiseninag,
sarzung oder manderer Wese weskcbert ward,



Zur Wahrung gleicher Wett-
bewerbhschancen darf die Ge-
meinde fdr diese Unterneh-
men weder Kredite nach Mal-
gabe kommunalwirtschaftli-
cher Vorzugskonditionen in
Anspruch nehmen noch Blirg-
schaften und Sicherheiten i.S.
von § 86 leisten.”

7. das Unternchmen oder die Einrichtung durch Gesellwhattovertrag,
Satzung oder sonstiges Organisationsstatut at den offentlichen
Zweck ausgerichtet wird,

8. bei Unternehmten und Einrichtungen in Gesellschateform gewihe-
Jeistet ist, daB der Jahresabschlufd und der Lagebericht, sowit nivht
weitergehende gesetzliche Vorschriften geleen ader andere gesetzhi-
che Vorschriften entgegenstehen, aufgrund des Gesellschattsvertrages
oder der Satzung m entsprechender Anwendung der Vorschriften
des Dritten Buches des HandelsgesetzbuchesD flir grofle Kapitalge-
sellschatten aufigestellt und vbenso oder in entsprechender Anwen-
dung der fiir Eigenbetrivhe gelrenden Vorschriften gepriift werden.

1Die Aubichtsbehérde kann von den Vorschnften der N, 3, 5und ¥

in begriindeten Fillen Ausnahmen zulassen.

() 1 Gehoren einer Genteinde mehr als 30 vom Hundert Jer Anteile
an einem Unternehmen oder einer Einrichtung in Gesellschatisform,
muf sie darauf hinwirken, dal

1.in sinngemiiBer Anwendung der fir die Eigenbetrivbe geltenden
Vorschntten

a) tir jedes Wirtsehaftsjahr cin Wirtschattsplan aufgestellt wird,

b} der Wirtschaftsfithrung eine finfjihrige Finanzplanung zugrande
gelegr und der Gemeinde zur Kenntnis gebracht wird,

¢) die Peststelung des Jahresabscitlusses, die Verwendung des Er-
gebnisses sowie das Ergebnis der Pritfung des Jahresabschitsses
und des Lageberichts unbeschadet der bestehenden gesetdichen
Offenlegunyspflichten artsiibiich bekanntgemacht werden, gleich-
zeitig der JahresabschluB und der Lagebericht ausgelept werden
und in der Bekanntmachung auf die Auslegung hingewiesen wird,

2. in dem Lagebericht oder im Zusammsnenhang damic zur Einhaltung
der offenthchen Zwecksetzung und zur Zaweckerreichuny Stellung
genommen wird,

~.

3. mach den Wirtschaftsgrundsitzen (§ 1091 verfahren wird, wenmn die

Geselischaft ein Unternehmen beteeibt
2Der Jahresabschlufy, der Lagebericht vnd der Bernicht iiber die Binhal-
tung der dffenthchen Zwecksetzung sind dem Haushaltsplan als Anlage
beizufligen. *Gehért der Gemeinde zusimen mit anderen Gemetin-
den oder Gemendeverbinden die Mehrheit dee Antetle an enzem Un-
cernehmen oder an einer Einrichtung, soll sie auf vine Wirschattsfah-
rung nach MaBgabe des Satzes T Nr, 1) und b) sowie Nr, 2 und Ne 3
hinwirken.

(3) 'Vertreter der Geneinde i emer Gesellschalt, an der Gemnem-
den, Gemeindeverbinde oder Zweckverbinde unmitietbar oder mtel-
bar mit mehr als 25 vom Hundert beteilige sind, diirfen emer Beteile-
gung der Gesellschaft an einer anderen GCiesellschaft eder emer anderen
Vereinigung in einer Rechtsfarn des privaten T echts nur nacli vorhe-
riger Entscheidung des Rates end nur dann zustimnten, wenn fur die
Gememnde selbar die Beteiligungsvoraussetzungen vorliegen und dic
Haftung der sich betedligenden Gesellchatt auf emen bustinumten Be-
trag begrenzt ist. ?Absatz 1 Satz T ailt entsprechend. 3Als Vertreter Wder
Gemeinde m Sinne von Satz | gelten auch Geschafisfuhrer, Vorstands-
mitglieder und Mitglieder von sonstigen Organen und dhnolichen Gre-
mien der Gesellschaft, die von der Gemeinde oder auf thre Veranlas-
sung oder ihren Vorschlag in das Organ oder Gremiun ensandt oder
gewihlt worden sind. +Beruht die Entsenduny oder Wahl aut der Ver-
anlassung oder dem Vorschlag mehrerer Gemeinden, Gemenndeverbiin-
de oder Zweckverbinde, so bedarf es der Entscheidung nur des Organs,
auf das sich die beteiligten Gemeinden und Gemweindeverbinde oder
Zweckverbinde geeinigt haben, Die Sitze | bis 4 gelten nivht. suweit
thnen zwingende Vorschriften des Gesellschuttsrechs entgeyenstehen,

{(4) Die Gemeinde kann einen einzelnen Ceschiftsanteil an viner cin-
getragenen  Kreditgenossenschaft erwerben, wenn eine Nachwchuli-
pilicht ausgeschlossen oder die Flakungsunune auf einen bestingmten
Betrag beschrinks st
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In § 112 Abs, 3 Satz 2 werden nach § 112 Informations- und Priifungsrechte, Beteiligungsbericht.
den Worten "Erfiillung des offentii- r 1 G&hurt‘n };:mer Géemcmdc unntitrelbar oder mittelbar Antenle an
- - ) neml Unterneimen oder einer Einrichtung 1 emner Rechist
C!‘Itel‘l ZWEC!(S, die Wortle die finanz privaten Rechts in dem tn § 53 des Etﬁaushfltsgru:ljsrlitze(gc:it;::r:'t; g:f
wirtschaftlichen Auswirkungen der zeichneten Umfang, so soll sie
Beteiligung,” eingeflgt. . ﬁ;; (Fxchte nach §53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsitzepesetzes aus-
e,

- oo .
2. darauf hinwirken, da3 ihr die in 854 des Haoshaltsgrundsitze et -
zes vorgesehenen Befugnisse eingerivmt werden. )

(2) tist eine Beteiligung der Gemeinde an einer Gesellschuft heine
Mehrhc:tsbutglllgung im Stane des § 33 des Haushaltsgrundvitzegeset-
zes, so soll die Gemeinde, soweit ihr Interesse dies érfordcrt, daranf
hinwirken, daf} ihr im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung die Be-
fugqissg nach § 53 des Haushaltsgrundsiitzegesetzes vingeriume werden,
*Bet mittelbaren Minderheitsbeteiligungen gilt dies nur, wenn die Be-
teiligung den vierten Teil der Anteile tibersteigt und ciner Gesellschaft
zgstehl_t. an der die Gemeinde allein oder zusamnien tut anderen Cle-
bietskorperschaften mit Mehrheit im Sinne des §53 des Flaushabts-
grundsitzegesetzes beteiligt ist.

(3) ' Zur Information der Ratsmitglieder unid der Einwohner hat die
Gemeinde einen Bericht iiber ihre Beteiligungen an Unternehmen und
Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts zu entelien wad
Jibrlich fortzuschreiben. 2Der Bericht soll insbesandere Angaben Gher
die E-filllung des dffentlichen Zwecks, Beteidligungsverhiltnisse und de
_Ausammcnlsctzqng der Organe der Gesellschaft enthalten. 311e Einsicht
in den Bericht 15t jedermana gestattet. *Die Genteinde hat den Beriche

zu dim?m_wack berettzuhalten. s Aut die Mighchkeww zur k
nahme st in geeyneter Weise Sffentlich hinzuwersen

Artikel Il

Dieses Gesetz tritt am .... in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil

Das geltende kommunale Wirtschaftsrecht lai3t im Bereich der Teiekommunikation vielfaltige kommu-
nale Aktivitdten zu. Diese Aktivitdten sind nicht auf den weiten Bereich der sog. Eigenbedarfs-
deckung, d.h. die Schaffung eines Telekommunikationsnetzes flr die stddtischen Dienststellen und
Einrichtungen einschl. der stadtischen Gesellschaften, begrenzt. Auch ein Informationssystem, das
die BlUrgerinnen und Blrger Uber das kommunale Leistungsangebot (z.B. in den Bereichen Kultur,
Museen, Volkshochschulen, Schulen, Biblictheken) alktuell unterrichten soll, ist zulédssig, ebenss das
Angebot zur "on-line-Nutzung” von Dienstleistungen im Bereich der kommunalen Aufgabener{liliung

{z.B. Kfz-Anmeldung}.

Daneben sind die Kommunen und die kemmunalen Unternehmen (z.B. die Stadtwerke) ader die
kommunalen Anstalten {z.B. Sparkassen) berechtigt, vorhandene Leitungskapazitdten auch nicht-
kommunalen Dritten zur Verfigung zu steflen. Sie kdnnen auBerdem Trassen, Leerrohre und Leitun-
gen vermieten, und zwar auch dann, wenn vorhandene Netze zur kiinftigen Eigenbedarfsdeckung

erweitert werden.

Gegenwartig ist es den Gemeinden kommunalrechtlich versagt, ein auf die Vermarktung gegentber
Dritten angelegtes - d.h. den Eigenbedarf {ibersteigendes - Telekommunikationsnetz aufzubauen.
Ebenso wenig dirfen Gemeinden Telefondienste und sog. Telekommunikationsmehrwertdienste
anbieten. Bei diesen Tatigkeiten handelt es sich regelmaRig um ein unternehmerisches Engagement
im Wetthewerb mit privaten Unternehmen und damit um eine wirtschaftliche Betétigung i.8. des
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kommunalen Wirtschaftsrechts (8 107 Abs. 1 GO). Nach der geltenden Gemeindeordnung ist aber
gine wirtschattliche Betatigung der Gemeinden nur zuldssig, wenn ein dringender éffentiicher Zweck
die Betstigung erfordert. Zur Begriindung ihrer geplanten Aktivitaten verweisen die Kommunen auf
ihren iInfrastrukturauftrag und reklamieren die Bedeutung des Telekommunikationssektors als Stand-
ortfaktor. Auch wenn hierin ein 8ffentlicher Zweck gesehen wird, wéren umfassende kommunale
Alktivitaten auf dem Telekommunikationssektor - wegen der vergleichsweise streng formulierten
Zulassigkeitsvoraussetzung des geltenden § 107 Abs. 1 - erst dann erforderlich und damit erlaubt,
wenn das Dienstleistungsangebot der privaten Unternehmen in quantitativer und/oder qualitativer
Hinsicht unzureichend wire. Auch mit Blick auf die Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes
zum 01.01.1998 spricht nichts fir eine solche Annahme.

Vor diesem Hintergrund ist beabsichtigt, die wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden im Bereich
der Telekommunikation und der Telefondienstleistungen durch eine Anderung der Gemeindeordnung
zuzulassen. Dabei wird davon ausgegangen, dal es f0r die wirtschaftliche Betétigung der Kommu-
nen immer eines rechtfertigenden éffentlichen Zwecks bedarf. Auch deshalb missen im Telekommu-
nikationsmarkt gleiche Wettbewerbschancen fUr private wie flir kommunale Unternehmen gelten,
Zugleich sind die aus einem Engagement in diesem Markt resultierenden Risiken fir die Kommunen
zu begrenzen.

B Zu den einzelnen Anderungen

Zu Nr. 1

Die Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes soll den Wettbewerb zwischen den hier agieren-
den Unternehmen &ffnen. Dies wirft die Frage nach dem finanziellen Risiko auch eines kommunalen
Engagements auf. Unternehmen, die sich in diesem Markt engagieren, miissen in der Regel betracht-
liche Investitionen tétigen - ohne Garantie, daf sich diese Investitionen rentieren. Dies gilt auch fir
kommunale Unternehmen. Kommunale Entscheidungstriager sind treuhinderische Verwalter dffentli-
cher Mittel. Um dieser politischen Verantwortung gerecht zu werden, bedarf es einer sorgféltigen
Abwigung des Fir und Wider eines Engagements im Telekommunikationsmarkt. Deshalb soll mit
der - auch im Fall einer mittelbaren Beteiligung - notwendigen Ratsentscheidung eine Marktanalyse
einhergehen, die die finanziellen Chancen und Risiken eines Engagements kritisch beleuchtet. Die
Marktanalyse mu den Rat in die Lage versetzen, eine seiner Verantwortung gerecht werdende und
nachvoliziehbare Entscheidung zu treffen.

Zu Nr. 2

Der Umfang der zuldssigen wirtschaftlichen Betatigung von Ggmeinden - also das "ob" ihres Tétig-
werdens - ist in § 107 festgelegt. Dementsprechend ist die Offnung des Rechtes zur wirtschaftii-
chen Betétigung fir den Bereich der Telekommunikation in § 107 zu regeln.

Den Gemeinden soll ein wirtschaftliches Engagement im Bereich der Telekommunikation einschl. der
Telefondienstieistungen auch dann eréffnet werden, wenn kein dringender &ffentlicher Zweck diese
Betatigung besonders erfordert. Damit wird der wirtschaftlichen Betétigung im Bereich der Tele-
koemmunikation eine Sonderstellung eingerdumt. Diese Sonderstellung berlcksichtigt, dafd die
Kommunen bzw. die kommunalen Unternehmen dort, wo bereits Telekommunikationsnetze vorhan-
den sind, und dort, wo besonderes know-how erworben wurde, einen wichtigen Beitrag zur Entwick-
jung des Telekommunikationsmarktes leisten kdnnen. Deshalb wird fiir den Bereich der Telekommu-
nikation und der Telefondienste die strenge Voraussetzung des § 107 Abs. 1 Nr. 1 aufgegeben. Mit
der Aufnahme der Telekommunikationsaktivititen in den Kreis der zulassigen wirtschaftlichen
Betatigungen bringt der Gesetzgeber zugleich zum Ausdruck, dal er fiir diesen Bereich ginen offent-
lichen Zweck erkennt. Dies ist deshalb besonders wichtig, weil gin finanzwirtschaftliches Interesse
allein Telekommunikationsaktivitdten der Kommunen nicht rechtfertigen kénnte.

Zu dem nach § 107 Abs. 1 Satz 1 zuldssigen Betrieb gings Telekommunikationsnetzes zéhit das
Angebot von Sprachiibermittlungsdiensten und das Angebot von Dienstleistungen auf diesem
Telekommunikationsnetz {sogenannte Mehrwertdienste}. Das Betreiben eines Telekommunikations-
netzes umfalt dagegen nicht den Vertrieb und/oder die Installation von Telefonanlagen und ahnii-
ches.




Zu Nr. 3

Anders als in den herkdmmlichen Bereichen der wirtschaftlichen Betatigung von Kommunen - z.8.
Versorgung mit Strom, Gas, Wasser - treten Kommunen bzw. kommunale Unternehmen im Tele-
kommunikationsmarkt in den Wettbewerb mit privaten Unternehmen. 2ur Wahrung gleicher Wett-
bewerbschancen ist es deshalb erforderlich, daR kemmunale Unternehmen wie z.BE. die Stadtwerke
nicht auf wirtschaftliche Vorteile zurGckgreifen kénnen, die den Kommunen als Gesellschafter ihrer
Unternehmen aus der Stellung als &ffentlich-rechtliche Gebietsk&rperschaften erwachsen. Weil
Kommunen so gut wie nie zahlungsunfahig werden kdnnen, rdumen ihnen z.B. Banken besonders
gunstige Kreditkonditionen ein (Kommunalkredit}. Der §ffentiich-rechtliche Status von Kommunen
lakt diesen eine besondere Bonitdt zukommen. Damit aus dieser Bonitat kein Wetthewerhsvorteil
gegeniber privaten Unternehmen erwdchst, wird fir die im Telekommunikationsmarkt tatigen
kommunalen Unternehmen die mitteibare und unmittelbare Inanspruchnahme von Kommunalkrediten
und Sicherheiten bzw. Blrgschaften der Gemeinde gesetzlich ausgeschlossen.

Das in § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 formulierte Verbot begrenzt zugleich das wirtschaftliche Risiko
der Gemeinde. Dem Schutz der kommunalen Haushalte dient dar(ber hinaus die Begrenzung des
Haftungsrisikos, Dabei spielt insbesondere das mittelbare Haftungsrisiko eine Rolle, das entsteht,
wenn kommunale Unternehmen - z.B. Stadtwarke - Telekommunikationsunternehmen grinden oder
sich an solchen beteiligen. Deshalb sieht der Gesetzentwurf vor, die unmittelbare und die mittelbare
Haftung der Gemeinden auf den Anteil am Stammkapital zu beschrinken,

Zu Nr. 4

Die liberalisierung des Telekommunikationsmarktes soll den Wettbewerb zwischen den hier agieren-
den Unternehmen &ffnen. Dies wirft die Frage nach dem finanziellen Risiko auch eines kommunalen
Engagements auf. Unternehmen, die sich in diesem Markt engagieren, missen in der Regel betricht-
liche Investitionen tatigen - ohne Garantie, daf3 sich diese Investitionen rentieren. Dies gilt auch fir
kommunale Unternehmen, Kommunale Entscheidungstrager sind treuhanderische Verwalter dffentli-
cher Mittel. Um dieser politischen Verantwortung gerecht zu werden, bedarf es einer sorgféaltigen
Abwagung des Fir und Wider eines Engagements im Telekommunikationsmarkt. Deshalb soll mit
der - auch im Fall einer mittetbaren Beteiligung - notwendigen Ratsentscheidung eine Marktanalyse
emnhergehen, die die finanziellen Chancen und Risiken eines Engagements kritisch beleuchtet. Die
Marktanalyse muld den Rat in die Lage versetzen, eine seiner Verantwortung gerecht werdende und
nachvollziehbare Entscheidung zu treffen.
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