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Aus der Diskussion

1 Aktuelle Viertelstunde

Thema: ,Wie ist die Haltung der Landesregierung zur Freigabe von Ra-
darwarngeraten?“

auf Antrag der Fraktion der CDU

Minister Michael Groschek (MBWSV) nimmt Stellung:

Nach § 23 Abs. 1b der Strallenverkehrsordnung sind zurzeit alle Gerate zur St6-
rung oder Anzeige von Geschwindigkeitsmessungen verboten.

Dieses Verbot ist ein Rechtsanspruch, der sich in der Praxis bezogen auf Apps
schwierig durchsetzen lasst, weil die Verbreitung von Apps schwer kontrollierbar
ist und es auch keine brauchbare Perspektive gibt, das nachhaltig zu tun.

Jetzt aber zu dem eigentlichen Sachverhalt, den Sie angesprochen haben. Ich fin-
de Rasen unverantwortlich. Raser sind zu sanktionieren.

Ich glaube nur, dass niemandem damit gedient ist, wenn wir iPhone-Nutzer oder
entsprechende andere Fabrikat-Smartphonenutzer dadurch kriminalisieren, dass
wir kontrollieren, welche Apps sie geladen oder nicht geladen haben.

Ich selbst glaube, dass ich die Ubersicht (iber meine Apps behalte, aber ganz si-
cher ware ich mir nicht. Ich kénnte dann also zu einem Gelegenheitstater werden
in dem Sinne, den Sie hier hinterfragt haben.

Ich finde, bei stationaren Radaranlagen gibt es langst Verfahren und Hinweisschil-
der, die vor solchen stationaren Radaranlagen warnen. Wir kennen das nicht nur
aus dem benachbarten Ausland, sondern wir kennen das auch aus dem Stral3en-
raum hier bei uns, wo ausdrucklich auf stationare Radaranlagen hingewiesen wird
und die Autofahrer oder Kraftfahrzeugfahrer dadurch noch einmal gemahnt wer-
den, auf ihre Geschwindigkeit zu achten.

Das ist aber gar nicht der springende Punkt. Der springende Punkt fir mich ware,
dass wir Apps propagieren und verbreiten helfen, die vor Geschwindigkeitsuber-
tretungen warnen. Denn das ist die viel bessere verkehrspolitische und verkehrs-
sicherheitspolitische Perspektive. Solche Warnhinweise gibt es. Die werden aber
zu oft Uberhort.

Natuarlich weily ich, dass die Verkehrssicherheit dadurch gewahrleistet werden
kann, dass mobile Radarstationen zu ungewohnten Zeiten an ungewohnten Orten
Geschwindigkeitsuberschreitungen messen und dann auch eine Ahndung einlei-
ten. Vor solchen mobilen Messungen soll auch kinftig auch nach meiner Meinung
uberhaupt nicht gewarnt werden, sondern ich habe das bezogen auf Apps und die
Verbreitung von Apps bezuglich stationarer Hinweise, weil wir eine solche Praxis
auch auf anderen Medien haben und weil wir ja beispielsweise auch im Rahmen
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von Blitzermarathons auf viele Standorte hinweisen oder auch in den Tageszei-
tungen Wochenubersichten finden, wann an welcher Stelle in welchem Stadtge-
biet auch immer geblitzt wird.

Unter dem Strich ist der wichtigste Aspekt, die Verkehrssicherheit zu erhdhen.
Wenn das durch die App und Nachdenken erreicht wird, ist das gut. Wenn das
durch eine App erreicht wird, die Geschwindigkeitsibertretungen durch einen dro-
henden Warnton abmahnt, ist das noch besser.

Von daher bin ich gespannt, welche Position Sie mir jetzt entgegenhalten.

Bernhard Schemmer (CDU) entgegnet, er halte dem Minister immer dann eine Po-
sition entgegen, wenn er den Eindruck habe, dass der Minister etwas neben der Spur
sei.

Aber in diesem Fall konne er eigentlich sagen, der Minister sei relativ nah bei dem
Antrag. Er hoffe, dass der Minister ihn inhaltlich auch unterstitze.

Er wisse allerdings nicht, ob der Minister seine Position innerhalb der Koalition abge-
klart habe, weil er sowohl von den Grunen in Nordrhein-Westfalen als auch von den
Grinen bundesweit genau die entgegengesetzten Signale hore.

Solange der Minister eine vernunftige Position einnehme, habe er die CDU immer an
seiner Seite.
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2 Einfuhrung in die Bau-, Wohnungs-, Stadtentwicklungs- und Verkehrspoli-
tik der 16. Legislaturperiode

— Bericht von Minister Michael Groschek (MBWSV)

Minister Michael Groschek (MBWSV) schickt seinem Vortrag voraus: Auch nach
Rucksprache mit dem Vorsitzenden bitte er schon einmal vorab um Verstandnis da-
fur, dass sein Vortrag etwas umfanglicher werde als die traditionellen 20 Minuten.

Er finde aber, der Ausschuss habe einen Anspruch darauf, ihn inhaltlich ein wenig
besser kennenzulernen, weil in diesem Fall keine Zusammenarbeit fortgesetzt wer-
de, sondern neu begonnen werde.

Er seinerseits jedenfalls habe dem Ausschuss gegenuber den Anspruch, diese Zu-
sammenarbeit auch langer als ein oder zwei Jahre fortzusetzen. Wenn man das
dann proportional auf die zu vermutende Amtszeit beziehe, sei er nach seiner Ein-
schatzung wieder im Zeitkorridor.

Der Vortrag des Ministers ist dem Protokoll als Anlage angehangt (siehe Anlage zu
TOP 2).

Der Minister beendet seinen Vortrag mit einem herzlichen Dank an die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Ministeriums fur die offene, freundliche und interessierte
Aufnahme. Es bleibe bei dem Versprechen, zu verhindern, Jobrotation zu einem mi-
nisteriellen Prinzip im Haus zu machen.

Vorsitzender Dieter Hilser erinnert an die Vereinbarung, in dieser Sitzung nur
Nachfragen zu stellen und die Aussprache fur die nachste Sitzung vorzusehen.

Bernhard Schemmer (CDU) geht davon aus, dass eine konkrete Besprechung der
einzelnen Inhalte in der nachsten Ausschusssitzung stattfinde.

Zu der gewlunschten und angebotenen konstruktiven Zusammenarbeit hatte es sei-
nes Erachtens gehort, Vorlagen frihzeitig zur Verfligung zu stellen. In 100 Tagen
sollte man das schon schaffen kénnen.

Er habe sich bei weiten Passagen gefragt, ob der Umweltminister, der Sozialminister
oder der Minister flir Bundesangelegenheiten spreche.

Er wolle das in Erinnerung rufen. Wenn zum Beispiel kritisiert werde, dass nur 16 %
der Regionalisierungsmittel — er kdnne auch noch ein paar andere Themen aufzah-
len — in Nordrhein-Westfalen landeten, hatte er zumindest den Zeitpunkt noch einmal
definiert, zu dem diese Entscheidungen getroffen worden seien. Dann werde man
sehen, dass man jedes Mal SPD-Bundesminister gehabt habe, mit denen diese Ver-
einbarungen getroffen worden seien, weitgehend sogar SPD-Landesminister. Er wis-
se noch, wie auf dem Altar des Metrorapid von Clement und Steinbrick Bundesmittel
in H6he von jahrlich 70 Millionen € — wenn er sich richtig entsinne — geopfert worden
seien. Insofern hatte das zu einer vollstandigen Begrifflichkeit mit dazu gehort.
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Dann habe er noch eine Anmerkung zum Thema ,Radschnellweg®. Er sei sehr daflr.
Aber der Minister habe nicht die Frage beantwortet, wie es zum Beispiel in diesen
Tagen sein kdnne, dass Stralienbahnlinien in Milheim stillgelegt wirden, weil sie so
verrottet seien, wahrend gleichzeitig der Neubau von Prestigeprojekten, beispiels-
weise Radschnellweg, stattfinde. Die Frage sei, wie das Ganze erfolgen kénne, wenn
man doch so wenig Geld habe, was hier bemangelt worden sei.

Aulerdem habe er noch die Frage, wie es moglich sein kdnne, dass sich ein Haus-
halt seit 2009 um mehr als 10 % aufweite, aber im Bereich Stadtebau, Wohnen und
Verkehr kein Euro lande. Diese Frage hatte der Minister vorweg beantworten sollen.

Kurzum: Viele Themenbereiche seien nicht angesprochen worden. Man werde das in
der nachsten Sitzung inhaltlich tun.

Arndt Klocke (GRUNE) merkt als Vorsitzender des Wissenschaftsausschusses an,
im Wissenschaftsausschuss sei auch so verfahren worden, dass die Ministerin die
Regierungserklarung abgegeben habe, dann Verstandnisfragen gestellt worden sei-
en und die Debatte fur die nachste Sitzung vorgesehen worden sei.

Dass Herr Schemmer den Verkehrsminister als Allrounder bezeichne, sei eher ein
Kompliment. Das liege wahrscheinlich auch an seiner vorherigen Tatigkeit als SPD-
Generalsekretar.

Ansonsten sollte sich der Ausschuss die strittige Debatte fir die nachste Sitzung
gonnen.
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3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 16/300
Vorlage 16/97

— EinfUhrungsbericht des Ministeriums flir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr zum Einzelplan 09

StS Gunther Adler (MBWSV) entschuldigt sich zunachst fir sein Zuspatkommen. Er
sei gebeten worden, noch in den Haushalts- und Finanzausschuss zu kommen, um
dort zu den aktuellen Entwicklungen und der aktuellen Berichterstattung zur Zeche
Zollverein zu sprechen. Den Meldungen sei zu entnehmen gewesen, dass es den
Austritt aus dem Vertrag mit Scheich Yamani gegeben habe. Der Haushalts- und Fi-
nanzausschuss habe dazu eine Aktuelle Viertelstunde durchgefihrt. Er sei gern be-
reit, auch in diesem Ausschuss, wenn Bedarf bestehe, im Anschluss an diesen Ta-
gesordnungspunkt oder in der nachsten Sitzung daruber zu berichten.

Der EinfUhrungsbericht zum Haushalt ist dem Protokoll als Anlage beigefugt (siehe
Anlage zu TOP 3).

Abschlieltend weist der Staatssekretar auf rund 50 Sonderliegenschaften hin, die
dem Ministerium zugeordnet seien.

Des Weiteren stehe das Ministerium fur die Erflllung der Baulastverpflichtung bei
rund 140 kirchlichen Gebauden — dazu zahlten Kirchen, Pfarrhauser usw. — ein. Bei
den Gebauden handele es sich im Wesentlichen um Baudenkmaler, die Teil des
baukulturellen Erbes seien. Er freue sich, dass auch in finanziell angespannten Zei-
ten namenhafte Mittel zur Sicherung dieses Erbes flr kiinftige Generationen bereit-
stinden.

Neben der bereits angelaufenen Sanierung der Terrassenanlage und der Restaurie-
rung der Wasserwege von Schloss Augustusburg in Brihl, die mit 3,5 Millionen € fur
2012 veranschlagt seien, wolle er die Sanierung der Namen-Jesu-Kirche in Bonn
nennen, fur die in den letzten Jahren Gesamtbaukosten von 7,5 Millionen € geneh-
migt worden seien. Fur 2012 sei hier ein letzter Teilbetrag in Hohe von 0,37 Millio-
nen € vorgesehen.

Dartber hinaus stiinden fur kleinere und groRere Unterhaltungsarbeiten an anderen
Objekten wieder rund 6 Millionen € zur Verfugung.

Er sei Uberzeugt davon, dass man auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten mit dem
vorliegenden Haushaltsentwurf durch nachhaltige Investitionen in die Infrastruktur
des Landes einen ausgewogenen Gleichklang zwischen Okonomischen, o6kologi-
schen und sozialen Interessen sicherstellen kdnne.
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Vorsitzender Dieter Hilser verweist auf die Vereinbarung, in dieser Sitzung nur Ver-
standnisfragen zu stellen.

Bernhard Schemmer (CDU) flhrt aus, er habe gerade gehoért, dass 3,09 Milliar-
den € zur Verflgung stinden. Er ware dankbar, wenn er wusste, wie hoch der Netto-
ansatz an Landesmitteln im Haushalt sei, nachdem die diversen Bundeszuweisun-
gen in Abzug gebracht worden seien.

Des Weiteren sei hier viel uber Wohnungsbau vorgetragen worden. Er kenne eigent-
lich Wohnungsbauférderung als Darlehen. Nun sei gerade gesagt worden, dass auch
6 Millionen € als Zuschlsse gewahrt wirden. Er wolle gern wissen, ob er das richtig
verstanden habe, dass eine Bank, denn die NRW.BANK verwalte ja das Wfa-
Vermogen, 6 Millionen € Zuschisse gebe flr den Abriss irgendwelcher Gebaude.

Wenn drei Viertel des Jahres bereits vergangen seien, stelle sich die Frage, ob das
Uberhaupt noch eine Haushaltsberatung sei oder blof3 die Fiktion einer Haushaltsbe-
ratung, bei der zu Ende des Jahres kaum noch etwas bewegt werden konne.

Das gehe bis zu der Frage, ob sich das fur 2013 definitiv anders darstellen werde,
sodass fruhzeitig geordnet und auch in allen Details klar ein Haushaltsentwurf vorlie-
gen werde.

Angesichts der gerade gehdrten Aussage, Bau und Verkehr waren so wichtig gewor-
den, wolle er auch gern wissen, ob sich das so im kinftigen Haushalt wiederfinden
werde. Denn der Bau- und Verkehrsanteil im Haushalt sei gewaltig gekurzt worden.

StS Gunther Adler (MBWSV) legt dar, zwei Drittel kdmen vom Bund und ein Drittel
vom Land.

Die Mittel der NRW.BANK seien Teile der Kompensationsmittel.

Zur dritten Frage, ob das noch eine Haushaltsberatung sei, wolle er sich gerne zu-
rickhalten und wolle sich ungern zum ersten Recht des Landtages aufRern. Im Ubri-
gen habe man eine vorlaufige Haushaltsfiuhrung gehabt. Das sei bekannt gewesen.

Zum Haushalt 2013 sollte in den Beratungen 2013 Stellung genommen werden.

Bernhard Schemmer (CDU) winscht sich das mit den Kompensationsmitteln noch
etwas detaillierter erlautert. — StS Gunther Adler (MBWSV) sagt zu, die naheren
Auskunfte zu den Kompensationsmitteln unverzuglich schriftlich nachzuliefern.
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4 Novelle des Baugesetzbuchs

Vorlagen 16/139 und 16/178

— Bericht des Ministeriums fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

StS Gunther Adler (MBWSYV) berichtet:

Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Das Thema ,Novelle Baugesetzbuch® steht heu-
te nochmals auf der Tagesordnung. In der Sitzung des Ausschusses am 6. Sep-
tember war der Inhalt des Gesetzentwurfs der Bundesregierung bereits wiederge-
geben worden.

Zwischenzeitlich hat der erste Durchgang im Bundesrat stattgefunden. Der Aus-
schuss im Bundesrat sowie sechs weitere Ausschusse haben ihre Empfehlung
abgegeben. Zum Inhalt verweise ich auf die lhnen vorliegende Strichdrucksache.

Nicht alle Antrage NRWs haben sich durchgesetzt, aber zwei wichtige Antrage
sind durchgekommen, namlich einer zur Windenergie — § 249. Das erleichtert die
Bauleitplanung und gibt mehr Rechtssicherheit. Zu dem wichtigen Thema ,Schrot-
timmobilien® — § 179 Baugesetzbuch — hatte der Minister bereits ausgefthrt. Es
gab eine breite Mehrheit im Ausschuss. Letztlich auch im Plenum des Bundesra-
tes hat sich der Antrag durchgesetzt, was wir mit gro3er Freude zur Kenntnis ge-
nommen haben.

Durchgesetzt hat sich auch der von uns unterstiitzte Antrag zur Anderung des
Vorkaufsrechts. Das heildt, Vorkaufsrecht soll auch bei Wohnungseigentum und
Erbbaurechten bestehen. Das ist die Regelung, die die Enquete-Kommission auch
in ihre Untersuchungen aufgenommen hat.

Im Plenum des Bundesrates am vergangenen Freitag gab es zwei weitere Antrage
NRWs, erstens einen Plenarantrag zur Anderung Privilegierungsregelung atom-
rechtlicher Anlagen § 35 Abs. 1 Nr. 7. Nach der aktuellen Fassung der Vorschrift
erfahrt die Neuerrichtung von Kernenergieanlagen, die der Erforschung, Entwick-
lung und Nutzung von Kernenergie dienen, eine Privilegierung. Die nun vorge-
schlagene Regelung sieht eine Streichung der Begriffe ,Erforschung® und ,Ent-
wicklung“ vor und stattdessen die Privilegierung lediglich fir die Erforschung fur
Sicherung, Endlagerung und Ruckbau. Darlber hinaus sieht der Antrag eine Er-
ganzung dahingehend vor, dass auch Anlagen zur Wiederaufarbeitung von Kern-
brennstoffen von der baurechtlichen Privilegierung ausgenommen werden sollten,
da diese nach dem Atomgesetz bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht mehr
genehmigungsfahig sind.

Der Antrag — wie bei den Schrottimmobilien ein gemeinsamer Antrag mit dem
Land Bremen — wurde als einziger von sieben Plenarantragen angenommen. Also
hier gibt es offenbar eine gewinnbringende Allianz mit Bremen.

Unser zweiter Plenarantrag zum Problem der Massentierhaltung wurde abgelehnt.
Danach fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren des Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten
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und Gemeinden und der weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts darauf
hinzuwirken, dass den Kommunen bei der Errichtung neuer Tierhaltungsanlagen
eine starkere Planungshoheit eingeraumt wird. Die im Antrag des Weiteren formu-
lierten Anforderungen orientieren sich an dem Antrag des MKULNV im U-
Ausschuss.

Abgelehnt wurde insgesamt aber noch mehr, und zwar elf Empfehlungen der Aus-
schusse sowie sechs der sieben Plenarantrage.

Zum weiteren Verfahren: Die Bundesregierung wird vom Bundesrat Empfehlung
und Bericht erhalten. Sie wird hierzu Gegenaulierungen erstellen. Es bleibt dann
abzuwarten, welche Punkte die Bundesregierung aufgreift. Die Lander werden
uber den Bundesrat nach den Lesungen im Bundestag wieder beteiligt. Danach
werde ich Ihnen auch sehr gerne wieder berichten.

Reiner Dieter Breuer (SPD) bedankt sich namens der SPD-Fraktion sehr herzlich
fur die Ausfihrungen des Staatssekretars und fur die Vorlage, die sehr umfangreich
ausgefallen sei, aber auch sehr informativ sei und deutlich mache, dass sich das
Land Nordrhein-Westfalen zwar nicht gerauschlos, aber effektiv eingesetzt habe im
Rahmen der Novellierung des Baugesetzbuches, um ganz wesentliche Zielsetzun-
gen, die man mitverfolge, einzubringen, auch jetzt einzubringen zu diesem Zeitpunkt,
weil ja nicht immer die Novellierung des Baugesetzbuches anstehe, aber gerade ak-
tuell nun einmal auf der Tagesordnung stehe.

Die SPD sei sehr erfreut, dass man sich teilweise jedenfalls Mehrheiten habe dort
verschaffen kénnen, insbesondere zum Thema ,Schrottimmobilien®. Das sei ja ein
Thema, das perspektivisch weiterhin auf der Agenda stehen werde, aber bei dem
jetzt der Anlass genutzt worden sei, dort ein Thema zu setzen, das auch andere
Bundeslander mit NRW bewege und wo man das Instrumentarium verbessern mus-
se auf Bundesebene, aber auch auf Landerebene.

Deswegen wolle er mit dem Dank und dem Glickwunsch zu dem erfolgreichen Ar-
beiten gleichzeitig die Bitte aussprechen, dass man dies auch zu den Materialien
nehme, die in der Enquete bearbeitet wirden und vertieft bearbeitet werden muss-
ten, was auch die Landesseite und Handlungsinstrumentarien auf dieser Ebene an-
gehe.

Bernhard Schemmer (CDU) meint, man sollte es mit dem Dank nicht Ubertreiben.
Man musse das etwas differenzierter sehen und die Dinge, die kritisch zu sehen sei-
en, kritisch sehen, und die Dinge, die in Ordnung seien, auch als solche ansprechen.

Unter a) und e) in diesem Vorschlag sei die Rede von der Erganzungssatzung In-
nenbereich und von der AulRenbereichssatzung. Der Minister oder der Staatssekretar
mussten ihm einmal erklaren, warum in diesen Bereichen, wo kein neuer AulRenbe-
reich, keine neuen Acker- oder sonstigen Siedlungsflachen in Anspruch genommen
wurden, sondern wo in beiden Fallen bereits vorhandene Bebauung da sei, quasi in-
nen drin Verdichtung ermdglicht werde. Das Wort ,Aullenbereichssatzung“ mache ja
den einen oder anderen welcher politischen Couleur auch immer gleich allergisch.
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Aber es gehe faktisch bei Innen- und AufRenbereichssatzung um Innenentwicklun-
gen. Er wolle gerne wissen, warum diese Innenentwicklungen nicht gewollt seien, um
dann Uber Bauleitplanung gegebenenfalls nach aul3en gehen zu mussen.

Thema ,Massentierhaltung®: Die Sicht der Lander sei extrem heterogen. lhn interes-
siere, ob vor dem Hintergrund nicht der Versuch im Regierungsentwurf ein guter
Weg ware.

Weitere Frage zum Thema ,Schrottimmobilien“: § 179 — Duldungsgebot — sei ja ver-
fassungsrechtlich etwas kompliziert. Die Frage sei, ob nicht eine solche rechtliche
Lésung gefunden werden musse, die sowohl den finanziellen Mdglichkeiten entwe-
der des Eigentumers oder der 6ffentlichen Hand als auch den Bedurfnissen der Stad-
te etwas mehr Rechnung trage als dieser Gesetzentwurf.

Es werde so schon von der Rechtssicherheit bei der Ausweisung neuer Flachen fur
die Windenergie gesprochen. Er sei immer sehr daflir, kommunale Satzungen auch
mit Rechtssicherheit zu versehen. Er bitte aber darum, ihm zu erklaren, warum das
nun bei Windenergieanlagen in besonderem Malie notwendig sei und man die
Kommunen bei allen anderen Bauleitplanverfahren weiter im Regen stehen lasse.
Die Logik habe er nicht ganz erkannt.

Flachendeckendes Kataster zu den Innenentwicklungspotenzialen: Er glaube, dass
das bereits im Verwaltungswege im Zuge der Regionalplanung realisiert sei. Jetzt
frage er sich, warum, wenn das schon realisiert sei, das bundesgesetzlich noch ein-
mal geregelt werden solle.

Zur Anderung der Baunutzungsverordnung: Er halte das fiir einen guten Ansatz und
wolle gern wissen, warum man nicht gleich, wenn das schon richtig beschrieben
werde, so konsequent sei, die Begrifflichkeit — auch bei der Frage stadtebaulicher
Entwicklung — von reinen Wohngebieten abzuschaffen und zu sagen, allgemeine
Wohngebiete seien das untere Level und darunter brauche man eigentlich nichts.

Christof Rasche (FDP) dankt dem Minister und dem Staatssekretar fur den Bericht.

Die Schatten der Bundestagswahl fielen natirlich auch auf Bundestag und Bundes-
rat. Dementsprechend werde dort gehandelt. Dieser Streit misse nicht unbedingt in
diesen Ausschuss hineingetragen werden. Das koste unglaublich viel Zeit und bringe
den Ausschuss nicht weiter.

Der Minister habe eben gesagt, man wolle der Arbeit der Enquete-Kommission nicht
vorgreifen. Das sei bei dieser Aktion im Bundesrat geschehen. Gemeinsam mit dem
Land Bremen habe man nicht abgewartet, was die Enquete-Kommission noch erar-
beiten wolle. Das sei auch wieder dieses Geplankel gewesen Bundesrat und Bun-
destag mit Blick auf die Bundestagswahl. Er bitte darum, sich mehr auf die Landes-
politik zu konzentrieren als auf die Bundespolitik.

StS Gunther Adler (MBWSV) versichert Herrn Rasche, ihm und dem Minister sei
ganz genauso an einer sachlichen Erorterung dieser Themen gelegen.
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Die Antrage seien nicht durchgekommen. Insofern erubrige sich diese Betrachtung.
Innenbereich bleibe Innenbereich und AulRenbereich bleibe AulRenbereich.

Zu den fachlichen Tiefen Windkraft und Tierhaltung wolle er gerne die Kollegen sei-
nes Hauses bitten zu antworten.

ORBR Christoph Piel (MBWSV) geht zunachst auf die besonderen Heilungsvor-
schriften fur den Ausbau der Windenergie in § 249 ein. Der Ausbau der Windener-
gienutzung wirde es erforderlich machen, neue Flachen zur Verfigung zu stellen.
Die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen hatten Uberwiegend sogenannte Konzentra-
tionszonen fur Windenergie. In den Flachennutzungsplanen wirde es erforderlich
sein, dass sie diese Zonen erweiterten, dass es weitere Flachen dazu gebe.

Das sei eine komplexe Sache wie jede Bauleitplanung eine komplexe Sache sei. In
dem Fall sei es aber so, dass man nicht nur die Briefmarke eines Bebauungsplanes
habe, sondern natirlich Aussagen Uber das gesamte Gemeindegebiet treffe. Da —
wie bei jedem Bauleitplanverfahren — kdnnten besonders Probleme auftreten.

Wenn man so wolle, sei dann die erste Regelung, die vorgeschlagen und angenom-
men worden sei, eine klarstellende. Bei der Darstellung neuer Flachen im Sinne des
Satzes 1 kdonne die Abwagung auf geanderte und zusatzlich berihrte Belange be-
schrankt werden. Sprich: Man habe ja schon Zonen. Das, was an Abwagung dazu
schon vorgenommen sei und noch aktuell sei, nicht geandert sei und nicht zusatzlich
berthrte Belange seien, das Altmaterial musse nicht neu bewegt werden. Das sei die
erste Regelung, die sozusagen klarstellend sei, was die Gemeinde im Rahmen der
Abwagung behandeln musse.

(Bernhard Schemmer [CDU]: Das kénnen wir bei allen anderen Din-
gen der Bauleitplanung auch so machen!)

— Aber da baue man ja nicht unbedingt immer auf alten Konzepten auf.

Der dritte Absatz sei dann eingefuhrt worden als windspezifische Heilungsvorschrift.
Der wiederum sage, dass nur dann Verletzungen von Verfahrensvorschriften bei der
Darstellung zusatzlicher Flachen fur die Nutzung der Windenergie beachtlich seien,
wenn dadurch in die Gesamtkonzeption zur Steuerung der Windenergie wesentlich
eingegriffen werde.

Er mache das an einem Beispiel fest. In der alten Gesamtkonzeption sei Windener-
gie im Wald nicht zulassig. Andere man das, miisse man natiirlich insgesamt diesen
Belang neu bewegen. Habe man aber auf der Ebene sogenannter Potenzialflachen
Fehler oder Betrachtungen angestellt, dann sei das wiederum unbeachtlich, weil man
dadurch nicht in die Gesamtkonzeption der Steuerung von Positiv- und Negativkrite-
rien eingegriffen habe, sondern lediglich einen Belang, der unterhalb dieser Schwelle
sei, nicht beachtet habe oder da Fehler gemacht habe.

Das Ganze diene naturlich auch dazu, dass die Steuerungen, die die Gemeinden
vorgenommen hatten, hier beibehalten blieben. Die Alternative ware, Fehler auf die-
ser Ebene wirden immer komplett fir das gesamte Gemeindegebiet durchschlagen.
Damit ware die Steuerung auf gesamtstadtischer Ebene perdue. Das habe man ge-
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rade nicht gewollt. Man habe damit die gemeindlichen Planungsaussagen starken
wollen und unbeachtliche Fehler unbeachtlich nennen wollen.

Oliver Bayer (PIRATEN) fragt nach dem Feedback nach der Ablehnung zum Bauen
im Aulenbereich.

MR Andrea Beule (MBWSV) gibt Auskunft, es habe im Regierungsentwurf einen
Vorschlag gegeben, einen weiteren Begunstigungstatbestand aufzunehmen. Dage-
gen hatten sich mehrere Lander gewehrt. Das sollte zurGickgenommen werden. Unter
anderem habe sich NRW daran beteiligt. Der Antrag sei auch durchgegangen. Aber
es bleibe natlrlich abzuwarten, was jetzt die Bundesregierung in ihrer Gegenaulie-
rung dazu ausfuhre.
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5  Welche Einschnitte plant die Landesregierung im Wohnungsbau?

— Bericht des Ministeriums fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr

Vorsitzender Dieter Hilser gibt den Hinweis: Der Tagesordnungspunkt gehe zurtick
auf eine Antragstellung der CDU-Fraktion.

Minister Michael Groschek (MBWSV) hofft, durch seinen vorherigen Vortrag sei
deutlich geworden, dass man mehr Zielgenauigkeit und mehr Forderintensitat bei
den Wohnungsbaumitteln wolle. Die Landesregierung wolle den Mietwohnungsbau
starken, die Quartiersforderung starken, Studentenwohnen starken und Eigentums-
forderung nicht starken.

Von Einschnitten werde man allenfalls sprechen kénnen bei der Eigentumsférderung.
Das seien aber auch bewusst sehr komplexe politische Erwagungen und Abwagun-
gen, die ihn zu der Uberzeugung geflhrt hatten, das vorzuschlagen.

Es gebe noch keinen Eckwertebeschluss, sondern nur einen Entwurf eines Eckwer-
tebeschlusses. Der sei in der Abstimmung.

Er firchte nur, wenn er das jetzt hier deutlicher ausfuhren wurde, wirde er sich von
der Opposition wieder den Vorhalt einhandeln, er wiirde Bundes-, Landes- und Eu-
ropapolitik durcheinanderbringen und unterschiedliche Ressorts in seinem Vortrag
bindeln, weil er zutiefst davon Uberzeugt sei, dass die Eigentumsférderung in Zeiten
wie diesen — sowohl was die soziale Notlage am Wohnungsmarkt angehe als auch
was das Zinsniveau angehe — ein fahrlassiger Umgang mit Steuergeld sei.

Er jedenfalls nehme — ob er das personlich gut finde oder nicht — den Vorhalt ernst,
die Schuldenbremse auch in der Fachpolitik im Auge zu behalten und notwendige
Konsolidierung an sinnvollen Stellen umzusetzen. Das scheine ihm eine sehr sinn-
volle Stelle zu sein. Denn wenn man da nicht sinnvoll kiirze, wiirden irgendwo anders
unsinnig Kirzungen vorgeschrieben. Das wolle er mithilfe des Ausschusses auf je-
den Fall vermeiden.

Bernhard Schemmer (CDU) meint, vielleicht ware es sinnvoll gewesen, auf die ge-
stellte Frage zu antworten.

Er zitiere aus dem Interview des Kollegen Duin. Es gehe um Sparen. Frage: Davon
ist beim Landeshaushalt 2012 aber wenig zu spuren. — Antwort des Herrn Duin:
Wichtig ist der Pfad. Wir werden die Neuverschuldung bis 2020 auf null senken. Da-
zu werden wir uns unter anderem die Forderprogramme sehr genau anschauen. —
Wo genau? — Duin: Der Wohnungsbau macht mdglicherweise einen gro3en Teil aus.
Aber das ist der Bereich des Kollegen Groschek.

(Minister Michael Groschek [MBWSV]: Da hat er recht!)
— Ja, aber nur mit dem letzten Satz.

Der Minister musse das erklaren. Entweder solle dieses erhebliche Sparen beim
Wohnungsbau stattfinden. Dann hatte der Kollege Duin recht. Oder der Kollege Duin
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wisse nicht, wovon er spreche. Es gebe nur diese beiden Moglichkeiten. Fur eine
Klarstellung ware er dankbar.

(Jochen Ott [SPD]: Woher soll der Groschek denn wissen, was der
Duin gemeint hat?)

— Das Kabinett trete normalerweise als Ganzes zusammen. Das moége ja bei Rot und
Grun nicht immer der Fall sein. Das stelle man ja oft genug fest. Aber das sei hier
nicht das Thema.

Bei der Wohnraumforderung gebe es Einkommensgrenzen fur die begunstigte Be-
volkerung. Die Halfte der Wohnungen wirde unter die Regeln des sozialen Woh-
nungsbaus fallen. Das sei allgemein bekannt.

Bei geférdertem Wohnraum lege man zu Recht grolen Wert darauf, dass diese mitt-
leren bis schwacheren Einkommensgruppen gerade diesen Wohnraum in Anspruch
nahmen. Bei den Eigentumsmalnahmen seien die gleichen Personengruppen be-
troffen, also zum Beispiel der Facharbeiter, der nicht besonders viel verdiene.

Er bitte um eine Erklarung, warum der Investor — das konne theoretisch sogar eine
Heuschrecke sein —, wenn er offentliche Mittel beantrage, fir den Mietwohnungsbau
fur den gleichen Nutzer dieser Wohnung 6ffentliche Mittel bekomme und der Fachar-
beiter, der diese Eigentumswohnung fur sich selber in Anspruch nehmen wolle, diese
Mittel nicht bekomme.

Minister Michael Groschek (MBWSV) nimmt Stellung, er habe keine ideologischen
Bauchschmerzen bei Eigentumsbildung. Er halte das durchaus fir sinnvoll und auch
fur eine sinnvolle Alternative, beispielweise zu diversen Riesterrentenangeboten. Da,
glaube er, sei man bei der Eigentumsbildung auf einer sichereren Seite, wenn man
auf die Lage achte. Von daher sehe er da gar kein Problem.

Er finde nur, angesichts der realen Situation und der Néte, die es regional ganz un-
terschiedlich gebe, mussten Prioritaten gebildet werden. Man werde das ja — jeden-
falls nach seinem Vorschlag — auch nicht auf null bringen, sondern man werde noch
eine Eigentumsforderquote haben. Aber die misse sehr prazise sein, weil naturlich
ansonsten sofort Vorhaltungen kdmen, wie man angesichts immer knapper werden-
der Mittel auch fur Forderprogramme aller Ressorts des Landes mit Mitteln aus dem
Wohnraumvermogen umgehe.

Was der Kollege Duin genau gemeint habe, wisse er nicht. Er wisse nicht, was hinter
dieser Anmerkung stehe. Er konnte Vermutungen anstellen, was gemeint sein konn-
te.

Herr Duin habe aber auch von ,mdglicherweise” geredet. Fur moglich halte er ange-
sichts der Finanzpolitik und der GroRwetterlage Vieles.

Er mache dem Ausschuss einen ernsthaften Vorschlag. Er werde sich mit dem Kol-
legen Duin austauschen und werde dann in der ndchsten Ausschusssitzung prazise
vortragen, was der Kollege Duin gemeint habe. Das passe dann auch zur Erorterung
der Regierungserklarung.
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Bernhard Schemmer (CDU) stellt fest, der Minister sei ein wenig ausgewichen.

Grundsatzlich habe man ein Wfa-Vermogen von 18,5 Milliarden €, zum Ausleihen
ungefahr 23. Man habe weit mehr ausgeliehen flr den Mietwohnungsbereich als fur
den Eigentumsbereich.

Seine Frage sei ganz schlicht, warum — ob kommunales Wohnungsunternehmen,
privater Investor, Heuschrecke oder wer auch immer — man Finanzmittel beim selben
Standort fur die gleiche Eigentumswohnung immer dann zur Verfliigung stellen wolle,
wenn der Investor ein Vermieterinvestor aus der Gruppe der eben Genannten sei.
Sei aber die Familie selber flr ihre Eigentumswohnung Antragsteller, wirden ihr die-
se Landesmittel aus ideologischen Grunden vorenthalten. Es gehe immer um Darle-
hen und nicht um Zuschisse und sie belasteten auch nicht den Haushalt. Diese Fra-
ge habe er gestellt und er bitte um Beantwortung.

Minister Michael Groschek (MBWSV) antwortet, er werfe ja auch niemandem vor,
in gar nicht so langer Vergangenheit eine halbe Milliarde Euro in diesem Bereich
recht freizligig ausgegeben zu haben. Da unterstelle er Herrn Schemmer in Person
uberhaupt keine ideologische Perspektive. Das fluhre nicht weiter.

Er vermute namlich — ohne Herrn Schemmer wirklich etwas unterstellen zu wollen —,
dass das guter Wille gewesen sei, um anderes, was bei Schwarz-Gelb in NRW ge-
plant gewesen sei, zu verhindern. Das sei ja vielleicht aus dieser Sicht sogar clever
gewesen, weil das Wohnraumvermogen so vor einer breit vorbereiteten Miss-
brauchsregelung habe gerettet werden konnen. Von daher habe man moglicher-
weise mit der Eigentumsbildung fur eine halbe Milliarde Euro verhindert, dass das
Geld ansonsten in dubioseste politische Kanale verschwinde. Von daher mache das,
glaube er, auf der Ebene keinen Sinn.

Noch einmal: Man habe Wohnungsmarkte, auf denen reale Wohnungsnot herrsche.
Man habe unverantwortliche Kommunalpolitik, die allen Ernstes Menschen mit gerin-
gen Einkommen vor die Tore einer Stadt verdrange. Das sei Nordrhein-Westfalen
2012. Man habe eine Situation, in der man ein historisch niedriges Zinsniveau habe,
in der die Menschen das Geld geschenkt bekdmen und in der sie sogar staatliche
Anlagen akzeptierten, bei denen sie weniger zuruckkriegten als sie einzahlten. All
das markiere eine Situation, in der man sehr wohl Gberlegen misse, mit den wenigen
Instrumenten, die man habe, richtig umzugehen.

Da mache der Mietwohnungsbau sozial geférdert und sozial gebunden an schwieri-
gen Stellen als einzige Perspektive, die gefordert werde, Sinn.

Das musse erganzt werden um eine Quartiersforderung und um Angebote flir woh-
nungssuchende Studenten. Denn die stunden bald vor verschlossenen Turen und
kdénnten sich dann auf den langen Marsch zur Uni machen, weil sie im weiten Umfeld
nichts fanden und wenn, dann nur zu Horrormieten, die unanstandig seien. All das
wolle er moglichst lindern.

Das kleinste Ubel bei der gesamten Férderkulisse sei unter diesen Voraussetzungen,
die Fordermittel im Bereich der Eigentumsbildung zu reduzieren zugunsten anderer
Fordertatbestande, weil diejenigen, die sich Uberhaupt einen Kopf machten Uber Ei-
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gentumsbildung, eine gewisse 6konomische Potenz hatten. Das sollten sie jedenfalls
haben. Denn ansonsten musste man sie auch vor ihrem Unglick schitzen, dass sie
durch den Kauf oder durch den Erwerb einer Immobilie moglicherweise ihre materiel-
le Existenz gefahrdeten.

Bernhard Schemmer (CDU) meint, der Minister spreche zu Recht von einem histo-
risch niedrigen Zinsniveau. Er habe die Frage, ob das historisch niedrige Zinsniveau
auf Eigentumsmalinahmen reduziert sei oder das generell im Wohnungsbau gelte.

Die NRW.BANK konne sich derzeit mit 0,75 % refinanzieren, zu einem Zinssatz, der
historisch tief sei. Zwischen 18 und 23 Milliarden € mussten ungefahr 5 Milliarden €
Drittmittel zur Verfugung stehen, die deutlich teurer eingekauft worden seien. Vor
dem Hintergrund sei klar, dass es vollig unproblematisch sei, die gleiche Finanzmen-
ge heute im Wohnungsbau insgesamt zur Verfigung zu stellen wie das in der Ver-
gangenheit der Fall gewesen sei. Er wolle gerne wissen, warum das nicht gemacht
werde.

Minister Michael Groschek (MBWSV) weil} gar nicht, ob das nicht gemacht werde.
Er wisse nur, dass sich neben den von ihm skizzierten Fordertatbestanden ein weite-
rer mit der Frage des Zinsniveaus beschaftigen werde, sodass man dann auf Volu-
men komme, bei denen er fir sich kein Problem sehe, dem Ausschuss Rede und
Antwort zu stehen und auch Uberall anders offentlich Rede und Antwort zu dem For-
derpaket zu stehen.
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6  Wie steht die Landesregierung zur Dichtheitsprifung von Abwasserroh-
ren in Nordrhein-Westfalen?

— Bericht der Landesregierung

MR Dr. Viktor Mertsch (MKULNV) berichtet:

Herr Vorsitzender! Meine Damen! Meine Herren! Ich darf mich zunachst vorstel-
len. Ich bin Referatsleiter im Umweltministerium und habe die Freude, mich seit
2007 mit dem Thema ,Funktionsprufung von privaten Abwasserleitungen® ausei-
nanderzusetzen. 2007 deshalb, weil wir seit 2007 im Landeswassergesetz diese
gesetzliche Pflicht zur Funktionspriufung verankert haben.

Die Landesregierung hat ja bereits in der letzten Legislaturperiode und in dieser
Legislaturperiode wieder angeklndigt, dass sie sieht, dass dieses Gesetz in der
Praxis Vollzugsprobleme bereitet und dass aus diesem Grunde auch eine Ande-
rung in diesem Punkt angedacht ist.

Man muss aber gleichzeitig auch wissen — das hat die Landesregierung zu be-
rucksichtigen —, dass es seit 2009 auch bundesgesetzliche Vorgaben gibt im
Wasserhaushaltsgesetz des Bundes, zum einen in § 60 WHG, nach dem solche
Anlagen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu betreiben sind
(Zitat Bund: dicht sein mussen), und zum Zweiten dass diese Anlagen, sowohl die
offentlichen als auch die privaten Anlagen, einer regelmafRigen Funktionsprufung
zu unterziehen sind, durch den Betreiber.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung in diesem Sommer dann zu-
nachst den Bundesminister Altmaier angeschrieben — das hat Herr Minister Rem-
mel gemacht — mit der Frage: Beabsichtigt die Bundesregierung, von ihrer Er-
machtigungsgrundlage Gebrauch zu machen und die Vorgaben im Wasserhaus-
haltsgesetz zu konkretisieren? — Das war ein Wunsch vieler Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen, die gesagt haben, sie hatten eigentlich am liebsten eine bundes-
weite Losung. Mit Datum vom 21.08. hat Herr Bundesumweltminister Altmaier
dargestellt, dass die Bundesregierung nicht beabsichtigt, inre Vorgaben zu konkre-
tisieren. Das bedeutet im Umkehrschluss: Es muss dann eine landesweite Losung
kreiert werden.

Die Landesregierung hat dann zum Zweiten die Frage geklart: Ist denn die Lan-
desregierung Uberhaupt ermachtigt, eine solche landesweite Losung zu formulie-
ren? — Dazu ist ein Gutachten an Prof. Durner in Auftrag gegeben worden. Sie
kennen die Ergebnisse des Gutachtens. Die Landesregierung ist ermachtigt. Um-
weltminister Altmaier hat dies in seinem Schreiben vom August ebenfalls noch
einmal bestatigt.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung auch bereits im Koalitionsvertrag
die Vorgaben entwickeln lassen fir die Vorgaben einer solchen Novellierung. Das
Landeswassergesetz soll in einer Form novelliert werden, die eine Anpassung der
Fristen aulRerhalb von Wasserschutzgebieten zum Inhalt hat. Zweitens. Es soll ei-
ne méglichst zeitgleiche Uberpriifung von 6ffentlichen und privaten Abwasserlei-
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tungen erfolgen. Drittens ist ganz besonders wichtig. Die Losung soll birger-
freundlich sein und sie soll auch eine soziale Losung bieten. Dazu gehoren dann
auch weitere Fordermoglichkeiten.

Bei der jetzt anstehenden Formulierung der Neukonzeption des Gesetzes steht al-
so im Vordergrund eine burgerfreundliche Novellierung. Dabei missen die bun-
desgesetzlichen Vorgaben und insbesondere dann auch die bundesweit geltenden
allgemein anerkannten Regeln der Technik Bertcksichtigung finden. Dieses soll
erfolgen in der Form, dass die materiellen Anforderungen in einer Verordnung ge-
regelt werden sollen.

Die Landesregierung halt es auch fur notwendig, dass die bisher geltenden Fristen
in Wasserschutzgebieten beibehalten werden. Aul3erhalb von Wasserschutzgebie-
ten ist die Frage zu klaren: Was ist auch bundesweit dann unter den allgemein
anerkannten Regeln der Technik zu verstehen? — Dazu gibt es jetzt inzwischen
auch erste fachliche Vorlagen auf der Arbeitsebene.

Die Vorstellungen, die jetzt auf der Arbeitsebene entwickelt werden, sollen jetzt im
Prinzip auch grundlich in unserem Haus und auch mit den anderen Ressorts — es
ist ja eine Reihe von anderen Ressorts betroffen — diskutiert werden. Dabei ist die
Vorgabe bei uns: Grundlichkeit als oberste Pramisse. — Das hei3t im Umkehr-
schluss: Zurzeit gibt es noch keinen zu diskutierenden Gesetzentwurf. Es gibt
auch noch keine konkreten materiellen Anforderungen, was die Uberprifung au-
Rerhalb von Wasserschutzgebieten betrifft.

Was es allerdings schon gibt, ist eine Forderkulisse. Wir haben im bestehenden
Forderprogramm ,Ressourceneffiziente Abwasserbeseitigung“ drei Férderaspekte,
erstens die Forderung der Sanierung von Abwasserleitungen kommunaler Liegen-
schaften (Schulen etc.) mit bis zu 50 % der anstehenden Kosten, zweitens die
Forderung der Sanierung privater Abwasserleitungen mit einem Zinszuschuss und
drittens eine Forderung in besonders schwierigen Situationen in Fremdwasser-
schwergebieten mit 30 % der Kosten.

Was wir jetzt neu fertiggestellt haben — ich gehe davon aus, dass wir in spatestens
14 Tagen auch die Veranderung dann im Ministerialblatt lesen konnen —, ist eine
Forderung fur Grundstlcksbesitzer, die entsprechend dem Dritten oder Vierten
Kapitel des Sozialgesetzbuches Xll oder ALG Il Unterstitzung erhalten, die also
Sozialhilfe bekommen oder Unterstlitzung fir den Wohnungsunterhalt. Auch hier
soll eine 50 %-Forderung fur die Kosten einer moglichen Sanierung erfolgen.

Lassen Sie mich noch einen letzten Satz zu den Sanierungsverpflichtungen sa-
gen. Die Prufung der Funktionsfahigkeit, die ja in sehr gro3en Abstanden durchge-
fuhrt wird, kostet im Regelfall 300 bis 500 €. Die 6ffentliche Diskussion entziindet
sich ja im Wesentlichen an den Kosten, die fur eine mdgliche Sanierung erfolgen.

Wir werden in einer solchen Verordnung — das hatten wir auch im Entwurf in der
letzten Legislaturperiode schon vorgestellt — drei Klassen haben, namlich Sanie-
rungserfordernisse, die sich ergeben, weil eine Einsturzgefahr besteht eines Ka-
nalrohrs, und dann muss eine Sanierung erfolgen. Dann gibt es DIN-gerecht for-
muliert auch mittelgroRe Schaden. Dort werden Sanierungsfristen bis zu zehn Jah-
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ren ermoglicht. Es gibt auch sogenannte Klein- oder Bagatellschaden. Hier gehen
wir davon aus, dass Uberhaupt keine Sanierung erforderlich ist, sodass also, glau-
be ich, in der Offentlichkeit vielfach ein falscher Eindruck entsteht, was den Scha-
densumfang und die daraus entstehenden Kosten angeht.

Das ist das Konzept, wie es momentan angedacht ist. Jetzt bedarf dieses Konzept
naturlich der weiteren Konkretisierung der Hausspitzen der verschiedenen Res-
sorts.

Bernhard Schemmer (CDU) kritisiert, bei der historischen Herleitung ware es sinnig
gewesen zu definieren, wann diese Regelung in der Landesbauordnung gestanden
habe und ob es inhaltliche Anderungen gegeben habe, als sie aus der Landesbau-
ordnung heraus in das Landeswassergesetz gekommen sei. Wenn man historische
Ableitungen mache, sollte man in der Lage sein, die auch vollstandig zu machen.

Man habe von wem auch immer — er sei eigentlich im Nachhinein dankbar dafir —
eine Aussage des Parlamentarischen Beratungs- und Gutachterdienstes des Land-
tages, den man gemeinsam mit allen Fraktionen eingerichtet habe, die zu der Frage,
wie es denn nun rechtlich zu beurteilen sei mit § 61 a Landeswassergesetz, zu ei-
nem klaren Ergebnis gekommen sei.

Dann stelle ein Minister fest, dass der Beratungsdienst hier im Landtag zu einem Er-
gebnis gekommen sei, das ihm missfalle. Dann gebe er ein zweites, ein eigenes
Gutachten in Auftrag mit dem klaren Ziel, seine Altposition moglichst wieder zu erfll-
len. Nicht nur dass dafiir Steuergelder gebraucht und missbraucht wirden, auch der
Respekt vor dem, was da erarbeitet worden sei, fehle ihm.

Dann sei hier vieles Weitere inhaltlich im Detail vorgetragen worden. Er sei noch gar
nicht so sehr im Detail.

Er lese einmal eben vor:

Daher haben wir SPD-Abgeordnete aus ganz OWL uns innerhalb der SPD-
Landtagfraktion durch eine personliche und vehemente Intention daflir eingesetzt,
die flachendeckende Dichtheitsprifung zunachst auf Eis zu legen. Eine flachende-
ckende Dichtheitspriifung ist nach unserer Meinung vom Tisch. Ein Gutachten der
Rechtsabteilung des nordrhein-westfalischen Landtages hat zudem ergeben, dass
ein Generalverdacht als Begriindung fir eine verpflichtende Dichtheitsprifung nicht
mit dem Grundgesetz zu vereinbaren ist. Daher gehe ich davon aus, dass nur in
Wasserschutzgebieten und nur bei dringendem Verdacht einer Grundwasserver-
schmutzung eine Dichtheitspriufung durchgefuhrt werden muss.

Das sei ein wortliches Zitat der Landtagskandidatin Ute Schafer aus dem Wahlkreis
Lippe | zum Thema ,Dichtheitsprufung®.

Er kdnne auch noch die Ministerprasidentin hervorholen — am Tag vor der Landtags-
wahl —:

Wir werden in der kommenden Legislaturperiode eine blrgerfreundliche Lésung er-
arbeiten. Der Handlungsdruck bei Ein- und Zweifamilienhdusern ist dabei geringer
als beispielsweise in Wasserschutzgebieten.
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Das heil3e ja wohl, es finde nichts statt. Da sprachen die beiden Damen mit gespal-
tener Zunge. Darum gehe es. Um nichts anderes gehe es. Erst das eine verspre-
chen, dann das andere tun. Dann solle man es auch so tun.

Aber noch einmal: Er bitte dann auch darum, keine Geschichtsklitterung zu betrei-
ben, sondern vollstandig zu definieren, was in der Vergangenheit stattgefunden ha-
be.

Vorsitzender Dieter Hilser weist den Vorwurf der Geschichtsklitterung zurtick, wenn
Beamte der Landesregierung hier eine Sachdarstellung vornahmen.

Oliver Bayer (PIRATEN) mochte nicht in die Vergangenheit schauen, sondern in die
Zukunft. Es sei ja gesagt worden, das sei alles noch ganz am Anfang und man wisse
noch nicht genau, wie man das burgerfreundlich und sozial gerecht gestalten solle.

Dass die Landesregierung da allein die Initiative ergreifen durfe, sei schon. Aber eine
bundesweit einheitliche Losung ware trotzdem sehr viel winschenswerter.

Bekanntermafien seien die Piraten gegen Generalverdacht und Uberwachungswahn.
Insofern sprachen sich die Piraten gegen die bisher angedachte Form der Dicht-
heitsprufung aus.

Wenn man in ganz grofRen Abstanden prife, helfe das auch nicht viel. Dann werde
man zwischendrin, wenn etwas auftrete, sowieso noch einmal ranmussen. Norma-
lerweise, wenn da Wasser durchflieRe mit Fakalien oder so und dort sei ein Loch,
schade das erst einmal nicht viel. Wenn es viel werde, sehe man das an der Oberfla-
che an der Feuchtigkeit. Man sehe kaputte Rohre dadurch, dass sich an der Oberfla-
che Feuchtigkeit zeige und Moos bilde. Da misse man dann eingreifen und eine Pru-
fung verlangen.

Gestern habe die Regierungskoalition im Umweltausschuss ein Fallbeispiel aus So-
lingen genannt, wo das passiert sein sollte, dass ein Rohr komplett undicht geworden
sei. Das sei aber ein Kanal gewesen. Da hatte man also gar keine Dichtheitsprifung
durchfiihren kénnen. Das sei auch schon langer bekannt gewesen, weil eben die
Oberflache feucht gewesen sei. In dem Fall hatte man naturlich etwas tun mussen,
aber das gelte nicht generell. Das mache einfach keinen so grof3en Sinn.

Hubertus Fehring (CDU) erklart, auch seine Fraktion halte die generelle Uberpri-
fung nicht fur notwendig. Der Kollege habe gerade schon einiges vorgetragen. In der
Vergangenheit habe man das Thema schon oft genug diskutiert. Das sei eine unend-
liche Geschichte. Es habe auch schon Gemeinsames gegeben. Warum das alles
nicht so gelaufen sei, moge sich jeder fragen.

Wenn jetzt vorgestellt werde, dass man burgerfreundliche Losungen bekomme, klin-
ge das zunachst gut. Aber man habe vorhin auch gehoért, die Zinsen seien aullerst
niedrig. Wenn es also heilde, Private bekdamen dann einen Zinszuschuss, klinge das
auch schon, aber in Wirklichkeit bringe das nichts. Das bringe keine Entlastung.
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Man wisse ja auch, dass schnell 5.000, 10.000 oder 15.000 € an Kosten entstehen
konnten. Die ersten Beispiele daflr gebe es. Das sei ubrigens auch der Ausloser
gewesen, weshalb man sich wahrscheinlich in dieser Misere befinde. Als man 2007
die Dinge angefasst habe, habe ja keiner wirklich gewusst, was es kosten kdnne.
Man sei sicherlich ein bisschen sehr optimistisch an die Sache herangegangen.

Jetzt werde immer so getan, als koste das nicht mehr als 300 bis 500 €. Das sei aber
nur die Untersuchung und nicht die 15.000 oder 10.000 €, die der private Haushalt
aufbringe. Den Hinweis, das werde bezuschusst, halte er nicht fir ausreichend.

Bei den Hartz-1V-Leuten mdgen 50 % eine Hilfe sein. Die Frage sei aber, warum an-
dere das nicht bekamen. Die Leute wurden ja nach dem Unterschied fragen. Der ei-
ne liege ein paar Euro im Einkommen uber Hartz IV und kriege es dann nicht und der
andere bekomme es. Das sei schwierig.

Herr Schemmer habe zu Recht darauf hingewiesen, dass es unterschiedliche Aus-
sagen gebe. Vielleicht habe die Landesregierung ja noch eine weise Aussage dazu.

Christof Rasche (FDP) aufert, diese Berichterstattung sei nicht neu. Da verfolgten
die beiden Koalitionspartner etwas unterschiedliche Ziele. Das sei allen bekannt. Der
Kollege Schemmer habe gerade die Aussagen von Frau Kraft und von Frau Schafer
geschildert. Die FDP wolle die SPD und Minister Groschek nur motivieren, dass die
SPD bei ihrer Haltung bleibe und ihren Pfad nicht verlasse.

Herbert Franz Goldmann (GRUNE) bedankt sich fiir die ausgesprochen wohltuen-
den sachlichen Ausfuhrungen aus dem Ministerium. Mit Blick auf die aktuell geflihrte
sehr emotional gehaltene Diskussion habe er das als sehr angenehm empfunden.

Die Funktionsprufung — das sei doch allen klar — stehe unter dem Ansatz einer dem
Gewasserschutz verpflichteten Vorsorgepolitik nach den Grundsatzen insbesondere
des Wasserhaushaltsgesetzes.

Insofern bedeute das natirlich — das sei sicher auch Auffassung der Politik und des
Ministeriums —, dass man mittelfristig versuchen werde, eine bundeseinheitliche Re-
gelung zu erreichen. Aber auch das sei gerade angesprochen worden. Man sei in der
Lage — gutachterlich gepruft nach den verfassungsrechtlichen Tatbestanden hier fur
Nordrhein-Westfalen —, zuerst einmal unter der Einschatzung einer sachlichen Not-
wendigkeit und zwingenden Vorgabe eine landesgesetzliche Regelung zu verab-
schieden. Man sei seines Erachtens auch gut beraten, diesen Weg zu gehen.

Es gebe noch keinen Entwurf. Er halte es fir muf3ig, nun mit irgendwelchen Kosten
zu operieren. Es sei vollig klar, dass es eine Untersuchungspflicht geben musse und
geben sollte. Das gelte natlrlich nicht nur fur private Haushalte. Es durfte vielmehr
unstrittig sein, dass damit auch eine Verpflichtung der 6ffentlichen Hand hinsichtlich
ihrer Abwasserbehandlungseinrichtungen einhergehe.

Welche Kosten im Einzelfall, sofern Uberhaupt irgendwie erforderlich, fur die notwen-
dige Sanierung bei einzelnen Grundstliicken anfielen, sollte man doch abwarten, bis
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der Umfang der Schaden klar sei. Insofern bitte er darum, dieses Thema so zu be-
handeln, wie es unter sachlichen Gesichtspunkten sinnvoll erscheine.

Vorsitzender Dieter Hilser schlie3t sich diesem Appell insofern an, als der Aus-
schuss dieses Thema beraten sollte, wenn eine beratungsfahige Vorlage vorliege.

Wilhelm Hausmann (CDU) fragt, ob im Ministerium in der Vorbereitung auch dar-
uber nachgedacht worden sei, wer die Schaden verursache.

Der Kanal gehére vom Hausausgang bis zur Einmindung in die 6ffentliche Flut dem
Hauseigentumer. Dafur sei der zustandig.

Die Frage sei aber, was mit den Stadten sei, die auf schwach ausgebauten Stral’en
zum Beispiel zu hohe Achslast zulie3en und keine Verkehrsbeschrankung machten.
Die Frage sei, was mit den Verursachern sei, wenn Strallenbaume gepflanzt wirden
und das Wurzelwerk alte Tonrohre und Tonrohrmanschetten zerdrlcke.

Er wolle gerne wissen, ob es eine Aussage gebe, wie die Verursacherseite mit zu be-
trachten sei.

MR Dr. Viktor Mertsch (MKULNYV) legt dar, es habe eine Reihe von Anmerkungen
gegeben, zu denen ihm eigentlich als Ministerialbeamter keine Antwort zustehe. Aber
es habe auch Fragen gegeben.

Die erste Frage habe sich auf die Historie bezogen, namlich ob sich mit der Uberfiih-
rung der materiellen Anforderungen aus dem Baurecht, die es schon seit 1995 gege-
ben habe, 2007 Veranderungen ergeben hatten. Es hatten sich Veranderungen in
der Form ergeben, dass teilweise die Fristen verlangert worden seien. Alles andere
sei gleich geblieben. De facto rede man, was die materiellen Anforderungen anbe-
treffe, jetzt Uber viele, viele Jahre Uber dieses Thema.

Die zweite Frage habe sich auf das erstellte Gutachten des wissenschaftlichen
Dienstes des Landtages bezogen sowie auf das Gegengutachten, das die Landesre-
gierung in Auftrag gegeben habe. Man habe erstens ein Gutachten in Auftrag gege-
ben, weil selbst im Ministerium die Juristen alle der Meinung gewesen seien, die
Aussagen seien falsch. Man habe dieses Gutachten durch das Bundesumweltminis-
terium Uberprifen lassen. Man habe dieses Gutachten durch samtliche Wasserjuris-
ten aller Bundeslander Uberprifen lassen. Alle kdmen unisono zu dem Ergebnis, hier
habe der wissenschaftliche Dienst des Landtages einfach einen Fehler gemacht. Das
musse moglich sein, das anzuerkennen. Das bedeute nicht, dass grundsatzlich diese
Arbeit infrage gestellt werde. Hier sei nicht nur neue Rechtsprechung, sondern hier
seien auch neue Formulierungen im Wasserhaushaltsgesetz nicht beachtet worden.
Das habe zu den falschen Ergebnissen im Gutachten gefuhrt.

Es sei unstrittig, dass das Land diese Ermachtigung habe, hier solche Regelungen
zu treffen.

Drittens sei die Frage nach der Foérderung gestellt worden, danach, warum Sozialhil-
feempfanger Fordermittel bekdmen und andere nicht. Sie bekdmen deshalb diese
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Fordermittel — sie bekamen sie auch nicht direkt, sondern sie bekamen sie Uber die
Kommunen —, weil es auch wiederum nach Rechtsprechungen notwendig sei, dass
auch ein Sozialhilfeempfanger in seinem Haus wohnen bleiben durfe und musse,
wenn ein Schaden auftrete. Das bedeute im Umkehrschluss, dass die Sozialkassen
dann ja im Einzelfall fir diese Schaden aufkommen mussten. Insofern sei es ge-
rechtfertigt, dass man hier aus Mitteln der Abwasserabgabe Mittel fur diese speziel-
len Falle zur Verfigung stelle. Die Anzahl der Falle sei relativ gering. Man rede Uber
unendlich lange Sanierungsfristen. Man rede Uber einen ganz bestimmten Perso-
nenkreis. Nur dann, wenn hier zwingend eine Schadenssanierung erforderlich sei,
flossen auch die Mittel. Diese Mittel konnten nicht breit fur alle Hausbesitzer zur Ver-
fugung gestellt werden.

Die vierte Frage habe sich auf die Verursacher der Schaden bezogen. Vom Grund-
satz her sei immer der Besitzer derjenige, der im Prinzip fir den Schaden haften
musse. Natlrlich habe er zu klaren, ob der Schaden an seinem Besitz durch einen
Dritten entstanden sei. Dazu gebe es auch eine ganze Reihe von privatrechtlichen
Regelungen, in denen das geklart sei.

Er kdnne das auch nur noch einmal empfehlen. Es mache einen gewissen Sinn, sich
in bestimmten Abstanden einer solchen Prufung zu unterziehen fur den Kanal, weil
man dann frihzeitig auch kleinere Schaden identifizieren kénne und nicht erst dann,
wenn der Schaden riesengrol} sei wie in Solingen.
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7 Beforderung von E-Bikes und Tandems in Zug, Bus und Bahn

Vorlage 16/177

Vorsitzender Dieter Hilser gibt den Hinweis: Dieser Tagesordnungspunkt sei von
den Grunen beantragt worden.

Arndt Klocke (GRUNE) bedankt sich beim Ministerium fiir die Antwort und die Pri-
fung des ganzen Sachverhalts.

Die Schwierigkeiten in der Beforderung aufgrund der Platzverhaltnisse seien allen
bekannt. Perspektivisch brauche man mehr Kapazitaten aufgrund der Zunahme im
OPNV, im SPNV und natirlich auch beim Radverkehr. Viele Leute wiirden gerne ihr
Fahrrad mitnehmen.

Jetzt enthielten die Beférderungsrichtlinien aber schon die klare Feststellung, dass
niemand Anspruch auf eine Beférderung habe, wenn das Radabteil Gberfillt sei, un-
abhangig davon, ob er einen geldsten Fahrschein habe oder nicht. Das andere auch
die im Sommer Uberlegte Verordnung nicht.

Er habe um den Bericht gebeten, weil es Presseberichte gegeben habe, die eine Dif-
ferenzierung in der Mitnahme zwischen handelstblichen Fahrradern, Pedelecs und
E-Bikes beschrieben hatten. Das Pedelec werde mitgenommen und das E-Bike
nicht. Auch Schaffner hatten Schwierigkeiten, die verschiedenen Rader voneinander
zu unterscheiden. Das sei der Hintergrund.

Das, was hier vorgelegt worden sei, setze auf eine Vereinheitlichung, sowohl auf
landeseinheitliche Beforderungsrichtlinien als auch auf eine Vereinheitlichung der
verschiedenen Modelle. Das kénne er nur sehr begrifen.

Die Problematik der eigentlich zu geringen Kapazitaten in dem Bereich bleibe aber
weiterhin bestehen.

Henning Rehbaum (CDU) weist auf das Dilemma hin, dass man in den offentlichen
Verkehrsmitteln zu wenig Platz habe und sich um diesen Platz verschiedene Fahr-
gastgruppen stritten. Das seien die nichtbehinderten Fahrgaste, die mobilitatseinge-
schrankten Fahrgaste mit Rollatoren, Rollstuhlen und E-Rollis, Fahrgaste mit Kin-
derwagen und Radfahrer. Alle hatten ein Bedurfnis auf Beférderung und alle hatten
auch ein Bedurfnis auf eine sichere Beférderung. Dieses Dilemma sei vermutlich auf
die Dauer nicht auflésbar. Naturlich kdnne es mit ganz vielen Kapazitaten aufgeldst
werden, aber das sei utopisch.

Wenn man es ganz klar und sauber regeln wollte, ware die Regelung sehr einfach.
Zum Beispiel Tandems wirden gar nicht mitgenommen. Damit hatte man die Sicher-
heit auf jeden Fall gewahrleistet. Das Problem, das vor allem das Fahrpersonal habe,
ware auch geldst. Er gucke da jetzt besonders auf den straRengebundenen OPNV,
wo der Platz doch in der Regel deutlich geringer bemessen sei. Das gelte zum Bei-
spiel fir Busse gegenuber dem SPNV, wo es vielleicht Fahrradabteile gebe. Wenn
man an dieser Stelle eine klare Regelung wollte, bedeutete das die Ablehnung der
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Beférderung von Sonderkonstruktionen. Das kénne aber sicherlich nicht das Ziel
sein.

Er halte eine Regelung, bei der Kulanz eine grol3e Rolle spiele, flr zielfihrend. Denn
jeder Fall vor Ort sei anders. Er habe selber zwolf Jahre als Fuhrungskraft im Nah-
verkehr gearbeitet und wisse, der Teufel liege letztlich im Detail. Das Fahrpersonal
oder das Leitstellenpersonal mussten dieses Dilemma immer auflésen. Wenn es all-
zu starre Regeln gebe, sei dem nicht geholfen. Da musse vor Ort eine gewisse Fle-
xibilitdat im Handeln gegeben sein. Eine Kulanzregelung, die auch an einem runden
Tisch mit den betroffenen Gruppen entwickelt werden kdnne, sei seines Erachtens
am ehesten zielfuhrend.

Arndt Klocke (GRUNE) halt ,Kulanz“ furr ein gutes Stichwort. Allerdings habe er bei
der Beschaftigung mit dem Thema gelernt, dass es zu massiven Streitfallen in den
letzten Monaten und Jahren insbesondere beim straRengebundenen OPNV gekom-
men sei, also bei den Busfahrern, die Streitfalle hatten austragen mussen mit Fahr-
gasten, die sehr darauf bestanden hatten, dass ihr Rad oder ihr Kinderwagen mitge-
nommen werde. Das sei naturlich schwierig, wenn man Fuhrer eines Busses sei und
das nebenbei austragen muisse. Bei Schaffnern sei die Situation vielleicht ein biss-
chen anders geartet.

FiUr jemanden, der sich nicht intensiv damit beschaftige, klinge das vielleicht ein biss-
chen nach einer Orchideenfrage. Im Fruhjahr seien die Obleute aber bei der Ver-
kehrswacht eingeladen gewesen. Die ZEG, die Einkaufsgenossenschaft der Fahr-
radhandler, habe dort die Zahlen bekannt gegeben. Ende 2011 seien schon 350.000
E-Bikes in Deutschland verkauft gewesen. In diesem Jahr wirden insgesamt
500.000 erwartet. Das sei wirklich ein Massenprodukt geworden. Im Gegensatz zu
den E-Autos wurden die E-Fahrrader zu Massenprodukten. Deswegen werde das ei-
ne Fragestellung sein, die sich in Zukunft viel haufiger stelle als das vielleicht noch
frher der Fall gewesen sei. Deswegen finde er eine einheitliche Regelung oder eine
einheitliche Haltung auch seitens der Verkehrsverbande angebracht und wun-
schenswert.

Christof Rasche (FDP) aulert, man wunsche sich ja hier eine Regelung, die sich
einfach nur am natlrlichen Menschenverstand orientiere. Aus Sicht der Bevolkerung
und erst recht der Betroffenen konne das alles gar nicht so schwierig sein. So eine
Regelung wunsche er sich. Das Ziel des Kollegen Klocke unterstitze seine Fraktion
ausdrucklich. Er hoffe, dass alle Beteiligten jetzt zu einer vernunftigen Regelung ka-
men, auf die sich dann alle Burger in Nordrhein-Westfalen verlassen kénnten.
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8 Gesetz zur Zweckbindung der dem Land Nordrhein-Westfalen nach dem
Entflechtungsgesetz aus dem Bundeshaushalt zustehenden Finanzmittel
(Entflechtungsmittelzweckbindungsgesetz — EMZG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/748

Der Ausschuss beschlie3t auf Antrag von SPD und Grinen
die Durchfihrung einer Anhérung.
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9 Landesregierung darf Chancen fur NRW aus dem Ziel-ll-Programm nicht
verspielen: Nordrhein-Westfalen muss eigene Akzente bei EFRE setzen!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/822

Vorsitzender Dieter Hilser teilt mit, der Ausschuss sei mitberatend. Federfihrend
sei der Wirtschaftsausschuss.

Bernhard Schemmer (CDU) stellt fest, es handele sich auch ganz tUberwiegend um
Wirtschaftsthemen. Es sei nicht die Aufgabe dieses Ausschusses, sich mit Wirt-
schaftsfragen zu beschaftigen.

Gleichwohl sei in der Ziel-lI-Programmatik ausdrucklich auch vorgesehen: Nachhalti-
ger Verkehr — Engpasse in der Infrastruktur. — Das Ganze sei noch ein bisschen
uberlagert mit den Fragen rund um die transeuropaischen Netze.

Der Minister habe vorhin vorgetragen, dass es gemeinsame Aufgabe und auch seine
Aufgabe sei, das Thema ,Verkehr® mehr in den Blick zu bringen. Diese Auffassung
teile er, Schemmer, durchaus. Aber dann ware es gerade bei der Frage der EFRE-
Mittel auch wichtig, dass der Bereich Verkehr hier mit untergebracht werde. Dazu
hatte er gern eine Position der Landesregierung.

Jochen Ott (SPD) entgegnet, wenn Herr Schemmer gestern bei der Vorstellung des
Ministers gewesen ware wie Herr Brockes, der dankenswerterweise diese Frage
auch gestern Nachmittag noch einmal eingebracht habe, dann hatte er wahrschein-
lich mit Erstaunen festgestellt, dass es nicht nur in den Wirtschaftsbereich gehdre,
sondern drei Viertel des Vortrages des zustandigen EU-Beamten deutlich gemacht
hatten, dass vieles mit Stadtentwicklung zu tun habe und dass es bei dieser Forde-
rung um Quartiersentwicklung gehe. Es sei deutlich geworden, welche integrierten
Ansatze enthalten seien. Von daher sei es sogar richtig und wichtig, dass das durch-
aus auch vom Verkehrsminister begleitet werde. Er wolle den Minister ausdricklich
ermutigen, diesen Prozess als Querschnittsaufgabe intensiv zu begleiten.

AuRerdem wolle er die CDU ausdrucklich ermutigen, auf ihre Bundesregierung ein-
zuwirken. Die EU-Kommission habe namlich Verordnungen erlassen, dass die Infra-
struktur nicht geférdert werden kdénne. Das habe das Parlament in den Ausschussbe-
ratungen aber zumindest seitens der sozialdemokratischen Fraktion anders gesehen.
In diesem Sinne sollte man im Europaischen Rat tatig werden. Dann werde man se-
hen, wie am Ende des Tages die Forderbestimmungen aussahen. Zum jetzigen Zeit-
punkt, in den Vorlagen der EU-Kommission, seien Infrastrukturmal3nahmen flr
Wachstumsregionen wie Nordrhein-Westfalen ausdrucklich untersagt.

Dietmar Brockes (FDP) bestatigt, der Kollege Ott habe das richtig beschrieben,
dass er den Punkt gestern bei der Vorstellung der Rahmendaten fir die nachste For-
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derperiode angesprochen habe. Er sehe es als grolles Manko an, dass dieses Ziel
fur Nordrhein-Westfalen nicht greife. Er habe auch die Vorgeschichte angesprochen.

Er meine, man misse hier gemeinsam den Druck verstarken. Deshalb begril3e er
den Antrag der CDU-Kollegen. Gegenuber der Kommission musse deutlich gemacht
werden, dass ein enormer Bedarf im Ausbau der Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen
bestehe.

Da habe man gestern die Ausfihrungen seitens der Kommission zur Kenntnis ge-
nommen.

Er hatte sich dann aber auch gewlnscht, dass der anwesende Wirtschaftsminister
noch einmal deutlich gemacht hatte, wie wichtig auch ihm der Ausbau der Infrastruk-
tur sei.

Wenn die Landesregierung versuche, noch weiter Einfluss zu nehmen, um dieses
Ziel fur Nordrhein-Westfalen greifbar zu machen, werde sie auf jeden Fall die Unter-
stutzung der FDP haben. Aber er erwarte dann auch seitens der Landesregierung,
dass dies offensiver angegangen werde als das gestern der Fall gewesen sei.

Wenn man nicht mehr weiter wisse, fordere man die Bundeskanzlerin auf, so Bern-
hard Schemmer (CDU). In diesem Antrag gehe es darum, sich als Land Nordrhein-
Westfalen zu positionieren. Bei anderen Gelegenheiten werde ja auch immer gesagt,
man sollte bei Verkehrsprojekten gemeinsam beim Bund auftreten, gegebenenfalls
auch bei Europa. Dann konne das hier doch einmal zum Lackmustest gemacht wer-
den. Dann werde man sehen, wie das mit dem gemeinsamen Auftritt gelinge. Das
werde vielleicht schon weiterhelfen.

Reiner Dieter Breuer (SPD) rat dringend, es sollte doch jeder in seinem Kreis ver-
suchen zu wirken und nicht auf der falschen Buhne tanzen. Der Antrag sollte dahin
geschoben werden, wo er fachlich hingehore.

Er gehe davon aus, dass der Diskussionsprozess innerhalb der Landesregierung
noch nicht zu Ende sei. Wenn man die Veranstaltungen besucht habe oder die Pres-
semitteilungen gelesen habe, die die Landesregierung dazu herausgegeben habe,
werde man festgestellt haben, dass es ein Eckpunktepapier gebe, das unter Einbe-
ziehung des umfassenden Prozesses jetzt weiter diskutiert werde. Das sei ein Pro-
zess, der noch nicht zu Ende sei, der mal3geblich auf der Ebene der EU geflihrt wer-
de. Dann musse man einmal sehen, wie man am Ende dieses Prozesses fur Nord-
rhein-Westfalen die besten Wege gehen kénne.

Da habe sich aus seiner Sicht der Antrag der CDU schon weitestgehend erledigt.

Der Antrag sollte zunachst ohne Votum an den zustandigen Ausschuss geschoben
werden. Dann werde man sehen, was man in Nordrhein-Westfalen konkret an For-
derprojekten damit anstellen konne.

Oliver Bayer (PIRATEN) erklart, seine Fraktion finde es aus europaischer Sicht sehr
gut, dass Infrastrukturprojekte, also im Grunde Stralenbau, zugunsten anderer Din-
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ge ausfielen. FUr Nordrhein-Westfalen bestehe natirlich die Mdglichkeit, in den Be-
reichen Umweltschutz und Nachhaltigkeit auch Mobilitdtsprojekte, zum Beispiel im
Raum Aachen, zu forcieren und da ordentlich etwas zu bewirken.

MR Michael Koch (MWEIMH) nimmt Stellung, zur Infrastrukturférderung sei anzu-
merken: Die starker entwickelten Regionen, zu denen Nordrhein-Westfalen zahle,
hatten nach den Verordnungsentwurfen nicht die Moglichkeit, den generellen Ausbau
von Strallen-, Schienen- oder Flughafeninfrastruktur zu fordern. Sie hatten allerdings
die Maoglichkeit, Innovationsinfrastruktur zu fordern oder auch Infrastruktur, die die-
sen Hauptzielen Innovation und erneuerbare Energien und CO,-Minderung entspre-
che.

Weiterhin hatten Bund und Lander in ihren Stellungnahmen gegenlber der Europai-
schen Kommission gefordert, Infrastruktur, und zwar touristische Infrastruktur und
Infrastruktur fir gewerbliche Investitionen, in die Verordnungen hineinzuschreiben.

Das sei aber im Verhandlungsprozess. Derzeit fanden die Verhandlungen im Euro-
paischen Parlament statt. Das sei jetzt, wenn man noch Einfluss nehmen wolle, der
entscheidende Ort der Einflussnahme, wobei die Vertreter der Regionen und viele
Mitgliedstaaten genau das forderten, Infrastruktur, touristische Infrastruktur und ge-
werbliche Infrastruktur. Aber dieser generelle Ausbau von Stral3en, Schienen und
Flughafen gehe nicht.

Noch ein Wort, um deutlich zu machen, wo die Kommission ihren Widerstand anset-
ze: Die Kommission habe elf thematische Ziele vorgegeben. Sie habe aber gleichzei-
tig gesagt, drei Ziele davon seien gesetzt, die miussten verfolgt werden und dafur
mussten 80 % der Mittel eingesetzt werden. Die anderen acht Themen, die Ubrig
blieben, durften genommen werden, aber nicht alle. Man musse sich auf ganz be-
stimmte Thematiken konzentrieren.

Der Vorschlag des Wirtschaftsministers sei die Konzentration auf Themen und Inves-
titionsprioritaten, insgesamt sechs, die flr Stadtquartiersentwicklung/Pravention ein-
gesetzt werden sollten.

Wenn man nun berticksichtige, dass man vielleicht 1 Milliarde € flir sieben Jahre be-
komme, dann wirde das bedeuten: Wenn man in Nordrhein-Westfalen tatsachlich
Stralden, Schienen und Flughafen machen durfte, wirde man praktisch nur 20 % der
Mittel dafur einsetzen, 200 Millionen €. Dann musste man aber praktisch verzichten
auf die Stadtquartiers- und Praventionspolitik. Dann kénne man praktisch das eine
oder das andere machen. Aber die Vorschlage der Kommission verboten das.

Vorsitzender Dieter Hilser fragt die antragstellende CDU-Fraktion, wie sie jetzt mit
ihrem Antrag verfahren wolle. Die Koalitionsfraktionen sprachen sich dafur aus, den
Antrag ohne Votum zu schieben.

Bernhard Schemmer (CDU) antwortet, ihm sei inhaltlich gerade nicht klar gewor-
den, warum man den Antrag schieben wolle. Die Aufforderung, bei der Bundeskanz-
lerin darauf hinzuwirken, ein breites Feld von InfrastrukturmalRnahmen — dazu gehor-
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ten auch Stadterneuerung und Verkehr — nach vorne zu bringen, sei das Ziel des An-

trages. Er habe dagegen keinen Einwand gehort. Insofern konne daruber abge-
stimmt werden.

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD,
Grlinen und Piraten gegen die Stimmen von CDU und FDP
ab.
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10 Gesetz zur Anpassung des Gesetzes lUber die NRW.BANK an die Gewahr-

tragerstruktur sowie zum Prufungsrecht des Landesrechnungshofs bei
der NRW.BANK

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/743

Der Ausschuss gibt kein Votum ab.



Landtag Nordrhein-Westfalen -35 - APr 16/51

Ausschuss fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr 27.09.2012
3. Sitzung (0Offentlich) bar-la

11 Gesetz Uber das Verbandsklagerecht und Mitwirkungsrechte fur Tier-
schutzvereine

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/177

Vorsitzender Dieter Hilser informiert, federfihrend sei der Umweltausschuss.

Der Ausschuss gibt kein Votum ab. An einer eventuellen
Anhérung im federfihrenden Ausschuss wird sich der Aus-
schuss nachrichtlich beteiligen.

gez. Dieter Hilser
Vorsitzender

2 Anlagen
12.10.2012/25.10.2012
160
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Rede des Mlnlsters fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentw:cklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
Herm Michael Groschek

Zu TOP 1 der Sltzung des Ausschusses fiir Bau, Wohnungswesen und Verkehr des
. Landtags NRW am Donnerstag, den 27. September 2012
,,Emfuhrung in die Bau-, Wohnungs-, Stadtentwickiungs- und Verkehrspolltlk der 16.
Legislaturperiode®

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Vorsifzender
sehr geehrie Damen und Herren Abgeordnete
sehr geehrie Gaste, :

NRW stérken_heiBt, vorbeugend und nachhaltig Politik zu entwickeln. Dieser rote Faden
der Regierungserkldrung der Ministerprasidentin ist auch meine fachliche Leitlinie. Sie ist
gingebettet in einem Sparzwang, der Voraussetzung fur das Erreichen der
- -Schuldenbremse ist. : _
Dies zwingt zu einer Fachpolitik des ,weniger und anders” statt des ,mehr und weiter so*.
Nachhaltige Politik setzt auf wirtschaftliche Starke, soziale Gerechtigkeit und okologische
Verantwortung. Diesem Dreiklang folgt die Bau- und Verkehrspolitik des Landes.
Wohnen und Mobmtat missen bezahlbar sein.:

Soziale Stadt ist Heimat vor der Hausture
- Anrede,
unsere Gesellschaft bleibt im Wandel - wirtschaftlich, technisch und sozial.
Mit dieser Einsicht wachst ein Bedlirfnis nach Verwurzelung, nach Orlentlerung, nach
- Verbindlichkeit und nach einem festen Platz. '
Die Menschen haben ein wachsendes Bediirfnis nach Vertrautheit und sozialer Slcherhelt
Sehnsuchtsort ist die ,Heimat®, also im Grunde die Ausdehnung der ,eigenen vier Wande"
.auf das Stadtviertel, in dem man alt werden méchte. Heimat vor der Haustlr ISt nlcht
;Christels Post* oder ,,Forsters Silberwald“.
Im Gegenteil:
Hier wird demograflscher Wandel als gelebte Alltaglichkeit konkret. Die geseilschaﬁhche
Spaltung in Arm und Reich spiegelt sich auch in Tendenzen zur Ghettoisierung wieder. An
den Rand gedrangte Armutsviertel einerseits und Luxusghettos andererseits. Der
 Doorman® wird zum Schutzmann der Privilegierten. Das gesellschaftspolitische Scheitern -
~der ,Privat vor Staat” - ideologie offenbart sich auch beim Wohnen und in der '

- Stadtentwicklung. _
Sozialer Zusammenhalt braucht Gemeinschaftsinitiative und Partnerschaft der jeweils

gesellschaitlich relevanten Akteure.
So wird Stadtentwicklung mehr denn je zur Stadttelientwmkiung

Anreden
" in der Rhein-Ruhr-Region biindeln sich alle logistischen und stadtebaulichen Chancen und

Herausforderungen. Diese einmalige Stadtlandschaft ist keine Kette von Armutsinseln,
obwohl gesellschaftliche Spaltung auch in der Stadtentwickiung sichtbar ist.

Sie ist eine Kultur- und Bildungslandschaft, Wohn- und Arbe:tsstandort mit Weltgeltung
. Die ,,Klima EXPO" im Ruhrgeblet unterstreicht dies. . _
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Das Ideal der europalschen sozialen Stadt, in deren Mitte Platz fir alle ist, will ich iebendig
halten. Die Reprasentanten der groRen Stadte lade ich ein, die weitere Proflllerung auch
gemeinsam zu verabreden und anzugehen.

Uns mit den attraktivsten Metropolen weltweit zu messen, wiirde ich gerne als Wettbewerb
nachhaltiger Stadtentwicklung formatieren. :

‘Wir kénnen nicht Gberall alles fordern und eine noch d!chtere Infrastruktur schaffen
Reglonale Prioritaten und gezielte Investmon sind gefordert.

Die ,Starken starken® ist mein Anspruch - auch mit Blick auf den landlichen Raum.

Stadtische Knotenpunkte im landlichen Raum sind Voraussetzung fir die Vernetzung
offentlicher und privater Infrastruktur. Sie bieten heute schon besondere '
Entwicklungschancen. Beispielhaft nenne ich Westfalen:

- den Siegener City-Campus, der mit studentischem Leben die innenstadt starkt,

- die Vorreiterrolle Minsters bei nachhaltiger Stadtentwicklung, -

- die vier ,Volme- Kommunen® Halver, Kierspe, Meinerzhagen und Schalksmiihle, die mit
ihrem Projekt ,Oben an der Volme* Uber Nahmebilitét, Tourismus und Kultur die
Attraktivitat der Region stelgern '

Mit den ,Regionalen” haben wir eine funktionstuchtlge Netzstruktur die Erfolg durch
Kooperation schafft. :

Kassensturz / ehrlich machen
Anrede, '
Begonnen habe ich mein Amt mit einem ,,Kassensturz — wir mussen uns Jehrlich machen®.
- Erlauben sie mir zwei Beispiele: '

Erstens:
Der Bund hat angekundlgt den Flnanzrahmen fir den Neu- und Ausbau von Autobahnen
 und BundesstralRen in den Jahren 2013 — 2016 erheblich zu reduzieren.
Das ist-ein Zeichen dafiir, dass sich der Bund aus seiner Verantwortung fur seinen
StraRenbau in unserem Land zuriickzieht.
Manche Ortsumfahrung die vor 25 Jahren geplant wurde, W|rd auch S0 |n den nachsten 25 .
Jahren nicht gebaut werden.
Das trifft genauso auch auf die Mittel fur die Strallenerhaltung in NRW zu. insbesondere
die zwingend notwendigen Brickensanierungen konnen nicht zeitnah umgesetzt werden

" Der Bund muss endlich elnsehen dass die StraReninfrastruktur in NRW aus nationalen
- wirtschaftlichen Griinden funktions- und Ielstungsfah:g sein muss. Jeder Mangel wirkt sich
‘weit (iber unsere Landesgrenzen hinaus aus. :
Unsere Verkehrsinfrastruktur — zentral in Europa und als Hinterland der fir die gioba!e
Wirtschaft wichtigen Nordseehafen — darf nicht zum logistischen Nadelchr werden.

Zweitens: ' ' ;
Im Bereich des Schienenverkehrs ist die Benachtetilgung NRWSs noch weit ek!atanter
Der Investitionsrahmenplan des Bundes fiir den Neu- und Ausbau von Schienenwegen in
~ den Jahren 2011 bis 2015 weist einen bundesweiten Finanzansatz von Uiber 8,6 Milliarden
Euro aus. Fur NRW sind von diesen Mitteln lediglich 167 Millionen, also keine 2%
vorgesehen. Das ist so wenig wie noch nie.

Und von den bundesweit in 2011 zur Veriligung stehenden rund 6,9 Milliarden Euro nach
dem Bundesregionalisierungsgesetz erhalt Nordrhein-Westfalen etwa 16 %. ,
Dies ist keine bedarfsgerechte Finanzausstattung und entspricht auch im Landervergleich

" in keinster Weise den tatsachlichen Verkehrsverhattnissen. :
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Von den Mitteln nach dem Entflechtungsgesetz entfallen nur etwa 19% auf Nordrhein-

Westfalen, obwohl der libliche Landeranteil nach dem ,Kdnigsteiner Schlissel” tiber 21%
_ fur NRW vorsieht. Das wird erst recht dramatisch, wenn der Bund sich gegen die Lander
- durchsetzt und die Entflechtungsmittel nach 2013 kirzt.

Der Bund steht in finanzieller Mitverantwortung. Unserem Land gegenuber wird er seiner
‘Verantwortung nicht gerecht. Es freut mich, dass dies auch aus den Reihen der Opposition
- anerkannt wird.

Im Verkehrsbereich hat die Bundesregierung eine drastische Kiirzung der Mittel fiir
Strallenneu- und ausbau angekiindigt. Dies wird nicht chne Auswirkungen auf wichtige
Stralenbauprojekte in NRW bleiben. Beim Schienenverkehr sind die
Finanzierungsvereinbarungen zwischen Bund und Bahn bzgl. Betuwe und RRX lange
Uberfallig.

Verantwortlichkeit des Landes

Anrede,

was die Zustandigkeit des Landes angeht — meine Damen und Herren Abgeordnete — sage
ich deutlich: Natlrlich wiinsche ich mir mehr finanziellen Spielraum fur unsere Infrastruktur.
Ich kann aber nur mit dem Geld arbeiten, das mir der Landtag bewilligt — und auf die vielen
mir bereits jetzt schon vorliegenden Anfragen und Bitten (zum Beispiel zu
StraRenbaumaRnahmen) werde ich in diesem Sinne antworten miissen.

Die Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung erlaubt aktuell keine noch so
wiinschenswerten Ausgabenstelgerungen in den Férder- und Investltlonsprogrammen
meines Hauses.

Mein Ressort tragt zudem durch die Mltteiabsenkungen in der mlttelfnstlgen Finanzplanung
~ bis zum Jahr 2016, zu einem wesentlichen Tell zur Reduzierung der Nettoneuverschuldung
des Landes bel :

Stralse als Hauptverkehrstrﬁger
Anrede,
Wenn wir beim Blick auf unser Land ehrlich sind, miissen wir aber auch feststellen, dass
das Wesentliche in Sachen Infrastruktur und Siedlungsentwicklung schon gebaut ist.

Der kiassische Neubaubedarf ist relativ gering. Die StraBe leistet von allen "
Verkehrstragern den starksten Beitrag dazu, dass die Wirtschaft produzieren, der Handel
seine Produkte vertreiben kann und unser gesellschaftliches Zusammenleben funktioniert.
Mafgebliche Anteile des Schwerverkehrs werden wir nicht von der StralRe auf die Schiene
- oder Wasserstral3e verlagern kénnen. Ohne Lkw ist eine flaichendeckende Versorgung von
Bevdlkerung und Wirtschaft mit den notwendigen Giitern nicht méglich.

Was wir brauchen, ist ein gutes Zusammensplel aller Verkehrstrager Stralle, Schiene,
Wasserstralle und Luftverkehr.

Anrede .
Obwohl NRW bereits Giber ein enges Stralennetz verfiigt, kommt es leider immer noch viel
zu haufig zu-Staus. Die Ursachen dafiir — das haben Untersuchungen im Auftrag meines
Hauses gezeigt — sind grob ausgedriickt zu 40 % erhdhte Belastung, zu 50 % Baustellen
- und Iedlgllch zu 10 % Unfalle.

Mit einer Vielzahl von Manahmen arbeiten wir an einer konkreten und nachweisbaren
Verfiiissigung des Verkehrs. Da, wo Strecken Uberlastet sind, arbeiten wir mit Hochdruck
am Ausbau, zum Beispiel auf 6 Fahrspuren, wie auf der A 1, auf der A3 oder auf der A 40
und der A 43 Wo wir nicht mehr ausbauen kénnen, nehmen wir Standspuren mit unter
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Verkehr, und wo wir unsere Autobahnkreuze als Stauwurzel 1dent|f12|ert haben, planen wir
mit Hochdruck an entsprechenden Umbaumalnahmen

Der Neubaubedarf fur die kommenden Jahre beschrankt sich auf nur noch wenige
Liickenschliisse im Straennetz. Ich nenne hier bewusst beispielhaft die A33.

Baustellen auf den Autobahnen kann und werde ich thnen auch in Zukunft nicht ersparen
kénnen. GroRe Hoffnung setze ich aber in die Verkehrszentrale. Sie wird uns helfen, den
Verkehr, durch Baustellen hindurch und um Baustellen herum besser zu steuern und den
vorhandenen Verkehrsraum dadurch optimal auszunutzen.

“Und ich sehe auch noch ein nicht unerhebliches Stauvermeidungspotenzial in der
schnelleren Raumung der Fahrbahnen nach Unféllen. Bei Bagatellunféllen besteht schon
heute eine R&umpflicht. Nichtbeachtung kann mit einem Bufsgeid geahndet werden. Das
wissen nur die wenigsten!

Viel drangender als weiterer Neu- und Ausbau ist der Erhalt der vorhandenen Infrastruktur.
Sie ist vielerorts ,in die Jahre" gekommen oder genugt modernen Standards und '
Anforderungen nicht mehr. Das trifit vorrangig auf die Briicken zu: etwa 3,5 Mrd. €
bendtigen wir in NRW fiir Autobahnbriicken. '

Verkehrszuwichse auf die Schiene bringen

Anrede, '

NRW ist die bedeutendste Logistik-Drehscheibe: in Deutschland und eine der wichtigsten in
Europa. Erhalt und gezieiter Ausbau der notwendigen Infrastruktur :st eine technische und
finanzielle Herausforderung.

NRW ist das bevélkerungsreichste Bundesland in Rhein Ruhr leben 11 von 18 Mlo
Einwohnern. Dies ist der grote europaische Ballungsraum.

Um hier Mobilitat fur Menschen und Gter zu gewahrleisten, missen zumlndest die
 Giiterverkehrszuwachse auf die Schiene verlagert werden.

Die weiter wachsenden Giterverkehre bewaltigen wir nicht mit Glgahnern auf der Stralte,
sondern nur durch den Ausbau von Giterverkehrsprojekten wie: Betuwe, E[serner Rhein,

" die Strecke Aachen — Kéln und die Ruhr-Sieg-Strecke.

Der Rhein-Ruhr-Express als dicht getakteter reglonaler Schnellzug muss im
Personenverkehr der Hauptstrang des zukiinftigen Schienennetzes werden.

In den kommenden Jahren wird der Bundesverkehrswegeplan fortgeschrieben.

Dazu haben wir aktuell die Bezirksregierungen aufgefordert, bis Ende dieses Jahres iiber
die Regionalrdte MaRnahmen zur Bewertung durch den Bund vorzuschiagen und dazu
“entsprechende Voten der Regionen herbeizufihren. Entscheidend wird aber sein, mlt wie
viel Geld der Bund den BedarfSp!an hinterlegen wird. :

Wir werden uns dafir stark machen, dass Nordrhein-Westfalen im neuen
Bundesverkehrswegeplan 2015 endlich wieder angemessen berlicksichtigt wird.
Darin miissen auch der Bahnknoten Kdin, die Strecke Minster - Liinen und die
Beseitigung der Engpasse zwischen Ménchengladbach und Venlo entsprechend
 bericksichtigt werden. _ '
Im Ausschuss werde ich uber die Anmeldung unterrichten.

WasserstraBe stirken
NRW ist das Binnenschifffahrtsland Nr. 1 in Deutschland und Europa. Zentrale Tore zur
globalisierten und stark arbeitsteilig organisierten Weltwirtschaft sind fir uns die Hafen in

Belgien und den Niederlanden. Die zentralen Umladevorgange erfolgen dort. Und die
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vorhandene Hinterland-Infrastruktur entscheidet letztlich, ob auf den Lkw, den Zug oder
das Binnenschiff verladen wird.

Wir wollen Wertschopfung binden und nicht nur Umschlagsplatz sein. Wertvolle Flachen
fur logistische Nutzung zu akquirieren ist gemeinsame regionale Aufgabe. Kooperation
trotz Wettbewerb erwarte ich von den Hafen in NRW. :

Nordrhein-Westfalen verfiigt mit 720 km WasserstraRen und aktuell rund 120 Hafen iiber
eine herausragende wasseraffine Infrastruktur. -

| Aber auch bei der Bundeswasserstrae haben wir eine erhebliche Unterfinanzierung.
Wir brauchen dringend die Vertiefung des Rheins und den Ausbau unseres Kanalnetzes.

Nadeldhr Verkehrsfinanzierung

‘Anrede, ' '

sie sehen, wir sind wieder beim Geld. Die Verkehrsfi inanzierung ist und bleibt der
entscheldende Angelpunkt. Dabei wissen alle Verkehrsexperten: Von dem Grundsatz
Verkehr finanziert Verkehr sind wir weit entfernt.

Die so genannte Daehre-Kommission arbeitet dies auf.

Sie wird im Auftrag der Verkehrsministerkonferenz Ende des Jahres ein Gutachten zur
nicht steuerlichen Finanzierung unserer Verkehrsinfrastruktur vorlegen.

Ohne mich vorab festzulegen, erwarte ich von einem kinftigen Modell, dass Bund, Lander
- und Gemeinden zusétzliche Finanzierungsméglichkeiten bekommen. Wir brauchen sie
dringend, um den Erhalf unserer Infrastrukiur angemessen zu gewahrleisten.

Auch die kiinftige Finanzierung des OPNV ist offen. Mit der Revision des
Bundesregionalisierungsgesetzes und den Anschlussregelungen fiir das .
Entflechtungsgesetz und das Gemelndeverkehrsﬂnanznerungsgesetz werden die Weichen

_far die Zukunft des OPNV gestellt. -

Der Bund bleibt in der Pflicht, die sogenannten Entflechtungs- und Regionalisierungsmittel
auch im aktuellen Verhandlungszeitraum 2014 bis 2019 mindestens auf den jetzigen Stand
zu halten. Eine Reduzierung hétte unmittelbare Folgen fiir den kommunalen Straflenbau

- und die Attraktivitst des OPNV in NRW.

Die von uns eingesetzte OPNV-Zukunftskommission wird__kurzfrisﬁg die
Voraussetzungen fur eine sachgerechte Finanzierung des OPNV in NRW ermitteln und bis
Mitte 2013 in einem Schlussbericht darlegen.

Anrede, : :
Wir brauchen einen bezahlbaren Offentlichen Personennahverkehr, der Mobilitat jenseits
des Autos ermdglicht. Durch unsere Einfiihrung eines Sozialtickets finden zum Beispiel
- Menschen, die sich bisher Mobilitat nicht leisten konnten, ein Angebot fiir die Nutzung von
Bussen und Bahnen. Damit haben wir als Landesregierung einen Impuls gesetzt.
Letztendlich ist aber der Bund gefordert, ein Grundrecht auf MObI|Etat fur alle durch
auskdmmiiche SGB-II- Regelséatze umzusetzen
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Luft — Vérkehr - Léirm‘

Anrede, -

ich werde mich in besonderer Weise fiir eine Stérkung des Larmschutzes einsetzen und
hierfir auch in meinem Hause organisatorische Voraussetzungen schaffen. Aber auch hier
ist der Bund in einer Pflicht. Einerseits bei der Bereisistellung von ausreichenden Mittein
fir den Larmschutz an Strake und Schiene — andererseits organisatorisch.

Dabei bleibt festzustellen: Beim Flugverbot hat sich die Bundesregierung einem
landespolitisch gewoliten Nachtflugverbot fur Passagierflige in KéIn/Bonn verweigert. Bis
heute ist sie nicht gewillt, mit einem verlasslichen, aktuellen Luftverkehrskonzept Weichen
neu zu steflen. Die Bundesregierung schadet dem Luftverkehrsstandort Deutschiand durch
Untatigkeit und starkt die Drehkreuze Istanbul und Dubai. :

‘Wir brauchen endlich ein zeitgeméaRes, nationales Luftverkehrskonzept, das die
Bediirfnisse des Landes Nordrhein-Westfalen, der Flughéfen, der Airlines, der Nutzerinnen
und Nutzer aber vor aliem auch der Anwohnerinnen und Anwohner beriicksichtigt.

~ Wir brauchen leistungsfahige internationale Flughafen Der Konflikt zwischen notwendigen

Verkehrszeiten und Verkehrsdichten auf der einen Seite und dem Ruhebedurfnis der
Anwohner andererseits, muss entschérit werden. Der beste Weg ist, die Krachmacher vom
Himmel zu verbannen:

L Wer larmt muss mehr Gebihren zahlen - Flusterjets zahlen weniger®. .
Dleses Prinzip soll auch bei der Schienennutzung durch Giiterziige greifen und so bis 2020
national spirbare Larmentlastung bringen. Auch Straenlarm kann krank machen —
- offenporiger Asphalt und optimierte Larmschutzwande sind wirksame Instrumente. Uber
Geschwindigkeitsbegrenzungen sollten wir erst nach Abschluss des verabredeten
Feldversuches diskutieren.

Stadtentwicklung: Erfolg durch Kooperation

Anrede '

Stadtentwickiung ist fiir uns eine gesamtgesellschafthche Querschnittsaufgabe aller
politischen Ebenen. Deshalb werden wir gegeniber der Bundesregierung auch weiterhin

" auf die Ausstattung der Stadtebauférdermittel in bisheriger Hohe drangen. Denn im
Bereich der Stadtebauforderung ist die unverantwortliche Kiirzung des Programms ,soziale
Stadt* eine gesellschaftspolitische Erbsiinde dieser Bundesregierung.

Anrede, :

wir werden prifen, inwieweit Mittel des europaischen Fonds flr regionale Entwickiung
(EFRE) starker als bisher fir die Stadtentwickiungspolitik in Nordrhein-Westfalen
eingesetzt werden kénnen. Zugleich wollen wir sicherstellen, dass alle Kommunen von
bestehenden Férderprogrammen profitieren kénnen. '

Gleichzeitig erwarten wir aber von den Kommunen integrierte Entwicklungskonzepte fur
ihre Stidte, Stadtteile, Ortsteilzentren und Quartiere. Dabei ist interkommunale

. Zusammenarbeit vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und knapper Kassen
- eine Chance fur mehr Effizienz und fir Qualitdtsverbesserung.

Deshalb geniel3en in der Férderpolitik der Landesregierung interkommunal abgestimmte

Konzepte wie die der REGIONALER oder kiinftig die ,,lnnovatlonsreglon Rhelnlsches
Revier* Prioritat vor rein Iokalen Projekten. :
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Die ,,Soziale Stadt” als umfassende Klammer unserer vorsorgenden Politik

Anrede,
in Nordrhein-Westfalen erleben wir Wachstum und Schrumpfung unserer Stadte und

Gemeinden gl_elchzeltlg

So beeinflussen zum Beispiel die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum auf der einen
Seite und der Umgang mit leeren Wohnungsiiberhangen auf der anderen Seite die
gesellschaftlichen und wirtschatftlichen Entwicklungen in den Stadten und Quartieren.
Wir wollen daher die Bemiihungen der verschiedenen Fachressorts, die im Bereich
Stadtentwicklung tatig sind oder auf die Stadtentwicklung Einfluss nehmen, besser
~aufeinander abstimmen und verknipfen. Dies ist die federfiihrende Aufgabe des
Stadtentwicklungsministers. Wir wollen alle Aktivitaten und Férderprogramme der
Landesregierung auf den rdumlichen Fokus des Stadtquartiers ausrichten.

Dabei fangen wir mit den Quartieren der anerkannten stadtischen Problemgebiete an.

Es gilt, den sozialen Zusammenhalt zu sichern, zukunftsfahige Umstrukturierung der
Wohnungsbesténde voranzutreiben und die Versorgungs- und Lebensqualitat der
Quartiere zu gewahrleisten, dle in besonderem Mafie durch den demografischen Wandel
gepragt sind.

Ein Kernelement dieser vorsorgenden Politik ist das Programm ,,SOZIaIe Stadt”. Hier
werden wir ein mit allen Fachressorts abgestlmmtes 1ntegnertes Rahmenkonzept
vorlegen.

Die Sicherheit und insbesondere die altersgerechte Aufenthaltsqualltat des offenthchen
Raumes, der Straflen, Wege und Platze werden dabei durch stadtebauliche Matnahmen
verbessert. Durch Einsatz der Wohnraumférdermittel soll das Wohnen im Stadtteil gestéarkt
werden. Gleichzeitig sollen im Sinne eines Leitbildes ,Griine Stadt* als Teil einer
nachhaltigen Stadtentwicklung mehr wohnortnahes Grin, Gringirtel, Stadtbdume,
Parkanlage sowie Dach- und Fassadenbegrunung Bestandteile der Stadtgestaltung

“werden.
In sozial benachteiligten Stadtteilen soll der Ausbau der Familienzentren vorangetrieben

- werden. Zugleich wollen wir Kindern und Jugendlichen gute Zukunftsperspektlven

vermltteln dies gilt auch fir diejenigen mit Migrationshintergrund.

Gerade in diesen Stadttellen ist die Aufwertung aller Bildungseinrichtungen von der
Kindertagesstitte bis zur VHS dringend erforderlich, weil das lebenslange Lernen in den
unterschiedlichen Lebensphasen von der Kita tiber Schule, Ausbildung, Studium, Beruf -
und Familie und Alter eine ,gute Adresse” im Stadtteil in der Stadt oder in der Gemeinde:
erhalten soll.

-Zu diesem Zweck wollen wir die energetische Erneuerung der &ffentlichen und in der Regel
kommunalen Infrastruktur verknipfen mit einer funktionellen Verbesserung von _
Bildungsstatten und Stadtteilzentren. Hierdurch wollen wir den Kommunen auch Anreize
geben, Betriebszeiten und -kosten blirgerndher und wirtschaftlicher zu gestalten

Gerade in diesen Stadtteilen werden wir bei der energetischen Erneuerung und der
Umsetzung der Klimaschutzziele darauf achten, sozialvertragliche Losungen angesichts
der wirtschaftlichen Letstungsfahlgkelt eines groBen Teils der dort lebenden Menschen zu
erreichen.

Die Ausrichtung der Wirtschaftsforderung auf eine bestandsorientierte lokale Okonomie,
auf die Bereiche der Kreativwirtschaft oder der gemeinwohlorientierten und
Sozialokonomie sollen ausdriicklich integrierte Bestandteile im Rahmen der EU- Forderung
fir stadtische Problemgeblete werden : :
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Masterplan Stadt_te;ijenmicklung

Anrede, :
wir werden-einen Masterplan Stadttellent\mcklung auflegen. Damit will ich deutlich machen,
dass die Entwicklung von Stadtteilen, Quartieren und Oristeilen, aber auch von-
Stadtkernen eine ganzheitliche Aufgabe ist. Sie kann nur interdisziplinar,

- ressortubergreifend und in Koordination von privaten und 6ffentlichen Ressourcen geltst
werden.
Zur Daseinsvorsorge in den Stadtteilen und Quartieren gehoren stabile Nachbarschaﬂen
eine funktionierende Nahversorgung sowie ein aktives Stadtteilleben in und mlt
funktionierenden Elnrfchtungen des soznaien und kulturellen Lebens.

In den Stadten und Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen glbt es eine Vielzahl
guter Beispiele von Wohnungsunternehmen, Genossenschaften, birgerschattlichen
Initiativen, Eigentimerstandorigemeinschaften, Vereinen, Stadt- und Gemeinderaten, die .
den Mut zu neuen Wege hatten, um in ihrem Quartier selber dafiir zu sorgen, dass die
Menschen dort gerne wohnen und arbeiten.

Diese Beispiele werden wir als gute Vorbilder herausstelien und zur Nachahmung
empfehlen.

So wolien wir den Masterplan Stadttellentwmk!ung als vor Ort im Quartier erlebbar
prasentieren.

Angemessene Mobilitat im Stadtquartier, der Helmat vor der Haustlre, iSt vernetzie

* Nahmobilitat. FuRganger und Radfahrer als gleichberechtigte Verkehrsteiinehmer schiitzen
und starken, moglichst barrierefreier Verkehrsraum mit problemloser Erreichbarkeit eines
qualitativen OPNV-Angebotes sind wichtige Stichworte.

Elektromobilitdt wird in den nachsten 10 Jahren vor allem Zweiradmobilitiat sein. Das Rad
wird neue Bedeutung auch im Alltagsverkehr gewinnen.

Auch deshalb setzen wir unsere vorbildliche Radwegepolitik fort und ergénzen sie — wenn -
maéglich — durch Radschnellwege

Wir brauchen also mehr sozialen Wohnungsbau

Anrede,

ein wesentliches Element zur Schaffung bezahlbaren Wohnens ist unsere soziale

Wohnraumférderung. Dabei haben wir aktuell ein Dilemma:

Selbst Normalverdiener haben zunehmend Schwierigkeiten in den Boomstédten unseres
- Landes bezahlbaren Wohnraum zu finden. Viele Sozialbindungen laufen aus.
in GroB3stadten mit hohen Marktmieten fehlt preiswerter Wohnraum, denn frei finanzierter
- Wohnungsbau findet fast nur noch im oberen Preissegment statt. Auch die Sanlerung von
Bestanden fuhrt zu einer Verknappung preiswerten Wohnraums. Wir brauchen also mehr
sozialen Wohnungsbau vor allem in den Wachstumsregionen.

- Aber unsere Mdglichkeiten mit zinsgtinstigen Darlehen Fnvestitionsentscheidungen Zu
beeinflussen sind geringer geworden, denn die Marktzinsen sind so niedrig wie nie zuvor.
Deshalb wird es gerade dort, wo die Mieten steigen und preisginstiger Wohnraum
besonders bendtigt wird, immer schwieriger, mit zinsglinstigen Darlehen den

~ Einnahmeausfall durch die geringeren Mieteinnahmen bei preisgebundenen Wohnungen

auszugleichen.

Anrede, :
vor diesem Hmtergrund ist die Frage der Férderintensitat wesentllch Daher werden wir ein
Forderprogramm auflegen,

¢ das dort fordert, wo es besonders nétig ist,
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» das mittelfristig Bestand hat und
das den Investoren verlassliche Perspektiven bietet.
Wichtig ist dabei nicht, wie viel Geld ausgegeben wird, sondern was auf dem
Wohnungsmarkt erreicht wird. Was soll erreicht werden? :
e Zum einen Vorrang fir den Mietwohnungsbau auf angespannten Markten.
"Hier wird unser Schwerpunkt liegen. Hier miissen und werden wir die
Forderbedingungen weiter verbessern. Aber hier miissen sich auch die Stadte mehr
engagieren.

e Zum anderen werden wir die Wohnraumférderung als Instrument der
‘Quartiersentwicklung ausbauen. Wenn wir die soziale Spaltung der Stadte
verhindern wollen, brauchen wir gerade in den eher schrumpfenden Markten mehr
Qualitat und eine verniinftige soziale Mischung. Deshalb macht der Blick auf die -
einzelne Immobilie keinen Sinn — stattdessen wird die Unterstitzung der

Quartiersentwicklung auf der Grundlage konkreter kommunaler Konzepte unser
Handeln leiten.

e . Und dann bleibt die Eigentumsférderung ein kleiner werdender Teil des
Wohnraumférderungsprogramms. Hier werden wir kritisch darauf achten, wo eine
Forderung bei den heutigen niedrigen Zinsen noch erforderlich ist. Sie kann als
Instrument der Quartiersentwickiung sinnvoll sein, und sie kann zur
Wohnungsversorgung fiir Familien mit Kindern notwendig bleiben. Eine
Eigentumsférderung mit der GielRkanne kommt nicht mehr in Frage.

» - Ein neuer Forderschwerpunkt wird der Studentische Wohnungsbau sein. Dabei
- werden wir die Férderprogramme verschiedener Ressorts zusammenflihren

Nachhaltiger Klimaschutz darf weder Mieter noch Investoren iiberfordern‘.

Mit meiner Einladung an die Wohnungswirtschaft und den Mieterbund zu einem ,,Bundnls

gut und preiswert Wohnen" setze ich hier ein deutliches politisches Zeichen. Inklusion statt -

sozialer Ausgrenzung, integrierte Quartiere statt bloRer Objektentwicklung,
_energiesparende statt klimaschadliche Bestandsentwickiung sind konkrete Zielsetzung.

Nur in gemeinsamer Verantwortung wird es gelingen, erfolgreich den altergerechten

Umbau und die energetische Gebaudesanierung im Wohnungsbestand zu meistern.

Mehr als 6 Millionen unserer 8 Millionen Wohnungen in NRW wurde von 1977, dem Jahr
der ersten Warmeverordnung, gebaut. Bei diesem Wohnungsbestand werden noch 250 bis
-. 300 Kilowattstunden pro Quadratmeter Wohnflache im Jahr fur die Heizung und
Warmwasserbereitung benétigt. Heute liegen wir im Neubau bei rund 50 Kllowattstunden
pro Quadratmeter und Jahr. :

Deutlicher iasst sich nicht beschreiben, wie sehr energetische Gebaudesanierung auch ein
Gebot sozialer Verantwortung ist. Die sogenannte 2. Miete kann man sonst nicht bezahloar
halten. Dies wiederum ist Voraussetzung fUr eine wirtschaftlich vernanftige Vermietbarkeit-
von Wohnungen.

Der Klimaschutz ist im Wohnbereich nicht die einzige Herausforderung, vor der wir stehen.
" Die Wohnungsbestande miissen zugleich barrierefrei oder barrieredrmer werden, damit
altere Menschen langer in der vertrauten Wohnumgebung leben kénnen. Das wollen die
Menschen und das spart auch Heimkosten. . '
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Wir werden deshalb mit der Wohnungswirtschaft in einen Dialog treten, wie Investitionen in
die energetische Ertlichtigung und die Anpassung der Wohnungsbesténde an den

- demografischen Wandel intensiviert werden kénnen. Unser Ziel ist es, zu verbindlichen

und nachprifbaren Absprachen zu kommen, welchen Beitrag die Wohnungswirtschaft hier

leisten kann und wird.

Die Denkmalpflege und die Férderung der Baukultur kommen hier nur textlich zu kurz. Sie
~ bleiben selbstverstandlich auf der politischen Tagesordnung.

Eine Verscharfung des Denkmalschutzgesetztes mit weiteren Auflagen bei der
energetischen Gebaudesanierung lehne ich ab. Im Gegenteil, wir miissen unseren Beitrag
zum Klimaschutz pragmatisch leisten.

Anrede, '

die Bezahlbarkeit der Mieten tragt wesentlich zum sozialen Frieden bei. Wenn Alt und
Jung, Arm und Reich nicht mehr in unseren Stadten zusammenleben kénnen, dann ist
auch der soziale Zusammenhalt in der Gesellschaft gefahrdet. Daher lehnen wir eine -
Veranderung des Mietrechts zu Lasten der Mieter klar und deutlich ab. Wir haben uns im
Bundesratsverfahren gegen den Mietrechtsentwurf der Bundesregierung positioniert und
uns stattdessen dafir eingesetzt, Mietsteigerungen zu begrenzen.

,,Heuschreckenplége“

- Anrede,

durch den Ankauf grolRer Wohnungsportfollos durch neue Finanzinvestoren hat SICh die

_ Anbieterstruktur des Wohnungsmarktes in NRW grundlegend gewandelt. Neue

" Finanzinvestoren agieren nach einem ausschlieRlich renditeorientierten Geschaftsmodell,
das auf kurzfristige Verwertungszeitrdume ausgerichtet ist. Wohnungen werden zur .
Handelsware. Mieterinnen und Mietern drohen Mieterhéhungen und Verluste ihrer Rechte.

. Am Ende der Verwertungskette stehen Problemimmobilien, d. h. vernachidssigte und
verwahrloste Wohnimmobilien. Opfer sind nicht nur die Mieter sondern auch die
Kommunen und die Eigentimer der umliegenden Immobilien, denn einzelne
" vernachlassigte Immobilien kénnen ganze Wohnquartlere ruinieren.

Der Landtag hat eine Enquete-Kommission emgerlchtet die diesen Komplex umfassend '

‘aufbereitet und der ich jetzt nicht vorgreifen will. Daher momentan nur soviel:

Ein zentrales Element im Umgang mit Probtemlmmoblhen stellt die WohnungsaufSICht dar.

Um die Kommunen in ihren Handlungsmogllchkelten Zu unterstiitzen, werden wir dieses

Rechtsinstrument starken. Wir wollen nach Finanzierungsmdéglichkeiten suchen, um die

" Aufwertung und Instandsetzung von stadtteilpragenden Immobilien besonders zu
unterstitzen. - - :

Das Baurecht den Erfordernissen anpassen

Anrede,
Die Landesbauordnung werden wir in dieser Legislaturperiode uberprufen und in mehreren
Bereichen éndern. Dabei wird es voraussichtlich um drei Schwerpunkte gehen

Erster Schwerpunkt soll eine grundlegende Uberarbeitung der Vorschriften zur

_ Barrierefreiheit sein. Mir ist es besonders wichtig, dass die Belange von alten Menschen

- _und Menschen mit Behinderungen beim Bauen besondere Beachtung finden und dass die
Landesbauordnung die MaRstibe der UN-Behindertenrechtskonvention erfillt.

- Zweiter Schwerpunkt der Uberarbeitung wird eine syétematische Neuregelung der
Verfahrensvorschriften sein: Sie sollen gestrafft und Ubersichtlicher als bisher geordnet
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~ werden. Dritter Schwerpunkt ist die Anpassung der Brandschutzvorschriften an die
Regelungen der Musterbauordnung

Dariiber hinaus soll die Novellierung auch zahlreiche kleinere Anderungs- und
Verbesserungsvorschlage aufgreifen, die sich aus der bauaufsichtlichen Praxis ergeben
- haben. Denn fir ein gutes Ergebnis gibt es nun einmal nichts Besseres, als sich mit

- moglichst vielen ideen und Meinungen konstruktiv auseinanderzusetzen.

Eine ganz konkrete Anderung der Landesbauordnung wollen wir schon vorzeitig auf den
‘Weg bringen: die gesetzliche Pflicht, Wohnungen mit Rauchwarnmeldern auszustatten.
Diese Gerate kénnen im Brandfall Lebensretter sein. Mit einem Warnton wecken sie
Menschen aus dem Schlaf, damit sie sich noch vor den todlichen Rauchgasen in
- Sicherheit bringen kénnen. Deshalb gehdren Rauchwarnmelder in jede Wohnung.

Erste 'Bilanz

Anrede, :
~ die ersten 100 Tage meiner Amtszeit smd in wemgen Stunden vorlber.
Diese Einarbeitungsphase habe ich sehr intensiv genutzt und wesentliche Entscheidungen
zur Neuausrichtung des Ministeriums fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
getroffen:
' » die Trennung des ehemaligen MWEBWV haben wir ohne weitere
' Stellenaufstockungen durchgeftihrt und uns dabei ,verschiankt®;
> - wir haben ein hauseigenes Effizienzteam eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe der
Abteilungsleiter unter Leitung des Staatssekretérs wird die Effizienzsteigerungs- und
'Einsparbemithungen der Landesregierung unterstiitzen. Hierzu wird ein intensiver
Prozess der Aufgabenkritik gestartet; -
> Projektgruppen zur Quartiersentwicklung und zum Klimaschutz haben ihre Arbeit -
aufgenommen, um diese Schwerpunkte meiner Politik konzentriert aufzugretfen und
aufzuarbeiten;
»  Die Vollsperrung der A 40 mit einer durchschnittlichen Verkehrsbe[astung von
65.000 Fahrzeugen in 24 Stunden haben wir durch klare Vorgaben erfolgreich
gemanagt. Die bisherigen Erfahrungen zeigen die Leistungsfahigkeit unseres

Baustellenmanagements. Ich habe dabei nur die ,politische Baustelle® verantwortet. -

>  Wir haben eine ,Stabstelle Landesbetrieb Stralien” geschaffen, die kiinftig die
Fuhrungsstruktur des Landesbetriebes tberprift und seine Steuerung an den
-Zukunftsaufgaben orientierten soll. Wir lassen den Landesbetrieb-politisch nlcht
mehr allein.

> Zum Thema ,Problemimmobilien” haben wir eine erfolgreiche Bundesratsmltiat:ve '
ergriffen und damit die Erarbeitungen der Enquetekomm:ss;on des Landtags
frihzeitig aufgegrlffen

> - Wir haben ein neues OPNV-Gesetz in den Landtag eingebracht, mit dem wir die
Finanzierung des OPNV transparenter und effizienter gestalten und die =
Steuerungsmdgiichkeiten des Landes verbessern werden.

» Infrastruktur und ihre Finanzierungsdefizite konnten wir zum &ffentlichen Thema
machen.

" Meine Damen und Herren Abgeordnete,

ich hoffe, dass wir in der Wohn- und Verkehrspolitik in-dieser Legislaturperiode gemeinsam

zum Wohle des Landes an ,einem Strang” und vor allem in die gleiche Richtung ziehen.
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MBWSV -1 Diisseldorf, .09.2012

Entwurf einer Einfiihrungsrede

fuir Herrn Minister Michael Groschek
Zu Top 2

Haushaltsgesetz 2012 - Einfihrungsbericht zum Einzelplan 09 -

in der Sitzung des Ausschusses fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr

am 27. September 2012

(es gilt das gesprochene Wort)

Gliederung:

l. Einleitung

Il StraBenbau und Landesbetrieb StraBenbau NRW
. Offentlicher Verkehr

He.1 Offentlicher Personennahverkehr

.2 Luftfahrtférderung

.3 Schifffahrt

. Stadtentwicklung und Denkmalpflege

V. Wohnungsbauforderung

VI Bauwesen

V. Fazit
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l. Einleitung

Anrede,

Investitionen in die Bau- und Verkehrsinfrastrukiur sind
unverzichtbare staatliche Aufgaben. Diese sind
Voraussetzung flir die wirtschaftliche Entwicklung und
Modernisierung unseres Landes. Sie machen unser Land
starker fur die Zukunft..

Wir sehen uns in der Pflicht, einerseits entscheidende
Investitionen in die Zukunft nicht zu versdumen, andererseits
kénnen wir uns aber auch der Notwendigkeit der
Haushaltskonsolidierung nicht entziehen. Die vorhandenen
finanziellen Ressourcen muissen daher zielgenau und
nachhaltig eingesetzt werden.

Hierbei gilt es wesentliche und existenzielle
Grundbediirfnisse der Blrgerinnen und Biirger des Landes
zu befriedigen.

Beispielhaft sind die Schaffung von guiem und bezahlbarem
Wohnraum sowie die Bereitstellung sicherer Mobilitat flr eine

“Vielzahl von Menschen zu nennen.

Der vorliegende Haushaltsentwurf 2012 fiir den Einzelplan 09
stellt in diesem Sinne einen ausgewogenen Gleichklang
ékonomischer, 6kologischer und sozialer Interessen dar.

Der Gesamtetat meines Hauses betragt hierbei fur das
Haushaltsjahr 2012 rund 3,09 Mrd. €.

Fir die Politikfelder Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr ergeben sich im Einzelnen die folgenden
Schwerpunkte:
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Il Strafenbau und Landesbetrieb Stralenbau NRW

FUr Investitionen in den LandesstralRenbau sieht der
Haushaltsentwurf 2012 mit insgesamt 162 Mio. € ein Budget
auf dem Niveau des Vorjahres vor.

Daraus wird ersichtlich, dass wir dem Landesstrafienbau
weiterhin einen hohen Stellenwert in der Verkehrspolitik
einraumen.

Entsprechend der Ziele des Koalitionsvertrages wollen wir
hierbei der Substanzerhaltung der bestehenden
Landesstrafden Prioritat einrfumen und uns beim Neubau im
Wesentlichen auf die Weiterfinanzierung begonnener
Maflinahmen und auf solche mit bestehendem Baurecht
konzentrieren.

In Folge dessen sind die flr den Neubau und Ausbau
grofierer Vorhaben im Landesstral®ennetz zur Verfigung
stehenden Miitel (zugunsten der Substanzerhaltung) auf 53
Mio. € abgesenkt worden.

Der Ansatz fir die Substanzerhaltung hingegen liegt mit
80,45 Mio. € leicht tber dem Niveau des Vorjahres (78,48
Mio. €).

Dies ermdoglicht die Fortflihrung unserer Bemihungen, einer
weiteren Verschlechterung der Qualitat des Stral3ennetzes
(z.B. durch Deckenerneuerungen und Briickensanierungen)
entgegenzuwirken.

‘Um den konkreten Bedarf auch unter Beriicksichtigung der

durch die vergangenen strengen Winter ausgelodsten
Schaden besser einschatzen zu kdnnen, haben wir die
urspriinglich flr einen spateren Zeitpunkt geplante
Zustandserfassung vorgezogen.

Die Ergebnisse der Erfassung werden somit bereits im
Frihjahr vorliegen und die Grundiage des
Erhaltungsprogramms 2012 biiden.

Im Zuge der Entwicklung neuer Lésungsansatze soll darliber
hinaus eine Zustandsverbesserung des
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Landesstralennetzes mit Unterstiitzung durch private Firmen
erprobt werden.

Zu diesem Zweck ist im Jahr 2010 in Stidwestfalen ein OPP-
Projekt (Pilotvorhaben) mit einer Gesamtlaufzeit von 16
Jahren und einem Gesamtvolumen von 25,5 Mio. € gestartet
worden.

Der Landeshaushalt wird insoweit mit jahrlichen
Zahlungsraten in Hohe von 1,6 Mio. € belastet, so auch in
2012.

FUr kleinere Um- und Ausbaumalnahmen sind wie im
Vorjahr 15 Mio. € vorgesehen.

Neben der Verbesserung der Verkehrssicherheit,
insbesondere innerhalb von Ortsdurchfahrten, dienen auch
diese MalRnahmen in der Regel zu einem hohen Anteil der
Erhaltung. :

Ein weiteres Anliegen der Landesregierung ist die gezielte
Fortentwicklung des Fahrradiandes Nordrhein-Westfalen.

Der hierzu im Vorjahr mit insgesamt 12 Mio. € mehr als
verdoppelte Ansatz fiir den Radwegebau an bestehenden
Landesstraflen wird daher auch fiir das Jahr 2012 weiterhin
aufrecht erhalten.

Neben konventionellen Radwegeprojekten sollen dadurch die
bisher schon sehr erfolgreichen Modelle der ,Biirgerradwege”
und der ,Radwege auf stillgelegten Bahntrassen® verstarkt
werden. Dazu gehdrt auch die Planung fiir einen
Radschnellweg im Ruhrgebiet.

Fir die Finanzierung kommunaler Straf}en- und
Radwegebauvorhaben sind Ausgabemittel in Hohe von
insgesamt 145,8 Mio. € vorgesehen.

Hiervon entfallen (wie bereits im letzten Jahr) 129,8 Mio. €
auf Bundeszuweisungen nach dem Entflechtungsgesetz



Landtag Nordrhein-Westfalen -53 - APr 16/51
Anlage zu TOP 3, Seite 5

sowie 5,4 Mio. € auf die Komplementérfinanzierung des
Landes.

Weitere 10,6 Mio. € und damit ein Ansatz auf
Vorjahresniveau sind der Forderung des kommunalen
Radverkehrs und der ,Arbeitsgemeinschaft
fahrradfreundliche Stadte, Gemeinden und Kreise in
Nordrhein-Westfalen“ vorbehalten.

Insoweit werden Projekte wie Fahrradabstellanlagen,
Infrastrukturen fir Leihradprojekte und die Planung von
Radschnellwegen unterstiitzt.

Der Landesbetrieb Strallenbau wird weitere
Stelleneinsparungen vornehmen und verfolgt einen Kurs
struktureller SparmalRnahmen, - gleichwohl sind hiermit die
bestehenden Kostensteigerungen nicht allein aufzufangen.

Mit dem Ziel, den Landesbetrieb als leistungsfahige
Einrichtung weiter auszubauen, steigen daher die
Zufiihrungen an den Landesbetrieb StralRenbau in 2012
gegenuber dem Haushaltsjahr 2011 um rund 16 Mio. € auf
rund 353 Mio. €. Hieraus miissen auch die
Mehraufwendungen fir den schrittweisen Aufbau der
Verkehrszentrale NRW bestritten werden.

Die mittelfristige Finanzplanung musste angepasst werden
und sieht nunmehr fiir die Folgejahre um 2,5 Mio. € hdhere
ZufGhrungsbetrage gegeniiber der bisherigen Planung vor.

Die Erh6hungen sollen mit dazu beitragen, dass der
Landesbetrieb Stralenbau wieder ein ausgeglichenes
Ergebnis erreichen kann.

Flr das Jahr 2012 wird so nur noch mit der Ausweisung
eines Fehlbetrags in Hohe von 3,5 Mio. € gerechnet. Damit
zeigt sich, dass strukturelle Sparmafinahmen zum Teil
bereits erfolgreich waren.
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Hi. Offentlicher Verkehr
.1 Offentlicher Personennahverkehr (Kapitel 14 110)

Entsprechend der Zielsetzung der Landesregierung eine
sichere Mobilitt fir eine Vielzahl von Menschen zu
gewahrieisten, erhthen wir die Mittelausstattung fiir die
Foérderung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
um rund 28 Mio. € gegeniiber dem Niveau des Jahres 2011,
so dass sich ein Gesamtvolumen von rund 1,5 Mrd. € ergibt.

Die Mittel fur die einzelnen Forderbereiche verteilen sich
hierbei im Wesentlichen wie foigt:

¢ 849 Mio. € werden als SPNV-Pauschale an die drei
KooperationsrGume Rhein-Ruhr, Rheinland und Westfalen
nach § 11 Absatz 1 des OPNV-Gesetzes geleistet.

* 110 Mio. € sind als OPNV-Pauschale nach § 11 Absatz 2
des OPNV-Gesetzes vorgesehen.

¢ Rund 367 Mio. € sind flir die pauschalierte
Investitionsforderung nach § 12 sowie fiir Investitionen im
besonderen Landesinteresse nach § 13 des OPNV-
Gesetzes etatisiert.

¢ 130 Mio. € Landesmittel sind fiir die 2011 neu geschaffene
Ausbildungsverkehr-Pauschale vorgesehen, die an die
Aufgabentrager gezahit wird.

» Weitere Landesmittel in Hohe von 30 Mio. € werden fiir die
Unterstitzung der Aufgabentrager bei der Einfiihrung von
Sozialtickets veranschlagt.

Dies soll auch den einkommensschwéchsten Birgerinnen
und Biirgern des Landes die Nutzung des OPNV und damit
eine Teilhabe an der Geselischaft ermdglichen.

* 10,5 Mio. € sollen fir QualitatsmalRnahmen,
Biirgerbusvorhaben, die landesweiten OPNV-
Kompetenzcenter und OPNV-Gutachten eingesetzt
werden.
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.2 Luftfahrtférderung (Kapitel 14 120)

Die Ausgaben fiir Angelegenheiten der Luftfahrt werden 2012
mit rund 21 Mio. € veranschlagt und entsprechen damit
im Wesentlichen dem Ansatz des Jahres 2011.

.3 Schifffahrt (Kapitel 14 130)

Der durch den Bund und das Land Nordrhein-Westfalen
gemeinsam finanzierte Kanalausbau wird weiter fortgesetzt.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird hierbei im Jahr 2012
weitere 7 Mio. € flUr den Ausbau der Weststrecke des
Mittellandkanals sowie 5,2 Mio. € flr den Ausbau der
rheinisch-westfalischen Kanale zur Verfligung stellen,
insgesamt also rund 12,2 Mio. €.

IV. Stadtentwicklung und Denkmalpflege

Flir die Stadtentwicklung und die Denkmalpflege ist ein
Gesamtvolumen von rund 288 Mio. € im Landeshaushalt
2012 veranschlagt.

Etwa zwei Drittel dieser Mittel werden vom Land
bereitgestelit, der Anteil der Bundesmittel ist mit rund 97 Mio.
€ im Vergleich zu den Vorjahren insgesamt riicklaufig.

Die Stadtebauférderung ist ein ebenso wichtiges wie
erfolgreiches, gemeinsames Instrument einer nachhaltigen
Struktur- und Stadtentwicklungspolitik von Bund, Landern
und Gemeinden.

Durch Blindelungs- und Anstoeffekte flr zuséatzliche
offentliche und private Investitionen sowie aufgrund spirbarer
Impulse zur Beschaftigungssicherung (insbesondere im
lokalen bzw. regionalen Gewerbe und Handwerk), leistet die
Stadtebauforderung ein Vielfaches dessen, was sie kostet.

Neben der hiermit im Ergebnis auf Dauer verbundenen
Entlastung der 6ffentlichen Haushalte, schafft die
Stadtebauférderung zudem lokale und regionale Identitat,
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indem sie zur Sicherung und Entwicklung der Innenstadie
beitragt.

Ihre zentrale Aufgabe ist es, die kommunale Infrastruktur an
den wirtschaftlichen, sozialen, demografischen und
dkologischen Wandel anzupassen und zu modernisieren.

Mit den zur Verfigung stehenden Mitteln werden auch im
Jahr 2012 vorrangig stadtebauliche Maf3nahmen der
REGIONALEnN geférdert, die gemeinschaftlich im Rahmen
eines regionalen Strukturprogramms zur Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit und zur Scharfung des
regionalen Profils erarbeitet und umgesetzt werden.

Im Einzelnen verteilen sich die Mittel wie folgt:

¢ 199 Mio. € stehen fir Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande in der allgemeinen
Stadtebauférderung bereit.

+ 36 Mio. € sind flir die energetische Modernisierung der
sozialen Infrastruktur in den Gemeinden vorgesehen.

e 18 Mio. € sind zur Reaktivierung von Brachen durch den
Grundstlicksfonds, fiir das dritte Liegenschafispaket des
Bahnflachenpools sowie fiir zusatzliche Planungshilfen der
Konversionsstandorte eingestellt.

e Insgesamt rund 16 Mio. € werden fiir den Regionalverband
Ruhr und die Stiftung Zollverein Essen zur Erhaltung des
industriellen Erbes, fur die Forschung durch die ILS-
gGmbH Dortmund sowie fir Ausgleichmallnahmen an die
Stadt Bonn bereitgestellt.

o Fir die Aus- und Weiterbildung von Referendaren, fiir
MaRnahmen der StadiBauKultur und fiir Projekte der
angewandten Ressortforschung sind rund 4 Mio. €
vorgesehen.

¢ Fir die kommunale, private und kirchliche Férderung im
Bereich der Bau- und Bodendenkmalpflege werden mehr
als 15 Mio. € bereitgestelit.
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Die Mittel dienen der Konservierung und Restaurierung von
Denkmaélern und ihrer Ausstattung in 6ffentlichem, privatem
und kirchlichem Besitz. In der Bodendenkmalpflege werden
wissenschaftliche Untersuchungen, Dokumentationen,
Bergungen und Uberflihrungen von archdologischen
Funden in Archive und Museen finanziert. Es handelt sich
um eine Anreizfinanzierung, die oft entscheidend dazu
motiviert, ein Vielfaches der Férderung in die Erhaltung der
Denkmaler zu investieren.

V. Wohnungsbauférderung

Fiir die Soziale Wohnraumforderung steht im Jahr 2012 ein
Programmvolumen von insgesamt 850 Mio. € und damit ein
bedarfs- und nachfragegerechter Mittefrahmen zur
Verfugung.

Das Wohnraumforderungsprogramm 2012 folgt hierbei,
ebenso wie das Programm des Vorjahres, den Maf}staben
einer sozialen, okologischen und 6konomischen
Nachhaltigkeit.

Prioritdt haben daher der Mietwohnungsbau auf
angespannten Wohnungsmarkten und die energetische
Sanierung des Wohnungsbestandes.

Der Mittelrahmen flir den Mietwohnungsbau wird 2012 auf
450 Mio. € erhéht und die Férderung insbesondere auf die
angespannten Méarkie ausgerichtet.

Zur Erreichung der internationalen und nationalen
Klimaschutzziele muss die Sanierungsquote im
Wohnungsbestand deutlich erhdoht werden.

Mit dem Wohnraumférderungsprogramm 2012 stelien wir
daher gezielt 200 Mio. € zur Verfligung, um die
Sanierungsquote in allen Wohnungsbestanden mit
(verlédngerter oder neu vereinbarter) Sozialbindung zu
steigern.
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Das hilft energetische Optimierungen und Sanierungen
anzustol3en, ohne dass die Zahlungsfahigkeit der Mieter
uberfordert wird.

Die Eigentumsférderung ist auf die Zielgruppe der sozialen
Wohnraumférderung konzentriert und in ihren
Forderbedingungen (vor dem Hintergrund der finanziellen
Moglichkeiten, der konomischen Rahmenbedingungen und
der regionalen Wohnungsmaérkte) angepasst worden.

Finanziert wird das Programm zum weit (iberwiegenden Teil
aus Mitteln der NRW.BANK.

Hierzu werden samiliche Riickfliisse aus friiheren Darlehen
der sozialen Wohnraumforderung und samtliche aus der
sozialen Wohnraumférderung erwirtschafteten
Jahresiiberschiisse der NRW.BANK eingesetzi.

Dariber hinaus werden die auf § 4 Abs. 4 des -
Entflechtungsgesetzes beruhenden
Kompensationszahlungen des Bundes in Hohe von rd. 97
Mio. € zweckgebunden fir die Finanzierung von MaBnahmen
der Wohnraumférderung verwendet, wobei mit einem Teil
dieses Betrages Restverpflichtungen des Bundes aus
friheren Programmjahren abgegolten werden.

Ein Teilbetrag von 6 Mio. € kann auf’erdem fiir investive
MalRnahmen zur Umstrukturierung von Wohnungsbestanden
eingesetzt werden. :

Dies ermdglicht es zum Beispiel, den Ersatzwohnungsbau
auf Abrissstandorten und die Aufwertung von
Wohnungsbestanden mit Zuschlissen zu férdern, soweit dies
aufgrund der wohnungswirtschaftlichen Bedingungen im
Einzelfall erforderlich ist.
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