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1 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein- 1
Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2393

- Vorbereitung einer Expertenanhérung

Der Ausschuss erklart sich mit dem Vorschlag des Vorsitzenden ein-
verstanden, entsprechend einer Empfehlung der Obleute, die sich Gber
den Fragenkatalog und den Kreis der Expertinnen und Experten ver-
standigen sollten, zu dem bereits vereinbarten Expertengespréach ein-
zuladen, das am 5. Februar 2004 stattfinden kénnte.

2 Auch das Sterben ist ein Teil des Lebens 1

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3217 - 2. Neudruck -

Ausschussprotokoll APr 13/898
Der Ausschuss stimmt dem Vorschlag des Vorsitzenden zu, auf ein

Votum zu verzichten und dem federfihrenden AGS empfehlen, eine
einvernehmliche Regelung zu treffen.
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3  Gesetz iiber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag Nord- 2

rhein-Westfalen (Wahlkreisgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4002

Vorlage 13/2304
Zuschrift 13/3204
- Bericht der Landesregierung

Der Ausschuss kommt lberein, dass sich die Obleute und das Innen-
ministerium am 9. Oktober 2003 in einem Gesprach um eine Einigung
bemiihen sollten. Die endglltige Entscheidung wird fir die Hauptaus-
schusssitzung am 27. November 2003 vorgesehen.

4  Nordrhein-Westfalen - Motor einer Erneuerung der bundesstaatlichen 6
Ordnung in Deutschland und der Stiarkung des Regionalprinzips in Eu-
ropa

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/3294

In Verbindung damit:

Demokratie in der Verantwortung:
Biirgerndhe, Transparenz und Effizienz staatlichen Handelns sichern
- Landtage und Kommunen stédrken

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3362

In Verbindung damit:

Den Féderalismus in Deutschland und Europa stidrken und fortentwi-
ckeln

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3595

Der Ausschuss nimmt den Vorschlag des Vorsitzenden an, die Bera-
tung der Antrage von CDU und FDP fortzusetzen, wenn ein Ergebnis
der Foderalismuskommission vorliegt.
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5 Die europdische Wertegemeinschaft stirken: Gott darf in einer kiinfti- 8

gen europdischen Verfassung nicht fehlen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3523

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 13/3523 mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, Griinen und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion der CDU ab.

6 Umstellung der terrestrischen Sendung von Fernsehen und Rundfunk 9
(DVB-T, DAB)

- Sachstandsbericht der Landesregierung
Minister Wolfram Kuschke beantwortet Fragen der Abgeordneten und

sagt zu, dem Ausschuss den schriftlich vorbereiteten Bericht zukom-
men zu lassen.

7 Verschiedenes 10

a) "Klare Regelung zum Schichten im Tierschutzgesetz des Bundes
erforderlich"

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3448

Der Vorsitzende erinnert an die 6ffentliche Anhérung des federfiihren-
den Ausschusses fir Ernahrung, Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz am 30. September 2003 zu diesem Thema, an der interessierte
Mitglieder des Hauptausschusses teilnehmen kénnen.

b) Siebter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag 11

Der Vorsitzende verweist hierzu auf die Vorunterrichtung in der Vorla-
ge 13/2255 des Chefs der Staatskanzlei vom 9. Juli 2003.

¢) Terminplanung 2003 und 2004 11

Der Ausschuss versténdigt sich auf folgende Termine:
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- 27. November 2003: Einbringung des Haushalts durch die Staats-
kanzlei

- 4. Dezember 2003: Aussprache zum Haushalt

- 18. Dezember 2003: Beschlussfassung zum Haushalt (Sitzung in der
Essener Synagoge)

Der Ausschuss nimmt den Terminplan fur das Jahr 2004 wie vorgelegt
an.

d) Akademie der Wissenschaft 11

Minister Wolfram Kuschke informiert den Ausschuss vorab (ber die
von der Landesregierung beabsichtigte Umressortierung der Akademie
der Wissenschaft zum Wissenschaftsministerium.

e) Konnexitéat 12

Die Koalitionsfraktionen beabsichtigen, den entsprechenden Gesetz-
entwurf zur Anderung der Landesverfassung im Oktober ins Plenum
einzubringen. Zwecks Klarung von Detailfragen muss gegebenenfalls
noch ein Expertengesprach geflihrt werden.

12
f) Stédndige Partei- und Fraktionswerbebanner in Fraktionssilen

Die Parlamentarischen Geschaftsfihrer wollen den Sachverhalt in ei-
nem Gesprach mit dem Prasidenten klaren.

*kdekk
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Werner Jostmeier (CDU) bezeichnet den Antrag seiner Fraktion als sehr gut und
durchdacht und will mit Blick auf das Protokoll nur dann tber diesen Antrag abstimmen,
wenn von der Zustimmung der Mehrheitsfraktionen ausgegangen werden kénne.

Nach Meinung von Horst Vége (SPD) sollte auch der Hauptausschuss kein Votum ab-
geben. Der vorliegende CDU-Antrag sei nicht so deutlich wie behauptet, vernachlassige
z. B. Fragen zur Hospizentwicklung. Zudem gehore er in den gleichen Kontext wie der
Antrag der Fraktion der FDP ,Multiprofessionelle Versorgung von schwerstkranken Pa-
tienten sicherstellen und der EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen ,Fir ein
menschenwlrdiges Sterben in einer humanen Gesellschaft, zu dem der federfithrende
AGS die bereits angesprochene Anhérung durchgefihrt habe. Dieser bemiihe sich der-
zeit um einen gemeinsamen Antrag aller Fraktionen.

Auch Sylvia Léhrmann (GRUNE) pladiert dafiir, auf ein Votum zu verzichten und den
in Aussicht gesteliten gemeinsamen Antrag abzuwarten.

Vorsitzender Edgar Moron schlie3t sich an: Da nur einer der drei genannten Antrage
an den Hauptausschuss Uberwiesen worden sei, sollte dieser wie schon der Rechts-
ausschuss auf ein Votum verzichten und dem federfuhrenden AGS empfehlen, eine
einvernehmliche Regelung zu treffen. - Der Ausschuss stimmt diesem Vorschlag ein-
stimmig zu.

3  Gesetz Uber die Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum Landtag Nordrhein-
Westfalen (Wahlkreisgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4002

Vorlage 13/2304
Zuschrift 13/3204

Uber den aktuellen Sachstand berichtet Staatssekretir Hans Krings (Innenministeri-
um): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir haben mit Blick auf die Wahl-
kreisaufteilung vom LDS eine aktuelle Einwohnerprognose erstellen lassen. Die Ein-
wohnerzahl im Wabhlkreis 1 in Aachen hat sich demnach rapide wider unser Erwarten
entwickelt, sodass wir bei der Giberndchsten Wahl damit rechnen miissen, dass dieser
Wahlkreis Uber die vom Gesetzgeber vorgegebene 20-%-Marke kommt. Da die Wahl-
kreiseinteilung eine gewisse Zeit und nicht nur bis zur nachsten Wahl Bestand haben
soll, schlagen wir Ihnen vor, aus diesem Wabhlkreis einen Stimmbezirk herauszunehmen
und dem siidlichen Wahlkreis, der aus Teilen der Stadt Aachen, aus Teilen des Kreises
Aachen und aus Teilen des Kreises Euskirchen besteht, zuzuschlagen. Dann wirde al-
lerdings dieser Wahlkreis zu grof3, kdme gefahrlich an die 20-%-Marke heran. Man
misste daher aus diesem Wahlkreis die Gemeinde Nettersheim herausnehmen und
dem Wahlkreis, der aus dem Vorderteil des Kreises Euskirchen besteht, zuschlagen.
Das ergibt sich aus der aktuellen Einwohnerprognose. Wenn man einen Neuzuschnitt
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nach der nachsten Wahl bereits wieder vermeiden will, muss man diesen Weg gehen.
Rein rechnerische Alternativen sehen wir nach Lage der Dinge nicht.

Vorsitzender Edgar Moron will zunéchst nur einen Termin fir eine endgultige Ent-
scheidung vereinbaren und den Obleuten und dem Innenministerium Gelegenheit ge-
ben, bis dahin eine gemeinsame Position zu den noch offenen, streitigen Fragen zur
Wahlkreiseinteilung zu finden. Sollte dies nicht gelingen, misse entsprechend abge-
stimmt werden.

Herbert Reul (CDU) bittet den Staatssekretdr um schriftliche Informationen lber den
soeben vorgetragenen Vorschlag des Innenministeriums.

Es bestétige sich offenbar die bereits in der Plenardebatte gedulRerte Vermutung, dass
die Wabhlkreiseinteilung mit heifler Nadel gestrickt sei und z. B. die unterschiedliche
GréRe der Wahlkreise im Aachener Raum lediglich politische Griinde habe. Infolgedes-
sen bestehe nun die Notwendigkeit, auch andere Wahlkreise neu zuzuschneiden. Die
Einteilung der Wahlkreise KéIn-Porz, Disseldorf, Bonn, Minden-Libbecke, Mettmann
und Lindlar lasse sich ebenfalls schwer nachvoliziehen.

Es stelle sich die Frage, ob die Einteilung den gesetzlichen Vorgaben noch entspreche,
wonach die Wahlkreise eine annédhernd gleich hohe Einwohnerzahl aufweisen missten,
die Abweichung vom Durchschnitt nicht mehr als 20 % betragen dirfe, auf die Grenzen
der Kreise und kreisfreien Stadte nach Méglichkeit Ricksicht zu nehmen zu sei und
Gemeindegrenzen nur ausnahmsweise durchschnitten werden dirften.

Man solite zwar noch einmal versuchen, einen Kompromiss, eine Annaherung zu errei-
chen, allerdings nur dann, wenn sich auch die Mehrheitsfraktionen des Hauses zu Ver-
anderungen bereit erklarten. Dartiber hinaus habe die CDU-Fraktion grofRes Interesse
an einer Anhérung zu diesem Thema.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) stellt fest, bisher hatten lediglich die groRen Fraktionen
von SPD und CDU gemeinsame Gesprache zur Wahlkreiseinteilung gefithrt, die da na-
turlich eine ganz andere Meinung vertraten als die kleinen Fraktionen. Dem Vorschlag
des Vorsitzenden folgend sollten nun alle vier Fraktionen zusammenkommen, denn
trotz einiger bereits erreichter Verbesserungen, z. B. beim bergischen Stadtedreieck,
bleibe der Raum Aachen problematisch. Auch die griine Fraktion bitte um schriftliche
Informationen zum Vorschlag des Innenministeriums.

Er pladiere ebenfalls fir ein Gesprach aller vier Fraktionen, so Werner Jostmeier
(CDU), wenn tatsachlich noch in der Sache verhandelt werden kénne. Davon sei er seit
dem letzten Juni nicht mehr ausgegangen, als éffentlich zu lesen gewesen sei, dass
das Kabinett den von der SPD-Fraktion verédnderten Entwurf durchgewunken habe, ob-
wohl sich zuvor die beiden grofRen Parteien zu dem urspriinglichen Entwurf vom De-
zember letzten Jahres einvernehmlich geaufert hatten.

Die angesprochene Expertenanhdrung kénnte ein Versuch sein, rechtliche Knackpunk-
te zu klaren.
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Dorothee Danner (SPD) betont, sie wehre sich nicht gegen den erneuten Versuch, ei-
ne Einigung zu erzielen, halte das aber fir schwierig. Schliellich habe auch die CDU-
Fraktion signalisiert, dass weitere Verhandlungen keinen Sinn hétten. Zudem kdnne
man nicht gleichzeitig gegen die Beschneidung von Kreisgrenzen und fir die Teilung
von Stadten eintreten.

Zu der von der CDU-Fraktion anvisierten Anhérung meint die Rednerin, alle Parteien
seien zu dem ersten Entwurf gehort worden.

StS Hans Krings (IM) merkt an, da sich die Fraktionen leider nicht auf einen Vorschlag
geeinigt hatten, man aber mit Blick auf die nachste Wahl unter Zeitdruck stehe, sei die
Landesregierung tatig geworden und habe ihrerseits einen Entwurf zur Wahlkreiseintei-
lung gemacht. Die Debatte im Landtag sei damit nicht abgeschlossen, dieser nach wie
vor Herr des Verfahrens. Das Ministerium stehe bei den anstehenden Gespréachen mit
Berechnungen des LDS und mit juristischem Rat zur Verfligung.

Fir den Raum Aachen werde es sicher keine einvernehmliche Lésung geben. Da der
Kreis Euskirchen Uber 180.000 Einwohner habe, missten mindestens zwei, wahr-
scheinlich drei Kreisgrenzen durchschnitten werden.

Dr. Ingo Wolf (FDP) halt es fur mutig, den Kreis Euskirchen schuldig zu sprechen.
Zwar lieRen sich Kreisgrenzen Uberschreitende Wahlkreise nicht vermeiden, Ziel bleibe
aber, dass ein Wahlkreis nicht mehr als zwei Gebietskdrperschaften umfasse. Zum
Wahlkreis 2 gehérten jedoch Aachen Il, Kreis Aachen | und Euskirchen 1. In Anbetracht
der GréRenverhaltnisse sollte man Uberprifen, Teile von Aachen mit den Wahlkreisen
Heinsberg | und Il zusammenzulegen.

Vorsitzender Edgar Moron bittet darum, die Details im Obleutegesprach zu klaren.
Letztlich handele es sich um ein regionales Problem, das bis in den Erftkreis hineinrei-
che, der auf Wunsch der beiden gro3en Fraktionen nicht geteilt worden sei. Wegen der
Wahlkreisarithmetik und nicht aus purer Willkiir habe es dann an anderer Stelle Ver-
schiebungen gegeben. Dies alles sei die Konsequenz der Verkleinerung des Landtags
und damit der Reduzierung der Anzah! der Wahlkreise.

Dorothee Danner (SPD) fihrt an, mit dem Neuzuschnitt von Aachen l6se man viele
andere Probleme im Land, z. B. im GroRraum Wuppertal. Wer Gber Ortskenntnisse im
Raum Aachen verfiige, wisse, dass der Stadtbezirk Aachen-Korneliminster damit wer-
be, Eifelgemeinde zu sein, sich also mehr dem Eifeler Raum als der Stadt Aachen zu-
gehorig fuhle.

Man sollte sich am Rande des nachsten Plenums um eine L&sung bemihen und diesen
Punkt dann erneut auf die Tagesordnung des HPA setzen.

Nach dem Eindruck von Herbert Reul (CDU) war die in dem ersten Entwurf des In-
nenministeriums vom Dezember 2002 vorgesehene Losung fur Aachen zumindest we-
niger problematisch als der nun vorliegende Vorschlag. Offenbar solle mit der Anderung
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im Aachener Raum ein Wahlkreis im GroRraum Wuppertal neu gewonnen werden. Fir
den Erftkreis hatten Staatssekretar Krings und Vertreter des Kreises inzwischen einen
Konsens gefunden.

Nach den Worten von Herrn Groschek habe die SPD im Sommer keine Anderungs-
mdglichkeiten mehr gesehen, ein Kompromiss schien nicht mehr erreichbar zu sein.
Nun gehe es darum, sich auf eine neue Lésung zu verstandigen.

Das Uberschreiten kommunaler Grenzen stelle kein grundsétzliches Problem dar, aller-
dings seien im Wahlkreis 2 im Aachener Raum gleich drei Gebietskérperschaften be-
troffen. Der dortige Abgeordnete milsste demnach in so vielen Gremien zugegen sein,
dass er nicht mehr zu seiner eigentlichen Arbeit kommen werde.

Dr. Ingo Wolf (FDP) betont, als Vorsitzender des FDP-Bezirksverbandes Aachen ken-
ne er die dortige Gegend sehr gut, und erneuert dann seinen Vorschlag, Teile des Aa-
chener Raums den beiden Wabhlkreisen in Heinsberg zuzuordnen. Man sollte vermei-
den, ohne Not drei Gebietskorperschaften in einem Wahlkreis zusammenzufassen. Vie-
le Wahlkreise Uberschritten schliellich gar keine Grenze.

Nach dem urspringlichen Entwurf hatten Euskirchen und Diren einem Wahlkreis an-
gehdren sollen. Es sei auch kein Problem, mit dem Kreis Aachen einen gemeinsamen
Wahlkreis zu bilden.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) halt die Begriindung von Dr. Ingo Wolf fiir nachvollziehbar
und weist darauf hin, dass mit dem Zuschnitt in Aachen eine gute Lésung fir das bergi-
sche Stadtedreieck gefunden worden sei.

Als gebdrtiger Eifeler, so StS Hans Krings (IM), schitze er den Kreis Euskirchen sehr,
habe ihn als Abgeordneter auch jahrelang betreut. Von der Zusammenlegung von Tei-
len Aachens mit den Wahlkreisen in Heinsberg gemafR dem Vorschiag von Dr. Wolf wa-
re ein weiterer Kreis betroffen, da Heinsberg keine gemeinsame Grenze mit Euskirchen
habe. Ein ahnlicher Vorschlag in dem ersten Entwurf sei auch nur auf geringe Akzep-
tanz gestolRen, habe parteilibergreifende Initiativen zur Folge gehabt. Der aktuelle Vor-
schlag, den siidlichen Stadtteil von Aachen mit sidlichen Teilen des Kreises Aachen
und Teilen des Kreises Euskirchen zu verbinden, finde dagegen mehr Akzeptanz.

Der Ausschuss kommt Uberein, dass sich die Obleute und das Innenministerium am
9. Oktober 2003 in einem Gesprach um eine Einigung bemihen sollten. Die endgiltige
Entscheidung wird fir die Hauptausschusssitzung am 27. November 2003 vorgesehen.
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