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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Raus aus der Pensionsfalle 1

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3730
Vorlage 13/2220 (Versorgungsbericht NRW)

Der Unterausschuss fuhrt eine Aussprache durch und kommt Gberein,
diesen Tagesordnungspunkt zusammen mit dem Versorgungsbericht
noch einmal zu behandeln. Der Versorgungsbericht wird noch als ei-
genstandiger Tagesordnungspunkt zur Diskussion gestelit.

2  Zehntes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften 3

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3930
Zuschriften 13/2984, 13/2998, 13/3045, 13/3079 und 13/3082

Nach einer Aussprache kommt der Unterausschuss Uberein, den Ge-
setzentwurf an den Haushalts- und Finanzausschuss weiterzugeben,
ohne eine Empfehlung auszusprechen.
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3  Auswirkungen des Urteils des Europdischen Gerichtshofs zur Arbeits- 8

zeit der Arzte auf die Bediensteten der nordrhein-westfilischen Lan-
desverwaltung

Der Ausschuss lasst sich Uber die Auswirkungen des Urteils des Euro-
paischen Gerichtshofs zur Arbeitszeit der Arzte auf die Bediensteten
der nordrhein-westfalischen Landesverwaltung informieren.

4  Berufliche Perspektiven fiir Beamtinnen und Beamte des gehobenen 11
technischen Dienstes in der staatlichen Umweltverwaltung nach Er-
werb eines Universititsabschlusses

Vorlage 13/2294
Zuschrift 13/3027

Der Ausschuss nimmt einen Bericht von MDgt Pudenz (MUNLV) ent-
gegen.

5  Arbeit der Personalagentur 11

MR'in Jaenicke (FM) erstattet dem Ausschuss einen Bericht. Dem
schliefdt sich eine langere Aussprache an.

6 Erfahrungen mit § 8 Abs. 4 des Haushaltsgesetzes 17
MR'in Jaenicke (FM) berichtet und beantwortet im Anschluss Fragen
der Abgeordneten.

7  Stand der Personalausgabenbudgetierung 18

Vorlage 13/2266

Der Unterausschuss fihrt nach der Entgegennahme eines kurzen
miindlichen Berichts des Vertreters des Finanzministeriums eine Aus-
sprache zu diesem Thema durch.



Landtag Nordrhein-Westfalen I Ausschussprotokoll 13/940

Unterausschuss "Personal” des Haushalts- 16.09.2003

und Finanzausschusses

32. Sitzung (6ffentlich) Is-beh
Seite

8 Auswirkungen des Tarifabschlusses und der Besoldungsanpassung 20

auf den Landeshaushalt sowie Auswirkungen der Kiirzungen im Per-
sonalbereich (41-Stunden-Woche, Kiirzung der Sonderzuwendung und
Streichung des Urlaubsgeldes)

Vorlage 13/2278

Die Fragen aus den Reihen des Unterausschusses werden von den
Vertretern des Finanzministeriums beantwortet.

9  Ubersicht iiber die im Haushaltsvollzug 2002 realisierten kw-Vermerke 23
Vorlage 13/2138

Der Ausschuss nimmt den Bericht des Finanzministeriums entgegen.

10 Terminplanung 24
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eingetroffenen Bilanz des Landesamtes fiur Besoldung und Versorgung des Jahres
2002 betrage die Zahl der Versorgungsempfanger 132.339. Diese unterschiedlichen
Zahlen bitte er aufzuklaren.

Der Vorsitzende halt fest, dassdieser Tagesordnungspunkt einschlieBlich Versorgungs-
bericht noch einmal in diesem Unterausschuss behandelt und in der nachsten Woche
von der Tagesordnung des HFA abgesetzt werde, sofern bis dahin keine ausreichende
Antwort zu der genannten offenen Frage eingehe. Der Versorgungsbericht werde als
eigenstandiger Tagesordnungspunkt im Unterausschuss "Personal" noch diskutiert
werden. - Mit dieser Vorgehensweise erklart sich der Unterausschuss einverstanden.

2  Zehntes Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3930
Zuschriften 13/2984, 13/2998, 13/3045, 13/3079 und 13/3082

Vorsitzender Manfred Palmen spricht an, schon in der Plenarsitzung am 4. Juni 2003
habe er eine Reihe von Problemen benannt. So interessiere, aus welchen Griinden
vom Kabinettsbeschluss vom Marz 2003abweichend eine Befristung von mehr als sie-
ben Jahren vorgesehen werde, und wieso bei der Bestellung der vier Abteilungsleiter
bei den Fachhochschulen die jeweiligen Senate kiinftig nur noch eine Anhorung durch-
fuhren und nicht mehr wie bisher mitwirken kénnten. Ferner bitte er zu begriinden, wa-
rum das Bundesrecht zwar die Gewahrung von Leistungspramien zulasse, diese aber
im Landesrecht nicht geregelt wiirden und ob nicht angesichts der Vorschlage der Bull-
Kommission zu der so genannten Stellenobergrenzenverordnung Uberlegt werde, Er-
leichterungen fir die kommunale Familie einzufiihren. Schliefilich sollte Stellung ge-
nommen werden zu der Bitte der kommunalen Spitzenverbénde, die Bearbeitung von
Beihilfeantragen nach § 102 a des Landesbeamtengesetzes in einer Weise zu regeln,
diese Aufgabe auch in private Hande lbertragen zu kénnen.

MDgt Schmidt (IM) legt dar, das Kabinett habe beschlossen, alle Gesetze zu befristen.
Allerdings sei damals keine einheitliche Frist festgelegt worden. Es habe sich aber eine
Funf-Jahres-Frist "eingebirgert”. Das Innenministerium sei davon ausgegangen, paral-
lel zu diesen Novellierungen des Landesbeamtenrechts werde auch der Bericht der
Bull-Kommission umgesetzt, wobei noch keiner das endglitige Ergebnis absehen k&n-
ne. Aber mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit werde es zu weiteren Ande-
rungen im Beamtenrecht kommen. Das Ministerium habe deswegen beide Prozesse
parallel geschaltet und gemeint, zur Umsetzung des Berichts der Regierungskommissi-
on "Zukunft des 6ffentlichen Dienstes" werde wegen der Komplexitat des Vorhabens ei-
nige Zeit bendtigt. Man sei der Meinung gewesen, es habe keinen Sinn, das Gesetz auf
funf Jahre zu befristen, dann neu dariiber nachzudenken und im Landtag wieder zu de-
battieren, um moglicherweise relativ kurze Zeit spater aus den Ergebnissen der Umset-
zung der Bull-Kommission heraus wieder zu einer Novellierung zu kommen. Diese Ent-
scheidung werde auch als Anreiz dafir gesehen, den Prozess der Umsetzung des Be-
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richts der Regierungskommission zu beschleunigen. Aus diesem Grunde sei man zu
dem gewahlten Befristungszeitraum gelangt.

Vorsitzender Manfred Palmen wendet ein, nach dem Kabinettsbeschluss sollten alle
Gesetze auf finf Jahre befristet werden. Der Beschluss habe keine Abweichungen vor-
gesehen. Er spreche aber nicht gegen eine unterschiedliche Befristung. Bei dieser
schwierigen Materie eine ldngere Befristung vorzusehen, erscheine vernlinftig. Gleich-
wohl habe ihm noch keiner erklart, warum hier ausgerechnet eine Befristung von sie-
beneinhalb Jahren gewahit werde.

MDgt Schmidt (IM) fihrt zu der Frage nach den Fachhochschulen sodann aus, be-
kanntlich sei die Zahl der Abteilungen reduziert worden. Jetzt komme man auf insge-
samt vier Grol3standorte und damit vier Abteilungsleitungen fir die bereits Stellen im
Haushalt nach A 16 Bundesbesoldungsordnung ausgewiesen seien. Bisher habe die
Besoldung maximal bei A 15 bzw. C 3 gelegen. Mit der Zusammenfassung einiger Ab-
teilungen zu insgesamt vier Abteilungen gehe einher, dass die administrativen Aufga-
ben wesentlich komplexer wirden. Es handele sich um grof3e Abteilungen, die im
Schnitt im Endausbau deutlich iber 1.000 Studierende haben wiirden. Bisher habe nur
Abteilungsleiter werden kdnnen, wer an der Fachhochschule lehre. Das Ministerium
meine, es komme nicht auf die Lehrbefahigung und Lehrerfahrung an. und habe des-
halb konsequenterweise gesagt, die Besetzung dieser Funktion kénne nicht mehr in
erster Linie eine Initiativangelegenheit der Fachhochschule sein, sondern dann misse
diese in das allgemeine personalwirtschaftliche Konzept des Innenministeriums einge-
passt werden, sodass auch Besetzungen mit Personen méglich sein missten, die an
anderen Behorden tatig seien, ohne an der Fachhochschule einen Lehrauftrag zu ha-
ben. Deshalb werde angestrebt, dass das Innenministerium diese Besetzungsentschei-
dung treffe. Aber die Fachhochschule solle dabei nicht auflen vor gelassen werden.
Deswegen solle nach dem vorgesehenen Konzept in der Auswahlkommission die
Fachhochschule beteiligt sein. Die Fachhochschule kénne auch Senatsmitglieder in
diese Auswahlkommission entsenden. Die der Auswahl und Besetzung vorausgehende
Ausschreibung werde ebenfalls jeweils mit der Fachhochschule abgestimmt. Der ent-
scheidende Unterschied bestehe darin, dass nicht mehr die Fachhochschule einen Vor-
schlag an das Innenministerium gebe, das dann die Ernennung ausspreche, sondern es
erfolge eine gemeinsame Suche nach der geeigneten Personlichkeit und letztlich die
Entscheidung durch das Innenministerium. Das beruhe auch auf personalwirtschaftli-
chen Griinden. Vorgesehen werde ein Beamtenverhaltnis auf Zeit. Im Gegensatz zum
derzeitigen Recht sei keine Widerrufsmdglichkeit vorgesehen. Es kénne aber durchaus
sein, dass eine ausgewahlte Person in dieser Funktion nicht so arbeite, wie das die
Auswahlkommission erwarte. In einem solchen Fall sei es gegeniiber dem geltenden
Recht fir das Innenministerium leichter, eine solche Person durch Versetzung woan-
ders unterzubringen.

Vorsitzender Manfred Palmen fihrt an, bei den wesentlich gréReren Universitaten
werde der Kanzler vom Senat bestimmt. Ahnlich kénne demnach auch bei Fachhoch-
schulen verfahren werden.
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MDgt Schmidt (IM) erlautert, der grundsétzliche Unterschied bestehe darin, dass die
Fachhochschule keine Korperschaft des éffentlichen Rechts darstelle. Sie sei vielmehr
eine Einrichtung nach § 14 LOG im Geschaftsbereich des Innenministeriums. Sie verfu-
ge nicht Uber eine komplette hochschulgerechte Verfassung.

Vorsitzender Manfred Palmen fragt, ob Anderungen beim vorgelegten Gesetzentwurf
anstinden.

MDgt Schmidt (IM) antwortet, nach seinen Kenntnissen wirden zumindest entspre-
chende Uberlegungen angestelit.

Rolf Seel (CDU) merkt an, Anderungen an dem Gesetzentwurf kénnten nur aus der
Mitte des Parlaments eingebracht werden.

Giinter Garbrecht (SPD) stellt klar, die Federfihrung liege beim Innenausschuss. Jetzt
diskutiere der Unterausschuss bereits Bereiche, die nicht in den engeren Zusammen-
hang des Haushalts- und Finanzausschusses gehérten. Dass im parlamentarischen
Verfahren Anderungen vorgenommen wiirden, sei nicht uniblich.

Nach den Zuschriften stoRe der Gesetzentwurf auf eine breite Zustimmung. Lediglich
einige Punkte winschten die kommunalen Spitzenverbdnde geéndert zu sehen. Was
die Fruhpensionierungen angehe, habe sich das Verfahren fir die Feststellung der
Dienstunfahigkeit geandert. Die kommunalen Spitzenverbande erachteten die Hinzu-
ziehung eines zweiten Gutachters als nicht notwendig. lhn interessiere, ob die Zahlen
der Frihpensionierungen bei den Kommunen erheblich von denen des Landes abwi-
chen. Ferner bitte er darzulegen, warum eine Verordnung geplant werde, die festlege,
wie der Inhalt eines solchen Gutachtens auszusehen habe, und was man beabsichtige
damit zu regeln.

Vorsitzender Manfred Palmen zitiert eine Mitteilung des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes vom 18. Juli 2003 mit der Uberschrift "Pensionierungen wegen Dienst-
unfahigkeit ricklaufig”, die sich auf die Beamten des Bundes, der Lénder und der
Kommunen beziehe:

Dabei sind die Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit im Jahre 2002 weiter zu-
riickgegangen. Nur noch etwas mehr als 10.000 Beamte beenden ihren aktiven
Dienst aufgrund von Dienstunfahigkeit. Im Jahr 2000 waren es noch doppelt so
viele. Damit ist innerhalb von zwei Jahren der Anteil der Dienstunfahigkeit an den
Pensionierungen von 49 % auf 30 % zurlickgegangen. Die Zahl der Pensionierun-
gen nach der Regelaltersgrenze stieg um 18 %.

Erwin Siekmann (SPD) fuhrt das auf die geénderte Gesetzgebung mit den vorgesehe-
nen Abschiagen zurick.
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Giinter Garbrecht (SPD) meint, dennoch miisse man sich mit dem Thema Dienstunfi-
higkeit weiter beschaftigen.

Vorsitzender Manfred Palmen betont, er spreche sich nicht dagegen aus, weil insbe-
sondere der Finanzminister es begriite, wenn es keine Pensionierungen wegen
Dienstunfahigkeit gebe.

MDgt Schmidt (IM) vermutet, die Zahlen der Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit
dirften bei den Kommunen nicht so hoch wie beim Land liegen. Beim Land werde das
Bild im Wesentlichen durch die etwa 168.000 Lehrer bestimmt.

Die kommunale Familie sei mit der Regelung, zwei Gutachten einzuholen, wegen des
damit verbundenen burokratischen Aufwands und den Kosten nicht gliicklich. Das Land
halte aber die Zahl der Frithpensionierungen immer noch fiir so unertraglich hoch, dass
alle Mittel ausgeschépft werden missten, um diese zu verringern. Die Sorgfalt bei der
Erstellung des Gutachtens sollte erhoht werden, weswegen im Grunde ein Vier-Augen-
Prinzip zur Anwendung komme. Der Mehraufwand werde gesehen, aber das Interesse
misse sein, alle Mdglichkeiten auszuschdpfen, um die Zahl der Frihpensionierungen
zu minimieren. Der entscheidende Punkt liege fir ihn aber bei den Fragen Teildienstfa-
higkeit oder Einsatzfahigkeit in anderen Bereichen. Dort bestiinden schwer zu behe-
bende Defizite. Fur die Verwaltungen sei es immer noch sehr gewdhnungsbedurftig, fur
eine Verwaltungstatigkeit einen Lehrer einzusetzen, der zwar noch dienstfahig sei und
Burotatigkeit verrichten kénne, sich aber nicht mehr vor eine Klasse stellen kdnne. Es
handele sich aber um ein Vollzugsdefizit und nicht um ein Gesetzesdefizit, wie so haufig
im Dienstrechtsbereich.

Vorsitzender Manfred Palmen pflichtet der Aussage bei, dass die kommunale Familie
die Kosten sehe. Aber es existiere, seit es Beamten gebe, die Problematik von Gefallig-
keitsattesten bei Zurruhesetzung. Seine Fraktion mache keine Bedenken gegen ein
zweites Gutachten geltend. Es bestehe wegen der vorgesehen Probezeit auch die U-
berprifungsmdglichkeit von Entscheidungen. Die Freude der kommunalen Spitzenver-
bande Uber den Gesetzentwurf beziehe sich brigens nur auf die Punkte Befristung von
Fuhrungspositionen auf zwei Jahre und auf die breitere Zeitzone im Zusammenhang mit
der Mehrarbeit und der Dienstbefreiungen. Alle anderen Punkte seien dort auf Kritik ge-
stolRen.

MDgt Schmidt (IM) fihrt zur Leistungspramie aus, bei dieser und den anderen leis-
tungsbezogenen Beziigebestandteilen Leistungsstufen und Leistungszulage, existierten
zwei Aspekte. Einmal gehe es um die Frage des rechtlichen Kénnens. Diese Frage er-
scheine eindeutig beantwortet. Die entsprechenden Verordnungen gebe es im Landes-
bereich, also auch fir die Kommunen. Kein Dienstherr in diesem Land sei danach ge-
hindert, von diesen drei Mdglichkeiten Gebrauch zu machen. Er habe keinen Uberblick
Uber die Handhabung im kommunalen Bereich. Im Landesbereich werde bekanntlich
von den Leistungszulagen und Leistungsstufen bisher berhaupt nicht Gebrauch ge-
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macht. Leistungspramien habe es einmal fir ein halbes Jahr und einmal fur ein Jahr
gegeben. Aber bei diesem Thema dominiere der fiskalische Aspekt.

Vorsitzender Manfred Palmen hélt diesen Ausfilhrungen entgegen, der nordrhein-
westfalische Stadte- und Gemeindebund sage, die durch das Besoldungsstrukturgesetz
erfolgten bundesrechtlichen Anderungen in den Ermachtigungsgrundlagen bei den Leis-
tungspramien, -zulagen und -stufen sollten mdoglichst zeitnah in den entsprechenden
Landesverordnungen umgesetzt werden.

MDgt Schmidt (IM) stellt klar, diese Landesverordnungen lagen seit einigen Jahren
vor. Auf der Grundlage dieser Verordnungen seien die erwdhnten Leistungspramien
ausgeschuttet worden.

MR Landwehr (FM) bestatigt, aus fiskalischen Grinden sei die Leistungspramie im
Haushalt nicht dotiert worden.

MR Dr. Peters (FM) erganzt, die Verordnung gebe es seit 1997, die im Land teilweise
umgesetzt worden sei. Bei den Kommunen sei sie nach seiner Kenntnis ebenfalls aus
fiskalischen Griinden zum Teil nicht umgesetzt worden.

Zu dem vom Stadtetag angesprochenen Sachverhalt kdnne gesagt werden, dass das
Besoldungsstrukturgesetz einige kleinere Verbesserungen enthalte. Diese wirden im
Landesbereich auch umgesetzt. Diese Umsetzung habe man ein wenig zuriickgestellt,
weil Uberlegt werde, ob sie im Zusammenhang mit Ergebnissen aus dem Bereich der
Arbeit der Bull-Kommission erfolgen solite. Die Umsetzung héange aber auch davon ab,
ob das Land und die Kommunen die erforderlichen Gelder dafur zur Verfigung stellten.

Vorsitzender Manfred Palmen folgert, demnach seien die durch das Besoldungsstruk-
turgesetz eingetretenen Veranderungen doch noch nicht umgesetzt. Es habe zwar eine
Grundumsetzung vor einigen Jahren stattgefunden, aber damit kénnten die Kommunen
wohl nichts anfangen.

Auf die entsprechende Frage von Erwin Siekmann (SPD) legt MR Dr. Peters (FM) dar,
es missten fur diese leistungsbezogenen Pramien im Landesbereich Mittel zur Verfi-
gung gestellt werden. Das sei aber aus finanziellen Grinden zuriickgestellt worden.
Deshalb kénne die Pramie nicht ausgezahlt werden. Das habe nichts mit dem Budget
zu tun. Nach dem Bundesbesoldungsgesetz und nach dem Landeshaushaltsrecht
missten hierfir explizit Mittel bereitgestellt werden.

MR Landwehr (FM) erganzt, zwar gebe es einen Modellversuch Personalausgaben-
budgetierung, nur misse es fir die Leistungspradmie auch einen Ansatz geben, um das
Geld verausgaben zu kdnnen. Ein solcher Ansatz existiere nicht.
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MR'in Lauterbach (IM) erlautert zur Stellenobergrenzenverordnung, nach der bisheri-
gen Rechtslage habe ein sehr enger Spielraum bestanden, der mit dem zweiten Besol-
dungsstrukturgesetz erweitert worden sei. Die Regelungskompetenz sei zum Teil auf
die Landesregierungen verlagert worden. Die Innenminister hatten sich allerdings eine
weitergehende Offnung gewiinscht. Zurzeit laufe das Abstimmungsverfahren mit den
anderen Landern, um eine gewisse Einheitlichkeit herzustellen. Es werde versucht,
Eckwerte zu bestimmen. Allerdings werde angestrebt, diese Eckwerte weit zu fassen,
um den Kommunen einen moglichst groRen Spielraum zu eréffnen. Die Abstimmung
solle im Herbst auf den entsprechenden Arbeitskreissitzungen erfolgen, um diese Er-
gebnisse dann der Innenministerkonferenz vorzuschlagen. Danach finde die Abstim-
mung mit dem Finanzminister statt.

MDgt Schmidt (IM) fihrt aus, nach dem geltenden Beamtenrecht und auch nach dem
Beamtenrechtsrahmengesetz sei das Outsourcen der Bearbeitung von Beihilfeantrage
in private Hand zurzeit nicht moglich. Das Beamtenrechtsrahmengesetz werde in die-
sem Bereich geandert. Diese Anderung werde das Land dann nachvollziehen. Danach
bestehe die Méglichkeit, die Beihilfeberechnung usw. in private Hande zu (ibergeben.
Es entstiinden keine wesentlichen datenschutzrechtlichen Probleme, wie eine Prifung
ergeben habe.

Vorsitzender Manfred Palmen meint, durch diese Anderungen der dienstrechtlichen
Vorschriften werde ein gewisser Fortschritt erzielt, auch wenn das noch einige Zeit er-
fordern werde.

Der Unterausschuss kommt Uberein, den Gesetzentwurf an den HFA weiter-
zugeben, ohne eine Empfehlung auszusprechen.

3  Auswirkungen des Urteils des Europdischen Gerichtshofs zur Arbeitszeit
der Arzte auf die Bediensteten der nordrhein-westfilischen Landesverwal-
tung

MR Naujoks (MWA) berichtet:

Wir haben uns auf der Ebene der Landerreferenten darauf verstandigt, dass jetzt
keine unmittelbaren Aufsichtsmallnahmen ergriffen werden, obwohl es die Még-
lichkeit gabe, das Urteil des EuGH rechtlich so einzuordnen, dass die &ffentlichen
Arbeitgeber unmittelbar Konsequenzen zu ziehen hatten, weil fur diese EG-Recht
unmittelbar gilt. Fur die Arbeitsschutzaufsicht haben wir aber vereinbart, gegen-
tber privaten Tragern und 6ffentlichen Tragern einheitlich vorzugehen und die An-
derung des Arbeitszeitgesetzes abzuwarten, die vom Bund schon in Angriff ge-
nommen worden ist.

Die Problematik aus dem Urteil erstreckt sich nattrlich auf den Personalbereich.
Es sind nicht eins zu eins personelle Konsequenzen zu ziehen. Die betroffenen
Trager miissen vielmehr organisatorische Anderungen treffen, um Personal effek-
tiver einzusetzen. Es werden Uberstunden abgebaut. Das hangt mit dem Bereit-
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