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1 Gesetz zur Stiarkung von Bildung und Erziehung (Schulrechtsande- 1
rungsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3722

Der Ausschuss fur Schule und Weiterbildung stimmt dem Gesetzent-
wurf der Landesregierung Drucksache 13/3722 mit den Stimmen der
SPD-Fraktion, der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion zu.

2 Anderung der Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung in den Bil- 13
dungsgidngen des Berufskollegs (APO-BK)

Vorlage 13/2185

Der Ausschuss fur Schule und Weiterbildung stimmt der Anderung der
Verordnung Uber die Ausbildung und Prifung in den Bildungsgangen
des Berufskollegs (APO-BK) - Vorlage 13/2185 - mit Ausnahme der
Bestimmungen fiir die Fachschule fiir Sozialpddagogik (Erzieherinnen-
und Erzieherausbildung) - mit den Stimmen der SPD-Fraktion, der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen und der CDU-Fraktion bei Enthaltung
der FDP-Fraktion zu.
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Seite
3  Wie sind die Berufskollegs darauf vorbereitet, wenn sich angesichts 22

der schwierigen Lehrstellensituation die Schiilerzahlen an den Berufs-
kollegs erheblich erh6hen?

- Bericht der Ministerin Ute Schéfer, Aussprache.

*hkkkk



Landtag Nordrhein-Westfalen -1- Ausschussprotokoll 13/920

Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 25.06.2003
34. Sitzung (6ffentlich) sd-be

Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Starkung von Bildung und Erziehung (Schulrechtsdnderungsge-
setz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3722

Bernhard Recker (CDU) kommt zunachst auf die Anhérung am 18. Juni 2003 zu spre-
chen - vgl. APr 13/906. In der Anhérung habe es massive grundsatzliche Bedenken ge-
gen die Inhalte und die Rahmenbedingungen, unter denen der Gesetzentwurf umge-
setzt werden solle, gegeben. Nahezu einstimmig hatten die Experten eine grundsatzli-
che Uberarbeitung in allen wesentlichen Bereichen gefordert.

Neben den inhaltlichen Bedenken sei von den Sachverstandigen der Vorwurf erhoben
worden, dass die Betroffenen nicht mitgenommen worden seien, obwohl sie das Ganze
umsetzen mussten. Die Ministerin habe eine groRe Chance verpasst, zumal sie zu-
nachst den Dialog angeboten habe.

Die Koalitionsfraktionen missten die Bedenken der Betroffenen beriicksichtigen, um
gemeinsam vertretbare Losungen zu finden. Er habe noch nie eine Anhdrung erlebt, in
der ein Vorhaben so eindeutig und massiv abgelehnt worden sei. Wenn die Politiker die
Anhérung nur als Alibiveranstaltung verstinden und nicht ernst nahmen, machten sie
sich unglaubwirdig.

Die Experten, die in der Anhérung zu Wort gekommen seien, seien nicht einmal politi-
sche Gegner der SPD gewesen, sondern Betroffene, die aus ehrlicher Uberzeugung mit
ihrem Fach- und Sachverstand schonungslos die Defizite aufgezeigt hatten.

Im Interesse der Sache misse es méglich sein, Zeit zu gewinnen, um nach Ldsungen
zu suchen. Er frage die Ministerin, welche Konsequenzen die Landesregierung aus die-
ser Anhérung ziehe und ob sie das Verfahren andern wolle.

Klaus Kaiser (CDU) meint, je langer er sich mit dem Gesetzentwurf beschaftige, um so
groRer wirden die Zweifel. Das beginne beim Titel, der abgekiirzt "SchRAG" heiRe. Der
Entwurf sei am 01.04.2003 verdffentlicht worden. Der Ministerprasident spreche von
"rot pur". Offensichtlich treffe das auf den Gesetzentwurf zu. Die SPD-gefiihrte Landes-
regierung sei nicht in der Lage, einen Gesetzentwurf vorzulegen, bei dem die Betroffe-
nen mitgenommen wirden. Dieser Eindruck sei in der Anhdrung gefestigt worden.

Der Gesetzentwurf sei in der Anhdrung einstimmig abgelehnt worden, selbst von denje-
nigen, die gegenliber den Koalitionsfraktionen ansonsten ein gewisses Wohlwollen zum
Ausdruck bréchten. Gerade sie hatten kein gutes Haar an der Sache gelassen. Herr
Beckmann vom VBE habe den einzigen Ausweg aufgezeigt. Er fordere die Ministerin
auf, den Entwurf zurlickzuziehen und dann etwas Verniinftiges auf den Weg zu bringen.

Ministerprasident Steinbriick habe ein Ministerium mit den Bereichen Schule, Jugend
und Kinder in die Tat umgesetzt. Er habe sich davon eine inhaltliche Qualitatsverbesse-
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rung versprochen. Die Turschilder seien gedndert worden. Das Gesetz, das von diesem
neuen Ministerium entworfen worden sei, trage zu keiner inhaltlichen Qualitatsverbes-
serung bei. Das habe sicher auch damit zu tun, dass sich das Ministerium nicht geni-
gend Zeit genommen habe, Uber die Richtung genau nachzudenken.

Zum Bildungsverstandnis: Von vielen Teilnehmern sei kritisiert worden, dass das Bil-
dungsverstandnis nicht klar werde. 64 Einzelfallregelungen wiirden vorgenommen, aber
das Ziel sei nicht erkennbar. Das habe etwa Gerhard Stranz von der Internationalen
Vereinigung der Waldorfkindergarten gesagt.

Schon die Pramisse, die Grundschule als Grundlage fir das Lernen in der Schule zu
betrachten, sei falsch. Die Grundlage der Bildung beginne doch mit der Geburt des Kin-
des. Von Geburt an lerne ein Kind. Es sei zu fragen, wann das Land mit seinen Mog-
lichkeiten an der Bildung und Erziehung der Kinder teilnehmen wolle. Das Bildungsver-
standnis, das in dem Gesetzentwurf zum Ausdruck komme, zeuge von einer Nachlas-
sigkeit, die nicht zu Qualitat fihren kénne. Der Gesetzentwurf sei alles andere als inno-
vativ. Er verursache auch noch viel Burokratie.

Der Redner stimmt Herrn Dr. Schmitter zu, wenn dieser sage: Dieser Gesetzentwurf
atme immer noch den Geist von Verordnen. Es sei kein neues Managementsystem zu
entdecken, auch keine moderne Schulverwaltung. Er zitiere Herrn Schmitter:

"Die Notwendigkeit, Schulentwicklung im Dialog aller Beteiligten zu férdern und mit
Zielvereinbarungen zu initileren, bleibt ungenutzt. Ich sage das auch deswegen,
weil gerade die notwendige Kooperation, die zwischen den Tragern der Jugendhil-
fe und Jugendarbeit sowie den Schulen auf gleicher Augenhohe stattfinden muss,
nicht gewahrleistet ist."

Weiter sage Dr. Schmitter: Die Regelungsdichte in dem Gesetzentwurf werde erhoht,
anstatt den Schulen Chancen zur selbst verantworteten Entwicklung einzurdumen. Ein-
zelne Vorgange wirden mit grof3er Akribie geregelt. Offensichtlich habe man den ge-
sunden Menschenverstand bei der Regelung des Schulalltags auBen vor gelassen. Zu-
dem sei das Ganze unterfinanziert. Das zeige sich an den fehlenden Moglichkeiten fir
die Einrichtung gentigender Sprachkurse.

Was die Schuleingangsstufe betreffe, so werde nicht klar, welche Verdnderungen sich
zu dem bisherigen System der Schulkindergéarten ergaben. Weder inhaltlich noch orga-
nisatorisch sei das geregelt. An mehreren Stellen werde von Fortbildungsnotwendigkei-
ten gesprochen. Niemand sage, dass Fortbildung Geld koste. Das Ganze richte sich
nach der Kassenlage. Das Gesetz sei unterfinanziert und kénne von daher auf wenig
Resonanz stof3en. Der Gesetzentwurf enthalte zahireiche handwerkliche Fehler. Es feh-
le eine Vision, es fehle ein Leitbild.

Gerade mit Blick auf die flexible Eingangsstufe seien massive Bedenken aus dem Be-
reich der Jugendhilfe gekommen. Sie miissten gewichtet werden. Es sei nicht sinnvoll,
diese Bedenken beiseite zu schieben. Selbst die GEW, die den Wechsel noch mitma-
chen wolle, sage, dass eine Umsetzung des Gesetzes zum jetzigen Zeitpunkt unver-
antwortlich sei, weil es kein Konzept fir das neue System gebe.
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Im Prinzip handele es sich bei dem Gesetzentwurf um Aktionismus, um Populismus.
Die Fortbildungspflicht fiir Lehrer werde festgeschrieben, obwohl das gesetzlich gere-
gelt sei. Das nenne er Populismus.

Zur Integration des Lernbereichs Naturwissenschaften: Das sei wieder "rot pur". Um
Nordrhein-Westfalen als Technikstandort zu profilieren, ware eine Fortbildungsoffensive
far die Naturwissenschaften notwendig. Stattdessen werde der Lehrermangel in den na-
turwissenschaftlichen Fachern durch diese Verwaltungstechnik kaschiert. Das sei un-
redlich. In der Schuléffentlichkeit komme man so nicht weiter. Alles in allem werde das
Innovationspotenzial der Schule, der Lehrerinnen und Lehrer und der Schuléffentlichkeit
nicht abgerufen.

Er habe mit Interesse Prof. Dollase zugehdrt. Sicher miisse man nicht jede Position tei-
len, die er einnehme. Er stimme ihm allerdings zu, wenn er feststelle, die Basis sei un-
ruhiger, als man sich vielleicht vorgestellt habe, wenn man Mandatstréger und Vorge-
setzte frage.

Wie gesagt, das Kernproblem bei diesem Gesetzentwurf liege darin, dass die Schulen
nicht mitgenommen wiirden. Die Ankiindigungen von Frau Schéfer wirden in der Praxis
nicht befolgt. Es sei auch kein Zeichen von Stérke, wenn der Gesetzentwurf heute
durchgezogen werde. Ein Zeichen von Starke der Regierung lage dann vor, wenn die
Landesregierung den Entwurf zuriickzége und mit allen Betroffenen in Ruhe dariiber
nachdachte, um etwas Visionares, etwas Modernes zu formulieren.

Ralf Witzel (FDP) legt dar, die Bedenken gegen den Gesetzentwurf, die bisher in allen
Beratungen massiv gedullert worden seien, sollten die Landesregierung zum Nachden-
ken bewegen. Er habe wenige Veranstaltungen erlebt - das treffe auch auf die zahlrei-
chen Zuschriften im Vorfeld zu -, auf denen eine so massive Kritik, im Ubrigen an den
unterschiedlichsten Punkten festgemacht, an einem Vorhaben zum Ausdruck gebracht
worden sei. Alle Facetten des Gesetzentwurfes seien nahezu einstimmig abgelehnt
worden.

Einige Experten hatten aus fachlicher Sicht die Bedenken gegen die Zerschlagung ein-
zelfachlicher naturwissenschaftlicher Unterrichtung dargestellt. Andere hatten sich den
Schwerpunkt Schulkindergarten ausgesucht. Andere wiederum hatten die Finanzprob-
leme der Kommunen thematisiert. Praktiker aus der Ingenieurszene, Padagogen, Er-
zieher, Mediziner hatten ihre Meinung geaufert. Das Konglomerat der Anzuhérenden
sei sehr bunt gewesen. Fast ausschlieRlich seien Nachteile der gesetzlichen Neurege-
lung aufgezeigt worden.

Natirlich gebe es auch unstrittige Punkte in dem Artikelgesetz. Niemand habe etwas
dagegen, den Erziehungsauftrag von Schule zu starken. Bei den Ressourcen fange es
wieder an: Wenn neue Instrumente greifen sollten, dann kénnten einige Punkte bei der
Umgestaltung des Schuleinstiegs funktionieren, wenn man die Ressourcen zur Verfu-
gung stelle, um fur eine bessere individuelle Férderung des einzelnen Kindes zu sor-
gen.

Wenn die notwendigen finanziellen Ressourcen und Personalkapazitaten mit den beab-
sichtigten neuen padagogischen Ansatzen nicht korrelierten, miisse man aufpassen,
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dass das Ganze nicht zu einem Rohrkrepierer werde. Der grote Wurf, der zum Jahres-
beginn als das Handlungskonzept mit Blick auf PISA versprochen worden sei, sei in
dieser Vorlage nicht enthalten. Seine Fraktion kénne dem Gesetzentwurf nicht zustim-
men.

Manfred Degen (SPD) hélt es fur angemessen, aus dem breit angelegten Dialog etwas
zu entwickeln, was alle mittragen konnten. Beispielsweise sei das in NRW in zweierlei
Hinsicht geschehen: zum einen beim Umwandeln der beruflichen Bildung und der Kol-
legschulen ins Berufskolleg. Der Prozess habe zwei Jahre gedauert. Alle Kammern, Ar-
beitgeberverbédnde und die Gewerkschaften seien mitgenommen worden. Man habe ei-
nen Konsens erzielt. Allerdings habe sich die CDU an dem dialogischen Prozess nicht
beteiligt. Sie habe nachher als Einzige dagegen gestimmt.

Der zweite Bereich sei die Ausgestaltung der Lehrerausbildung gewesen, Das Leh-
rerausbildungsgesetz sei schlank formuliert worden. Auch an diesem Prozess habe sich
die CDU nicht beteiligt. Alle anderen seien mitgenommen worden. Zum Abschluss habe
noch eine Dialogveranstaltung mit Vertretern der Hochschulen und Seminare stattge-
funden. Anderungswiinsche seien zum Teil ibernommen worden.

Nach einem dialogischen Prozess sei das Gesetz gegen die Stimmen der CDU-Fraktion
beschlossen worden. Angesichts dieser Erfahrungen frage er die CDU, ob es ihr um
den dialogischen Prozess oder nur um die AuRenwirkung gehe. Aufgrund der internen
Verbandebeteiligung hatten viele Unterlagen vorgelegen. Von daher hatte man auf eine
Anhdérung verzichten kénnen, weil die Argumente bereits auf dem Tisch gelegen hatten.

Dann habe die Veranstaltung in Dortmund mit der Initiative gegen das Gesetz stattge-
funden. Herr Recker habe damals noch gesagt, dass keine Anhérung stattfinden solle. .
Dann sei die CDU-Fraktion wieder umgefallen. Fur die Anhérung habe die CDU dann
die gesamte Gruppe der Gegner eingeladen. - "Wir konnten nur drei einladen”, entgeg-
net Bernhard Recker (CDU).

Das wolle er noch einmal genau nachzahlen, fahrt Manfred Degen (SPD) fort. Beim
nachsten Mal werde das nicht mehr passieren. In den kommenden Anhérungen misse
im Ausschuss genau festgelegt werden, wie viele Experten angehért wirden und wel-
che Fragen gestellt werden dirften.

Die CDU-Fraktion benutze das Instrument Anhdrung nicht zu ihrer Information, sondern
sie suche Leute, die ihre Meinung bestétigten. Da werde sogar auf Leute mit sehr
obstrusen Vorstellungen zuriickgegriffen.

Ob nun die Basis unruhig sei, diese Beurteilung sollte den Fraktionen jeweils tUberlas-
sen bleiben. Auch die SPD-Fraktion pflege Kontakte zur Basis.

Herr Kaiser spreche immer von der Kassenlage. Dass man die haushaltstechnischen
Méoglichkeiten beriicksichtige, halte er fiir selbstverstandlich, wenn man einen Gesetz-
entwurf mache. Er solle umsetzbar und realisierbar sein. Da sei die Kassenlage schon
ein entscheidendes Kriterium. Der Haushaltsvorbehalt gelte fiir alle Dinge. Die Opposi-
tion habe die Méglichkeit, ohne Beriicksichtigung der Kassenlage Visionen zu entwi-
ckeln. Selbst das habe sie nicht getan, geschweige denn irgendwelche Vorschlage un-
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terbreitet, die das Attribut modern verdienten. Die Opposition kritisiere das, was vorge-
legt werde, ohne eine Alternative in die Diskussion zu bringen. Das sei zu wenig. Das
sei Populismus, um den Begriff einmal genauer zu erklaren.

Vorsitzender Dr. Heinz-Jorg Eckhold zeigt auf, genau vier Vertreter seien von der
CDU-Fraktion vorgeschlagen worden. Die anderen Vorschlage seien tber die anderen
Fraktionen gekommen.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) unterstreicht, sie habe an der Anh&rung nicht teilnehmen
kénnen, habe aber Gelegenheit gehabt, in Dortmund die Punkte nachzuvollziehen. Auf-
grund des Ublichen Verfahrens bei dem Gesetzgebungswerk hétten die Stellungnah-
men bereits im Vorfeld vorgelegen. Sie hatten sich in ihren Tendenzen nicht veréandert.

Aus sehr unterschiedlichen Griinden wiirden unterschiedliche Akzente formuliert. Man-
chen gehe der Gesetzentwurf nicht weit genug; andere sagten, es misse erst mehr
Geld her, ehe man mit Reformen beginne. Andere wiederum lehnten alles ab, weil sie
sich flr bestimmte weitere Visionen nicht entscheiden kénnten. Sie kenne die Vision der
FDP und CDU nach PISA nicht. Immer wirden die Forderungen erhoben, die schon seit
Jahrzehnten genannt worden seien.

Sie verweise auf eine Zuschrift des Grundschulverbandes Baden-Wrttemberg, in der
es heille, dass die flexible Schuleingangsphase ein wichtiges Instrumentarium sei, um
Selektion abzubauen, um Kinder entsprechend ihrer individuellen Méglichkeiten zu for-
dern. Diesem Reformschritt missten weitere folgen, etwa die Verlangerung der ge-
meinsamen Lernzeit, die Uberwindung des Grundgedankens, dass Homogenitat die
Lésung aller Probleme sei. Uber diese Fragen werde schon sehr lange gesprochen.

Egal, welche Reformschritte eingeleitet wiirden: Es sei immer schwierig, Reformen in
Deutschland umzusetzen, in jedem Politikbereich, angefangen bei der Handwerksord-
nung Uber die Grundschule bis hin zur Lehrerausbildung. Immer gebe es Verbiindete,
die sich dagegen aussprachen. Sie erinnere an die Bedenken der CDU mit Blick auf die
"Selbststandige Schule”, obwohl sie das jetzt immer proklamiere.

Immer wenn es um Einzelpunkte gehe, die manchen Leuten vielleicht wehtaten, die
sich noch nicht daflir entschieden héatten, mache die CDU einen Riickzieher, weil sie al-
len Leuten nach dem Mund reden wolle, ohne eine klare Perspektive aufzuzeigen.

Die Einfuhrung der flexiblen Eingangsphase sei sehr wichtig. Die Ministerin habe rea-
giert und gesagt, dass das Ganze ein Jahr nach hinten geschoben werden kénne. Die
Schulen, die wollten, kdnnten anfangen. Manche Schulen hatten das auch gemacht und
hielten die Option, das weiter nach hinten zu schieben, sogar fur schlecht. Diese Schu-
len héatten es lieber jetzt direkt fiir alle verbindlich.

Bezogen auf die offene Ganztagsschule wiirden Punkte formuliert, die gesetzlicher Re-
gelung bedurften, damit die gleiche Augenhdhe zwischen Jugendhilfe und Schule in der
Grundschule gewahrleistet sei. Man habe nicht nur Lehrerkollegien, sondern auch nicht
lehrendes Personal in den Schulen. Auch Kommunen, die im Haushaltssicherungskon-
zept seien, missten an der offenen Ganztagsschule partizipieren kénnen. Das werde
gesetzlich geregelt.
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Die vorschulische Feststellung der Férdernotwendigkeiten werde geregelt. Kinder, die
einer besonderen Sprachférderung bedurften, missten diese erhalten. All das werde in
dem Gesetzentwurf geregelt.

Sie teile die Grundsatzkritik {iber das Gesetz hinaus. Ein Gesetzeswerk entfalte keine
bildungspolitische Version. Ein Gesetzeswerk, das bestehende Gesetze verandere,
misse sich an den Gesetzesformulierungen orientieren. Das sei fiir alle Beteiligten
nicht einfach. Sie wirde sich auch analog dem schwedischen Schulgesetz wiinschen,
auf 25 Seiten Bildungsziele und Regelungen zu formulieren, ansonsten den Schulen
aufzuerlegen, das so durchzusetzen, und die BASS einfach zu reduzieren. Das hatten
sich die Koalitionsfraktionen auch vorgenommen. Wenn dann aber etwas gelockert
werde, beklage die CDU, dass damit die padagogische Qualitat aufgegeben wirde. Die
Haltung der CDU sei nicht stringent.

Zum naturwissenschaftlichen Unterricht: In manchen Zuschriften werde es ausdriicklich
gut geheillen, dass jetzt integrativ gearbeitet werden solle. Wenn Herr Kaiser sage,
damit werde Unterricht gekirzt, sei das unserids. Damit werde kein Unterricht gekarzt,
damit werde Unterricht anders angelegt. Es sei ein zweites, ganz wichtiges Reformele-
ment, integrativ zu denken und das Lernen nicht in 45-Minuten-Schéachtelchen einzutei-
len, wie es gang und gabe gewesen sei.

Dies seien Elemente, Schritte hin zu einer Veranderung von Schule, hin zu einem Den-
ken, dass Schule kindgerecht werden misse und nicht umgekehrt, dass das Kind
schulgerecht werden misse. Dass sich manchmal die alten Begrifflichkeiten in Geset-
zestexten wiederfanden, kénne man nicht so schnell &ndern, wie man das gerne wolle.
Auf dem Weg sei man aber. Sie konzediere, dass man an der einen oder anderen Stel-
le noch mehr Geld brauchen kénnte. Nach PISA fuhrten die Schritte hin zum Abbau von
Selektion und zur qualifizierteren Férderung von Kindern, damit sie einen besseren
Schulstart hatten.

Ihre Fraktion habe sich ausfihrlich mit dem Gesetzentwurf beschaftigt. Sie habe mit
den Beteiligten diskutiert. Dass jeder Interessenverband unterschiedliche Akzente set-
ze, und zwar aus unterschiedlichen Griinden, sei verstandlich. Es handele sich um ei-
nen Kompromiss in der Abwagung verschiedener Interessenlagen, dem die Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen ihre Zustimmung geben kénne. Sie hoffe, dass es in der Praxis
zu mehr Bildungsqualitat in den Grundschulen kommen werde.

Die Ministerin fiir Schule, Jugend und Kinder, Ute Schafer, weist den Vorwurf zu-
ruck, dass dieses Artikelgesetz keine Konzeption enthalte, angeblich sei alles zusam-
mengeschustert. Seit Marz 2002 liege das Konzept "Bildung und Erziehung starken"
vor. Vier inhaltliche Schwerpunkte seien darin wiederzufinden.

Der erste inhaltliche Schwerpunkt heile "Gemeinsam Verantwortung Gbernehmen -
Erziehung starken". Der zweite inhaltliche Schwerpunkt heife "Erfolgreich starten"; der
dritte inhaltliche Schwerpunkt "Wirksam férdern und fordern"; der vierte inhaltliche
Schwerpunkt laute "Qualitdt des Unterrichts entwickeln und sichern". Diese Rahmen-
vereinbarungen wiirden seit Marz 2002 éffentlich diskutiert. Uber ein Jahr werde tber
die Gesamtkonzeption in der bildungspolitischen Landschaft diskutiert.
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Das vorliegende Artikelgesetz sehe die Umsetzung einzelner MalRnahmen unter der
Rahmenkonzeption "Bildung und Erziehung starken" vor. Es liege in der Natur eines Ar-
tikelgesetzes, dass es keinen inhaltlich einheitlichen Entwurf bilde, sondern dass es aus
diesen vier Themenbereichen die gesetzgeberischen Mallnahmen auf den Weg bringe,
damit man die Dinge umsetze, die sich in dem Rahmenentwurf wiederfanden.

Sie erwarte von den Mitgliedern des Landtags, dass sie die inhaltlich qualitativen Unter-
schiede auch erkennen kdnnten. Bei einem Artikelgesetz kdnne man nicht davon aus-
gehen, dass man hierin noch einmal eine inhaltliche Positionierung vornehme, sondern
dass es um die Umsetzung dieser Rahmenvereinbarung in den meisten Teilbereichen
gehe.

Es sei nicht Aufgabe eines Gesetzes festzuschreiben, wie viel Geld man dafiir in die
Hand nehme. Ein Gesetz lege fest, wie man Dinge umsetze, wie man entsprechend
handeln misse. Nichts anderes sei der Gesetzentwurf auch. Da auch die Seiteneinstei-
ger von dem Gesetzentwurf mit aufgenommen wirden, sei das Gesetz etwas befrach-
tet. Um auf die Notwendigkeiten, die das Bildungssystem zurzeit einforderten, reagieren
zu kdnnen - eine ausreichende Lehrerversorgung herzustellen -, finde sie das durchaus
legitim. So viel Differenzierungsvermdgen habe sie eigentlich erwartet.

Nun sage die CDU, dass sich die Fraktionen nicht an den Experten orientierten, die in
der Anhérung gesprochen hatten. Sie wiirde ja der uneingeschrankten Glaubigkeit, was
das Expertenwissen angehe, folgen kdnnen, wenn sie nicht die Petersberger Beschliis-
se der CDU kennen wirde. Darin wirden die Schilerinnen und Schiiler in theoretisch
und praktisch Begabte unterteilt. Es werde keine Ricksicht darauf genommen, was
Fachwissenschaftler zu solchen bildungspolitischen Ansétzen sagten. Ahnlich wie in der
Juristerei kénne man auch in der Bildungspolitik durchaus unterschiedliche Wahrneh-
mungen von Aussagen von Experten und Fachwissenschaftlern haben.

Was die Uberlegungen zur konzeptionellen Entwicklung der Schuleingangsphase an-
gehe, so werde die Schuleingangsphase in diesem Schuljahr in den Landern Berlin,
Brandenburg, Schleswig-Holstein und Thiringen umgesetzt. In Baden-Wirttemberg
habe es dazu einen Schulversuch gegeben, der jetzt aus finanziellen Griinden wieder
eingestellt werden solle. Vier Bundeslander schliigen diesen Weg ein.

Sie habe gesagt, dass man zur Umsetzung dieser Mal3nahme mehr Zeit brauche. Das
sei auch in der Verbandeanhd&rung in der ersten Runde gefordert worden. Darauf habe
sie reagiert. Im Mérz diesen Jahres sei ihr vorgeworfen worden, sie wirde Gberhaupt
keine Reaktion auf das, was auf PISA erfolgen misse, zeigen. Langsam verstehe sie
nicht mehr, was die CDU von der Landesregierung erwarte. Sie habe immer viel Ver-
standnis fUr Oppositionshandeln. Die Beweggriinde leuchteten ihr durchaus ein.

Zu dem integrierten Lernbereich Naturwissenschaften in den Klassen 5 und 6: Die Er-
fahrung aus anderen Landern, die besser seien als Deutschland, zeigten, dass man
dort erfolgreich mit diesem Modell arbeite. Das Fach Science gebe es in anderen Lan-
dern in der Form. Auch die Grundschuluntersuchung habe deutlich gemacht, dass in
dem integrierten Fach Sachkunde sehr gute Arbeitsergebnisse erzielt wirden. Es gehe
ihr um integriertes Unterrichten von verschiedenen Fachbereichen. Wenn man projekt-
orientiert und facheribergreifend arbeite, wiirden gute Ergebnisse erzielt. Das sei in der
Grundschule eindeutig so. Irgendwann miisse man sich entscheiden, welcher fachwis-
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senschaftlichen Meinung man sich anschlielen wolle. Das, was in dem Gesetzentwurf
vorliege, sei nach langer Diskussion entstanden. Sie freue sich, wenn das die Koaliti-
onsfraktionen heute auch so tragen wirden.

Ralf Witzel (FDP) fuhrt aus, immer wenn die FDP-Fraktion in den letzten drei Jahren
Qualitatssicherungsinstrumente beantragt habe, habe sich die Mehrheit des Ausschus-
ses dagegen ausgesprochen. Er denke an die Mittelstufenprifung, an einheitliche Ver-
fahren zur Erreichung des Sekundarstufenabschlusses |. Alle diese Punkte, die so ve-
hement abgelehnt worden seien, wirden nach dem SPD-Bildungsparteitag jetzt in die
Wege geleitet. Dass Leistung, Qualitatssicherung und Vergleichbarkeit der Schulstand-
orte jetzt auch fir die SPD von Bedeutung seien, sei zu begrifen.

Er finde es richtig, dass die SPD Kurskorrekturen vorgenommen habe. Die Innovationen
seien aber nicht von der SPD eingeleitet worden. Die Themen beschéftigten seine Frak-
tion seit Jahren. Die SPD schlieRe sich dem jetzt an.

Was die Zukunft der Horte angehe, so stelle er eine gro3e Verunsicherung im Lande
fest. Er frage, ob diesbezilglich bereits Entscheidungen gefallen seien. Die Kommunen
verfligten Uber einen sehr unterschiedlichen Kenntnisstand. Da wére es aulierordentlich
hilfreich, wenn die Ministerin einmal darstelle, was die offene Ganztagsschule fiir die
Zukunft der Horte bedeute.

Klaus Kaiser (CDU) meint, der skizzierte Prozess der Konsensfindung mit den Betrof-
fenen im Bereich der Berufskollegs sei ein Beispiel dafir, dass es gelingen kénne, die
Beteiligten mitzunehmen. Es gehe ja nicht nur darum, die Opposition mitzunehmen.

Der Landesregierung sei es nicht gelungen, bei dem Schulrechtsanderungsgesetz die
Fachoffentlichkeit auch nur annahernd mitzunehmen. Wenn allein die Oppositionspoliti-
ker Kritik austben wirden, ware man schon ein Stick weiter.

Alle Fachleute inklusive der Opposition liefen Sturm gegen dieses Gesetz. Es gehe
darum, an der Schule ein Reformklima zu schaffen, indem man rechtzeitig ausfiihrlich
informiere und die Rahmenbedingungen schaffe. Das geschehe hier nicht. Er sehe kei-
nen Konsens, der doch fir die Umsetzung des Gesetzes notwendig ware.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) kommt auf den Lernbereich Naturwissenschaften zu spre-
chen, der in den Klassen 5 und 6 integriert unterrichtet werden solle. Sie habe sich noch
einmal angesehen, welche Leute dazu in der Anh6érung Stellung genommen hétten.
Das sei einmal Prof. Dollase vom Institut fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltfor-
schung gewesen.

Wenn ein Hochschuldidaktiker der Physik zu diesem Thema spreche, sei klar, dass er
fur sein Fach spreche. Das machten doch alle an der Universitat in ihren Fachberei-
chen. Diese Beispiele seien nicht gerade hilfreich fur die Diskussion gewesen.

Sie komme zuriick auf PISA. PISA habe aufgezeigt, dass es die Schiilerinnen und
Schiiler in den Naturwissenschaften besonders schwierig hatten. Die Anwendung der
naturwissenschaftlichen Facher bereite grol3e Schwierigkeiten.
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Das Institut der Padagogik der Naturwissenschaften in Kiel, das IPN, sei an der Erarbei-
tung dieses Lernbereichs Naturwissenschaften beteiligt gewesen. Dieses Institut habe
den BLK-Versuch "Praxis integrierter naturwissenschaftlicher Grundbildung" fachlich
entwickelt. Der Versuch sei ausgewertet worden. Er habe sehr gute Ergebnisse ge-
bracht und bestétige all das, was jetzt in die Wege geleitet werde.

Der Versuch habe die Lernmotivation der Schilerinnen und Schiler erhéht, er habe die
Interessen an der Entwicklung einer positiveren Arbeitshaltung geférdert. Gerade fir die
Altersstufe der Klassen 5 und 6 miisse man ein Ubergreifendes integriertes Lernen ent-
wickeln, damit die Schiler interessiert seien und es zum Lernerfolg an dieser Stelle
komme.

Alle Hochschulen dachten tGber Module nach. Integriertes Denken in diesen Bereichen
sei angesagt. Die Studiengdnge wiirden sich dementsprechend entwickeln. Die CDU
sei hinter der Zeit zuriick, wenn sie meine, das sei nicht die Zukunft.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) merkt an, seit 1997 hatten 500 Grundschulen in Ba-
den-Wirttemberg mit der flexiblen Schuleingangsphase begonnen. In NRW hatten
sechs Modellschulen an einem einsprechenden Versuch teilgenommen. Er verweise
auf die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage 1152 der Kollegin Monheim
"Flexible Schuleingangsphase an Grundschulen". Ihn wirden die Ergebnisse des Ver-
suches in NRW sehr interessieren.

Zum Lernbereich Naturwissenschaften: In einem der nachsten Tagesordnungspunkte
werde sich der Ausschuss Uber den Lehrplan fir die Fachschule fiir Sozialpadagogik
unterhalten. An keiner Stelle sei die Rede davon, dass die Erzieherinnen auch etwas
Uber physische und chemische Zusammenhéange lernen bzw. eine entsprechende Di-
daktik erlernen sollten, obwohl die Kinder bereits im Kindergarten mit physikalischen
und chemischen Zusammenhangen verstarkt in Berihrung kommen sollten.

Natirlich werde im Kindergarten schon iber die lebende Natur gesprochen. Andere na-
turwissenschaftliche Fragestellungen missten hinzukommen. Er verweise seine Kleine
Anfrage vom 19. Marz 2003 "Beriicksichtigung von chemischen und physikalischen Zu-
sammenhédngen im Lehrplan "Sachunterricht / Grundschule" (Entwurf vom 4. November
2002). (Die Antwort der Landesregierung wurde mit Darum vom 8.05.03 - Drucksache
13/3870 - gegeben.)

Die frihere Ministerin Behler habe zumindest Kontakt zu Frau Professorin Lick auf-
rechterhalten. Prof. Dr. Gisela Liick habe nachgewiesen, dass nur 6 % dessen, was im
Durchschnitt an Sachunterricht in der Grundschule gegeben werde, dem physisch-
chemischen Bereich zuzuordnen seien. Das hange natirlich mit der Ausbildung der
Lehrerinnen und Lehrer zusammen. Es setze sich in der Sekundarstufe | fort.

Marie-Theres Ley (CDU) halt fest, in dem Gesetzestext heiRe es in der Einleitung,
dass keinerlei zusatzliche Kosten entstiinden. Die Sprachférderung sei geregelt. Es
entstinden keine zusétzlichen Mehrkosten. Das heil3e, die Personalkosten, die noch
entstiinden, entfielen auf die Trager der Angebote.




Landtag Nordrhein-Westfalen -10 - Ausschussprotokoll 13/920

Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung 25.06.2003
34. Sitzung (6ffentlich) sd-be

Dementsprechend habe sich die Ministerin in dem Gesetzentwurf vorsichtig geaulert.
Sie habe nicht gesagt, dass diese Sprachkurse verpflichtend sein wiirden, sondern sie
kénnten angeboten werden. Das sei ein Zeichen dafir, wie oberflachlich der Gesetz-
entwurf gemacht worden sei, von dem erwartet werde, dass er Dinge regele, dass er
etwa zu einer besseren Sprachférderung komme.

In Wirklichkeit wirden die entsprechenden Mittel nicht zur Verfligung gestellt, sodass
die Kurse nicht durchgefiuihrt werden konnten. Es werde Sand in die Augen gestreut.
Das gelte fir viele andere Punkte auch, in denen es auch um die Kosten gehe. Sie fin-
de es nicht korrekt, wie das dargestellt werde.

Wolfgang GroBBe Bromer (SPD) fiihrt aus, angesichts der Bewertung der CDU der An-
hoérung habe er den Eindruck, dass er eine andere Veranstaltung besucht habe. Kon-
kret: Er habe die Stellungnahmen der Wissenschaftler, der so genannten Experten, als
weitestgehend trivial, banal, punktuell sogar als peinlich empfunden. Offensichtlich teile
Herr Kaiser zumindest mit Blick auf die Person Dollase diese Einschatzung. Umso ver-
wunderlicher sei es allerdings, dass man diesen Experten in 14 Tagen in der nachsten
Anhorung wieder genief3en durfe.

Nach Meinung des Redners ist die Diskussion Uber die Integration der Naturwissen-
schaften zu einem Popanz aufgebaut worden. Es werde der Eindruck erweckt, als wer-
de durch das Schulrechtsanderungsgesetz der fachwissenschaftliche Bereich Naturwis-
senschaften einfach auer Kraft gesetzt, die Facher wirden abgeschafft und die natur-
wissenschaftliche Entwicklung werde infrage gestellt.

Vielmehr gehe es darum, die guten Erfahrungen, die man mit dem integrierten natur-
wissenschaftlichen Anteil im Sachunterricht der Grundschule gemacht habe, und die
guten Ansatze mit integriertem naturwissenschaftlichen Unterricht, die in den Schulen
bisher gemacht worden seien, fortzusetzen. Von der Opposition werde gesagt, die
Fachwissenschaft sei nicht mitgenommen worden. Er habe schon ausgefiihrt, was von
den Experten zu halten sei, die in der Anhérung zu Worte gekommen seien. Viele ande-
re Wissenschaftler beschrieben den integrierten naturwissenschaftlichen Fachunterricht
als Chance. Er denke etwa an die Experten an der Universitat Kassel. Wenn die CDU
die pddagogische Diskussion der letzten zwei Jahrzehnte nicht verschlafen hatte, ware
sie wahrscheinlich auch auf einem anderen Wissensstand.

An vielen Schulen in Nordrhein-Westfalen gebe es langst Arbeitsgruppen, die schulin-
terne Lehrpldne auf diesen integrierten naturwissenschaftlichen Fachunterricht hin
durcharbeiteten. An sehr guten Schulen gebe es diesen Unterricht bereits schon. Dieser
Punkt sei in der Anhérung verbandsbezogen, erschreckend diskutiert worden. Auch ha-
be er gravierende Abweichungen zwischen den schriftlichen und mindlichen Stellung-
nahmen feststellen kdnnen. Er verweise auf den Arbeitgeberverband Nordrhein-
Westfalen, der in seiner schriftlichen Stellungnahme die Kritikpunkte, die er in der letz-
ten Woche geaullert habe, Uberhaupt nicht auffihre.

An Herrn Witzel gewandt, fahrt Wolfgang GroRe Bromer fort, Herr Witzel habe die trivia-
len und banalen AufRerungen von Prof. Berg offensichtlich (iberbewertet. Die meisten
Teilnehmer der Veranstaltung hatten die Schulform vertreten, die sich schon in der Ver-
gangenheit als extrem unbeweglich erwiesen habe.
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Im Kern gehe es darum, dass nicht Unterricht gekirzt, nicht Lehrermangel kaschiert
werde, sondern dass verniinftige padagogische Inhalte eines integrierten naturwissen-
schaftlichen Unterrichts, gemeinsame Grundlagen fur naturwissenschaftliche Erkennt-
nisprozesse in den Klassen 5 und 6 integriert unterrichtet werden soliten. Wer da von
einer Gefahrdung der Fachwissenschaften spreche, kenne sich in der Materie nicht aus.

Zusammengefasst: Die Anhdrung habe zumindest mit Blick auf den integrierten natur-
wissenschaftlichen Unterricht keinen Erkenntnisgewinn gebracht. Sie habe Formulie-
rungen und Stellungnahmen gesammelt, die noch vor 20 oder 30 Jahren zu den pada-
gogischen Erkenntnissen gehért héatten, die aber den Erkenntnisprozess der letzten
zehn Jahre nicht einmal ansatzweise beriihrten.

Die Ministerin fiir Schule, Jugend und Kinder, Ute Schafer, kommt zunachst auf den
Schulversuch FiLiS "Férderung innovativer Lernkultur in der Schuleingangsphase” zu
sprechen. Der Zwischenbericht Uber den funfjahrigen Schulversuch, in dem die jahr-
gangsibergreifenden Unterrichtung der Schilerinnen und Schiller verwirklicht worden
sei, sei an die Abgeordneten Ubersandt worden. Der Bericht misse den Abgeordneten
kurzfristig zugehen.

Bei den integrierten Naturwissenschaften werde Uber die Jahrgange 5 und 6 und die
Jahrgange 7 und 8 optional gesprochen. Ein Studium der Fécher Biologie, Physik oder
Chemie decke zumindest im Grundstudium auch naturwissenschaftliche Themen aus
den Bereichen Physik und Chemie mit ab.

Nach den Erfahrungen aus anderen Léndern gehe sie davon aus, dass es das Studium
einer Naturwissenschaft ermdgliche, den grundsatzlichen Unterricht in den Klassen 5
und 6 in den anderen naturwissenschaftlichen Féachern zu erteilen. Es sei wichtig, die
Naturwissenschaftler nicht nur als auf ihren Bereich fixierte Experten zu verstehen. Sie
studierten alle ein breites naturwissenschaftliches Spektrum. Die Lehrer wiirden auf
diese neue Art des Unterrichts vorbereitet. Das integrierte Fach Naturwissenschaften
werde im Ubrigen erst mit einer Vorlaufphase eingefiihrt.

Zur Zukunft der Horte: In dem Jugendausschuss sei daruber intensiver diskutiert wor-
den. Mit dem Beschluss, die offene Ganztagsgrundschule umzusetzen, sei auch ein Fi-
nanzierungskonzept in Angriff genommen worden, bei dem die Landesregierung die
Mittel, die sie in die Betreuung von Kindern und Jugendlichen investiere - 13 plus, SiT
und anteilig Hort -, in die Finanzierung mit hinein nehme und zusatzlich noch andere
MaRnahmen der Finanzierung entwickele, wie die 40 Millionen € zuséatzlich und die
800 Lehrerstellen.

Die Finanzierung sei deutlich aufgestockt worden. Die Rahmenvorgaben séhen vor,
dass Stadte, die Ganztagsgrundschulen einrichteten und Hortplatze umwandelten, sie
mit in den offenen Ganztagsunterricht einbrachten. Nach der Antragslage werde das so
kommen. Die Umwandlung werde stattfinden. Die Anzahl der Hortplatze liege in Nord-
rhein-Westfalen bei gut 30.000. Die Zahl habe sich seit Jahren nicht verandert. - "Es
darften keine neuen Hortplatze eingerichtet werden”, wirft Michael Solf (CDU) ein.
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Vom Land gebe es seit zwei Jahren das Angebot der Bezuschussung von 2.000 weite-
ren Hortplatzen, worauf keine Kommune mehr zuriickgegriffen habe, fahrt Ministerin
Ute Schifer fort. Die Einrichtung der Horte sei eine kommunale Aufgabe. Die Kommu-
nen finanzierten die Horte zu zwei Dritteln, das Land bezuschusse ein Drittel. Diese
Gelder seien nicht abgerufen worden.

Da sich dieses System nicht weiterentwickele, sei man auch zu dem Schluss gekom-
men, dass ein anderes System notwendig sei, wobei die Hortfinanzierung mit einge-
plant werden misse. Sie gehe davon aus, dass Hortplatze in Ganztagsschulangebote
mit einflieRen wirden.

Bernhard Recker (CDU) kommt auf den Ablauf der Anhérung zuriick. Jetzt werde so
getan, als ob es sich bei der Anhérung um eine CDU-Veranstaltung gehandelt habe.
Wie die anderen Fraktionen auch, habe seine Fraktion Vorschlage gemacht. Allerdings
sei es Uberraschend, dass nahezu alle Anwesenden die Meinung vertreten hatten, dass
der Gesetzentwurf nicht verabschiedungsreif sei. Die von Herrn Grofe Brémer so ve-
hement gelobten Experten, die das Ganze mittriigen, habe er nirgendwo héren kénnen.
Das als CDU-Veranstaltung darzustellen, sei schon absurd. Bis auf ein oder zwei Ver-
treter hatten alle das Ganze abgelehnt.

Die AuRerungen der Experten als banal oder trivial darzustellen, sei arrogant. Er frage
Herrn GroRRe Bromer, wie ernst er eine solche Anhérung nehme. Wenn man mit einer
solchen Arroganz dariiber hinweggehe, sollte sich der Ausschuss das Ganze sparen.
Zum Inhalt habe Herr Grof3e Bromer gar nichts gesagt. Viele Bedenken seien vorgetra-
gen worden, die man ernst nehmen musse.

Die Ministerin werde etwa im "General-Anzeiger" aufgefordert, die Basis mitzunehmen.
Die Basis sei verunsichert. Es finde kein Dialog statt. Man werde nicht informiert. Das
aulerten die Betroffenen in allen Veranstaltungen. Die Ministerin habe die Menschen
nicht mitgenommen. Sie haben eine grolRe Chance verpasst. Das Schulrechtsédnde-
rungsgesetz solite neu diskutiert werden. Wenn das Motto "Augen zu und durch" hier
angewandt werde, verldren die Ministerin und die Koalitionsfraktionen das letzte Stiick
Glaubwirdigkeit.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) hélt fest, die Ministerin habe sich nicht zu den Méan-
geln im Bereich des Kindergartens geaullert. Der Lernplanentwurf fir die Fachschule
fur Sozialpadagogik vom 15. April liege vor. Es gebe ein Fach Biologie, Okologie, Ge-
sundheit, das nichts mit Physik und Chemie zu tun habe. Das sollte Grundlage sein,
damit die Erzieherinnen die Themen mit den Kindern spielerisch abhandeln kénnten.

Die Ministerin habe auch nichts zu den Mangeln im Bereich des Sachunterrichts in
Nordrhein-Westfalen gesagt. Frau Prof. Lick hebe das immer wieder hervor. Baden-
Wirttemberg habe dem Fach Sachunterricht einen neuen Namen gegeben, namlich
Natur und Kultur, um auszudriicken, dass die Kinder mit den Naturwissenschaften und
der Kultur - Musik und Kunst - in Berihrung kommen soliten.
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Ralf Witzel (FDP) kommt auf die Systematik der Horte mit Blick auf die bisherigen Fi-
nanzierungsstrukturen zu sprechen. lhm sei nicht klar, welche Rolle sie zukinftig spiel-
ten. Er frage, in welchem Umfang es im Vergleich zu heute in drei oder funf Jahren
noch Horte geben werde und wenn ja, in welchen Kommunen.

Die Ministerin habe den Transformationsprozess beschrieben. Das sage aber nicht,
welche Entwicklung die Horte in den nachsten Jahren nehmen und welche Rolle sie
spielen wirden.

Die offene Ganztagsschule sei ein freiwilliges Angebot an die Kommunen, antwortet
Ministerin Ute Schéfer. Man wisse noch nicht, inwieweit sie angenommen werde. Das
misse abgewartet werden. - "Die Horte wirden also irgendwann uberflussig"”, betont
Ralf Witzel (FDP).

Sie wisse nicht, wie die Kommunen reagieren wirden, bemerkt Ministerin Ute Schi-
fer. Sie habe nur gesagt, dass das Land die Hortfinanzierung bei der Konzeptionierung
der offenen Ganztagsgrundschule mit eingerechnet habe. - "Damit wollen Sie die Horte
substituieren”, folgert Ralf Witzel (FDP).

Vorsitzender Dr. Heinz-Jorg Eckhold zeigt auf, der Ausschuss fir Kinder, Jugend und
Familie habe am Vortage mit den Stimmen der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion die Annahme des
Gesetzentwurfes empfohlen.

Er habe noch eine redaktionelle Anderung seitens der Landesregierung vorzutragen. In
dem Gesetzentwurf werde in Artikel 18 - In-Kraft-Treten - Abs. 3 a) hinter der Zahl 7 die
Worte "und 8" gestrichen.

Der Ausschuss ist einverstanden.

Der Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung stimmt dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung Drucksache 13/3722 mit den Stimmen der SPD-Fraktion, der Fraktion
Blindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion zu.

2 Anderung der Verordnung iiber die Ausbildung und Priifung in den Bil-
dungsgidngen des Berufskollegs (APO-BK}

Vorlage 13/2185

Die Ministerin fiir Schule, Jugend und Kinder, Ute Schifer, tragt vor:

Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Anderungsverordnung
enthélt eine Vielzahl von redaktionellen Verbesserungen und Klarstellungen, die
auf Anregung der Berufskollegs, der Schulaufsichtsbehérden und der Verbande in
die Verordnung Uber die Ausbildung und Prifung in den Bildungsgangen des Be-
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