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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

2 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Beschwerde des Herrn
Dr. Seebald gegen die Wahlpriifungsentscheidung des Landtags vom
7. September 2000

VerfGH 31/00
Vorlage 13/169

3 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Beschwerde der Unabhéingi-
gen Biirger Nordrhein-Westfalen gegen die Wahlpriifungsentscheidung des
Landtags Nordrhein-Westfalen vom 7. September 2000

VerfGH 32/00
Vorlage 13/170

" offentlicher Teil mit TOP 1 siche APr 13/86
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4 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Beschwerde des Herrn
Manfred Wehrhahn gegen die Wahlpriifungsentscheidung des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 7. September 2000 1

VerfGH 33/00
Vorlage 13/120

wn

Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Beschwerde des Herrn
Hans H. Wendel gegen die Wahlpriifungsentscheidung des Landtags
Nordrhein-Westfalen vom 7. September 2000 1

VerfGH 34/00
Vorlage 13/184

6 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Beschwerde des Herrn
Friedrich Weber gegen die Wahlpriifungsentscheidung des Landtags
Nordrhein-Westfalen vom 7. September 2000 1

VerfGH 35/00
Vorlage 13/185

7 Verfassungsgerichtliches Verfahren wegen der Beschwerde des Herrn
Dr. Dieter Gutschke gegen die Wahlpriifungsentscheidung des Landtags
Nordrhein-Westfalen am 7. September 2000 2

VerfGH 38/00
Vorlage 13/190

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, keine Stellungnahme
abzugeben.
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8 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-

des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2000) und Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2000 und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2000
und zur Anderung anderer Vorschriften 2

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/150

abschlieBende Beratung und Abstimmung geméf Vereinbarung der Fraktionen

Der Ausschuss diskutiert kurz zu den Stichworten "Bau neuer
Justizvollzugsanstalten - VerduBerungserlose aus dem Verkauf
von Dienstwohnungen" und "zukiinftiger Abbau von Hilfs-
stellen zur Ubernahme gepriifter Anwirter".

Der Ausschuss billigt den Einzelplan 04 des Nachtragshaushal-
tes mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, F.D.P. und
Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion.

9 Bericht des Sonderbeauftragten fiir Sicherheitsfragen im Justizvollzug
NRW ("Manteuffel-Kommission") 3

- Bericht des Justizministers
- Bericht des Staatssekretirs

- lingere Diskussion, in deren Verlauf die Opposition
kritisiert, dass der Bericht zu allgemein gehalten sei.
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11

12

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 13/196 - Neudruck -

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/230

EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/224

Vorsitzender Dr. Robert Orth stellt als Ergebnis der Diskussion
fest, dass der Gesetzentwurf einschlieBlich der fiir das Plenum
formulierten Empfehlung zunichst an den Innenausschuss wei-
tergegeben werden solle mit der Bitte, sich zligig mit der Mate-
rie zu befassen. - Einstimmig verstdndigt sich der Rechtsaus-
schuss darauf, kein Votum zu den EntschlieBungsantrigen ab-
zugeben.

Situation des gerichtlichen Sachverstindigenwesens unter anderem im
Hinblick auf die derzeit geltenden Entschiidigungssitze 15

- Bericht des Justizministers

- kurze Diskussion

Neubau der JVA Willich I1 17

- Bericht eines Mitarbeiters des Justizministeriums

- Diskussion mit dem Schwerpunkt "Architektenwettbe-
werb”
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13 Verschiedenes 19

Vorsitzender Dr. Robert Orth teilt als Termin fiir die nichste
Sitzung des Rechtsausschusses den 22. November 2000 mit.
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Herr Manteuffel natiirlich nicht jede Anstalt Stein fiir Stein und Gitter fiir Gitter gepriift, denn
um einen solch immensen Aufwand zu bewiltigen hitte es der Einschaltung eines externen
Gutachters bedurft. Es handele sich vielmehr nicht um eine Komplettuntersuchung, sondern
bewusst um eine Bestandsaufnahme aus dem laufenden Betrieb heraus; zu verstehen auch als
Signal an die Anstalten, dass Ministerium und Minister sich um die Situation kiimmerten. Die
nur fir den internen Gebrauch dabei aufgelisteten Daten eigneten sich im Ubrigen auch
deshalb nicht fiir eine 6ffentliche Diskussion, weil sie vollig undifferenziert lediglich Merk-
posten fiir die Verwaltung lieferten wie "Dachrinne reparieren, Bewegungsmelder iiber-
priifen" etc. Daraus einen Bericht zu verfassen, der diese Angaben in ein grofes Ganzes
einbette und bewerte, nihme mehrere Jahre in Anspruch.

10 Gesetz zur Entpolitisierung der Generalstaatsanwaltschaft

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 13/196 - Neudruck -

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/230

EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/224

Vorsitzender Dr. Robert Orth berichtet, der Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion sei im
Landtag am 29. September 2000 zur Beratung an den Rechtsausschuss liberwiesen worden;
heute solle zum erstenmal unter Einbeziehung der beiden EntschlieBungsantriage dartiber
beraten werden.

Jan Séffing (F.D.P.) vertritt die Auffassung seiner Fraktion, wonach die Staatsanwaltschaft
und somit auch der Generalstaatsanwalt als Behordenleiter ein unabhédngiges Organ der
Rechtspflege darstelle. Ein solches unabhéngiges Organ der Rechtspflege sei allerdings
unvereinbar mit der Figur des politischen Beamten. Losgeldst von dem aktuellen politischen
Geschehen fordere die F.D.P. in ihren Wahlprogrammen schon seit langem - in den bisher
gefithrten Debatten finde sich auch kein gegen diesen Vorschlag sprechendes Argument - den
Verzicht auf den Status "politischer Beamter”, sprich: den Ubergang zu dem Status des
Laufbahnbeamten. Der "politische Beamte" entspringe tradierten Vorstellungen, die sich nicht
mit der heutigen Vorstellung von einer in Nordrhein-Westfalen gewollten Justiz verkniipfen
lieBen.

Der Gegenstand der Entschliefungsantrige habe nichts mit der eigentlichen Forderung der
F.D.P. zu tun; dies bitte er zu beriicksichtigen.
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Die Koalitionsfraktionen verfolgten das Ziel, fiihrt Frank Sichau (SPD) aus, einer Person das
Amt eines Generalstaatsanwalts als ein Amt mit leitender Funktion zundchst auf Zeit - zwei
Amtszeiten zu je finf Jahren - zu tibertragen, um die Filhrungsqualitit zu gewéhrleisten. Dies
bediirfe jedoch einer Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes, welche abgewartet werden
miisse.

Da ungewiss sei, wie lange das entsprechende Gesetzgebungsverfahren auf Bundesebene
dauere, beabsichtigten die Koalitionsfraktionen, um die Ernsthaftigkeit ihres Anliegens zu
verdeutlichen, einen Zwischenschritt, ndmlich im fiir die beamtenrechtliche Gesetzgebung
federfiihrenden Innenausschuss einen Anderungsantrag zu dem F.D.P.-Gesetzentwurf
einzubringen.

Denn es fehle in dem F.D.P.-Gesetzentwurf ein Verweis darauf, was bei Streichung der Nr. 5
des § 38 Abs. 1 LBG aus Nr. 6 werde. Des Weiteren solle das Gesetz nach dem Willen der
Koalitionsfraktionen nicht am Tage nach der Verkiindung, sondern zum Ersten des Monats,
der auf die Verkiindung folge, in Kraft treten. Und schlieBlich bediirfe eine solche Gesetzes-
dnderung auch einer anderen Begriindung als der im vorliegenden Gesetzentwurf nieder-
geschriebenen.

Die Koalig.ionsfraktionen plidierten wegen der im Innenausschuss zu fiihrenden Diskussion
iiber den Anderungsantrag von SPD und Griinen dafiir, als Rechtsausschuss keine Stellung-
nahme abzugeben.

Vorsitzender Dr. Roberth Orth erinnert noch einmal daran, dass der Gesetzentwurf dem
Rechtsausschuss - und nicht dem Innenausschuss - iiberwiesen worden sei.

Hans-Willi Korfges (SPD) macht klar, dass seine Fraktion keinen Millimeter hinter die von
ihrem Fraktionsvorsitzenden Edgar Moron im Plenum vorgetragene Position zu dem Thema
zuriickgehen werde.

Fiir die Bedenken der SPD ob der Vergabe von Fiithrungspositionen auf Lebenszeit und ihrem
Pliadoyer, diese gegebenenfalls auf Zeit zu vergeben, sollte gerade die F.D.P. Verstindnis
aufbringen. Das Problem liege darin, dass sich die Hoffnung, die Situation in Nordrhein-
Westfalen durch beamtenrechtliche Gesetzesinderungen auf Bundesebene beeinflussen zu
konnen, nicht erfiillt habe.

Wichtig sei zu betonen, dass die geplanten Gesetzesdnderungen nicht aufgrund von Aktualita-
ten erfolgten; die Gefahr von Riickschliissen - wie im Plenum passiert - auf aktuelle Félle und
verdienstvolle Leute bestehe jedoch.

Peter Biesenbach (CDU) interpretiert seinen Vorredner dahin, die SPD-Fraktion unterstiitze
offenbar den Wunsch von F.D.P. und CDU, die Generalstaatsanwilte zu Laufbahnbeamten zu
machen. Diese erfreuliche Meinungsénderung hitte er nach den anderslautenden Aussagen im
Plenum nicht erwartet. Inhaltlich existierten ergo keine wesentlichen Differenzen mehr.
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Strittig bleibe also nur noch die verfahrensmaBige Umsetzung: durch Behandlung des Themas
lediglich im Rechtsausschuss oder durch zusétzliche Einschaltung des Innenausschusses.

Das hier zu 16sende Problem des Status “politischer Beamter” in Bezug auf die Generalstaats-
anwilte liegt fiir Bernhard von Griinberg (SPD) nicht in einer etwaigen politischen Einfluss-
nahme auf den Generalstaatsanwalt als so genannten politischen Beamten - er habe nie in dem
Sinne als politischer Beamter fungiert wie die anderen in § 38 LBG genannten Amtsinhaber
-, sondern darin, dass ein politischer Beamter, lasse er Filhrungsqualitiiten vermissen, mit den
entsprechenden finanziellen Belastungen fiir die Staatskasse nur in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzt, nicht jedoch, wie ein Laufbahnbeamter, dem seine Fiihrungsaufgabe zunichst
auf Zeit iibertragen werde, bei mangelder Qualifikation automatisch mit einer anderen
Funktion betraut werden diirfe.

Auch Frank Baranowski (SPD) spricht sich dafiir aus, diese Anderung des Landesbeamten-
gesetzes in dem fiir Beamtenrecht zustindigen Ausschuss fiir Innere Verwaltung und nicht im
Rechtsausschuss zu behandeln. In dem Zusammenhang lieBen sich vielleicht weitere noch
anstehende Anderungen des LBG beschliefen.

Jan Soffing (F.D.P.) zeigt sich iiber die Einigkeit unter den Fraktionen erfreut, den General-
staatsanwalt aus dem Status des politischen Beamten herauszunehmen und ihn unter den
derzeitigen Gegebenheiten des Landesbeamtenrechts zu einem Laufbahnbeamten machen zu
wollen. - Uber den Aspekt, Fiihrungspositionen wie die des Generalstaatsanwaltes oder die
des Leiters einer Staatsanwaltschaft auf Zeit zu vergeben, miisse in Zukunft gesondert disku-
tiert werden.

Wihrend die SPD-Fraktion zunéchst eine Verkniipfung der beiden Novellierungen beabsich-
tigt habe, habe sich inzwischen herausgestellt, dass dies im Augenblick wegen der auf Bun-
desebene noch nicht erfolgten Anderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes ausscheide, fithrt
Hans-Willi Korfges (SPD) aus. Die Glaubwiirdigkeit in dieser Angelegenheit gebiete es
allerdings, jetzt dennoch den ersten Schritt zu tun; das im Vertrauen darauf, sich spéter auch
auf den zweiten einigen zu kénnen. Denn werde immer wieder mangelnde berufliche Qualifi-
kation bei diversen Amtstrigern auf niedrigerer Ebene beklagt, so miisse die Forderung,
berufliche Qualifikation zur Vorraussetzung der Vergabe eines Amtes auf Lebenszeit zu
machen, besonders fiir Spitzenpositionen gelten.

Vorsitzender Dr. Robert Orth zitiert aus einem Plenarprotokoll:

"Wir stimmen ab iiber die Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache 13/196
(Neudruck) an den Rechtsausschuss. ... Damit haben wir ... einstimmig die Uber-
weisung des Gesetzentwurfs beschlossen. "
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Er schlage vor, eine Beschlussempfehlung an das Plenum unter dem Vorbehalt der Zu-
stimmung des Innenausschusses zu formulieren und diese dem Innenausschuss zuzuleiten. Der
Vorsitzende plidiert ferner dafiir, auf eine Empfehlung des Rechtsausschusses nicht zu
verzichten, und zwar aus zwei Griinden: das Plenum habe an den Rechtsausschuss iiberwie-
sen, und der Rechtsausschuss sei auch fachlich tangiert.

Frank Sichau (SPD) sieht insofern eine Aporie, als der Rechtsausschuss einen Auftrag
erhalten habe, fiir den er objektiv nicht zustindig sei.

Aus Sicht des Vorsitzenden Dr. Robert Orth besteht kein Einwand gegen eine Empfehlung
des Rechtsausschusses in dem hier mehrmals geduBerten Sinne. Offen bleibe bisher der
Empfanger einer solchen Empfehlung.

Peter Biesenbach (CDU) spricht sich, so die SPD-Fraktion dies wiinsche, dafiir aus, den
Innenausschuss zu beteiligen, aber anschlieBend, entsprechend der Zuweisung des Plemuns an
den Rechtsausschuss, vonseiten des Rechtsausschusses eine Empfehlung an das Parlament zu
formulieren, anstatt erst ausschweifend und zeitaufwendig iiber die Zusténdigkeit zu diskutie-
ren.

Auf diese Weise wire es moglich, den Gesetzentwurf im Dezember abschlieBend im Plenum
zu behandeln und das Inkrafttreten auf den 1. Januar festzulegen.

Die im F.D.P.-Gesetzentwurf enthaltene Begriindung kénne so nicht beschlossen werden,
merkt Frank Baranowski (SPD) an. Seiner Meinung miisse man eine andere Begriindung
erarbeiten.

Vorsitzender Dr. Robert Orth regt an, in die Beschussempfehlung an das Plenum nur den
Gesetzeswortlaut aufzunehmen und ihm dariiber hinaus mitzuteilen, dass im Ausschuss tiber
die Begriindung unterschiedliche Auffassungen herrschten; jede einzelne Fraktion werde
ohnehin im Nachhinein die eigene Begriindung in den Vordergrund stellen wollen. - Dem
stimmt Peter Biesenbach (CDU) zu.

Jan Soffing (F.D.P.) bekriftigt die These, dass die geplanten Anderungen des LBG inhaltlich
den Innenausschuss tangierten; eine Beteiligung des Innenausschusses halte er fiir verniinftig.
Allerdings falle die grundsitzliche Entscheidung, ob ein Behdrdenleiter aus dem Bereich der
Justiz ein politischer Beamter sei oder nicht, in die Kompetenz des Rechtsausschusses, der
sich dazu eindeutig duflern sollte.
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Vorsitzender Dr. Robert Orth stellt als Ergebnis der Diskussion fest, dass der
Gesetzentwurf einschlieflich der fiir das Plenum formulierten Empfehlung zunéchst an
den Innenausschuss weitergegeben werden solle mit der Bitte, sich ziigig mit der
Materie zu befassen. - Einstimmig verstidndigt sich der Rechtsausschuss darauf, kein
Votum zu den EntschlieBungsantrigen abzugeben.

Situation des gerichtlichen Sachverstindigenwesens unter anderem im Hinblick
auf die derzeit geltenden Entschidigungssiitze

Dazu trigt JM Jochen Dieckmann vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Entschidigungen der Sachver-
stindigen, Dolmetscher und Ubersetzer, die von Gerichten und Staatsanwaltschaften
zu Beweiszwecken herangezogen werden, ergeben sich aus dem Gesetz iiber die
Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen.

Die Entschadigungssitze dieses Gesetzes sind zuletzt 1994 gedndert worden, und zwar
um durchschnittlich 30 % gegeniiber der vorangegangenen Festlegung aus dem Jahre
1987. Der Satz, der einen Rahmen fiir die Entschiddigung von Sachverstindigen
darstellt, reicht derzeitig von 50 DM bis 100 DM je Stunde und kann unter anderem
fiir Berufssachverstiandige auf bis zu 150 DM je Stunde erhoht werden. Der Bundesge-
setzgeber, der dafiir zustindig ist, ist seinerzeit bei der Festlegung vor sechs Jahren
davon ausgegangen, dass damit den Anspriichen der Sachverstindigen auf eine an-
gemessene Entschidigung ausreichend Rechnung getragen werden kann.

In diesem Zusammenhang ist eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes aus
dem Jahre 1972 von Bedeutung, mit der Folgendes sehr deutlich gesagt worden ist:
Wenn die Normalentschddigung dem Sachverstindigen keinen vollen entgeltlichen
Ausgleich erbringen kann, ist es dennoch im Sinne des Gemeinwohls gerechtfertigt,
einen Ausgleich zwischen dem Interesse des Sachverstindigen an Entgelt und seiner
Arbeit fiir das Gemeinwohl vorzunehmen.

Die Justizministerkonferenz hat 1997 ihrer Konferenz der Kostenrechtsreferenten - das
ist eine Untergruppe - den Auftrag erteilt, das gesamte Justizkostenrecht grundlegend
zu vereinfachen. In diesem Zusammenhang ist man auch dabei, das Gesetz iiber die
Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen unter Beriicksichtigung der ver-
anderten wirtschaftlichen Verhiltnisse zu iiberarbeiten. Es finden in sehr breiter Form
sowohl Diskussionen mit den Betroffenen - also den Vertretern von Handwerks-,
Industrie- und Handelstag - als auch mit Vertretern anderer Berufsgruppen statt.

Die Konferenz der Kostenrechtsreferenten hat der Justizministerkonferenz im
Mai 2000 - also vor wenigen Monaten - einen Zwischenbericht vorgelegt. In diesem
Bericht schligt sie - was die Sachverstidndigenentschiadigung angeht - vor, erstens das
Gesetz iiber die Entschddigung mit dem Gesetz iiber die Entschidigung der ehren-
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