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1 Bahnflachenpool 1

Der Ausschuss nimmt einen Bericht des Geschéftsfiihrers der Bahnfla-
chenEntwicklungsGesellschaft NRW, Thomas Lennertz, entgegen.
Dem schlief’t sich eine kurze Aussprache an.

2  Stidtebauférderungsprogramm 2003 6
Vorlage 13/2063

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) berichtet ilber das Programm.
AnschlieBend folgt eine Aussprache.
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3  Gesetz iiber den Schutz der Berufsbezeichnungen "Architekt", "Archi-
tektin", "Stadtplaner” und "Stadtplanerin” sowie iiber die Architekten-
kammer, iliber den Schutz der Berufsbezeichnung "Beratender Ingeni-
eur" und "Beratende Ingenieurin” sowie liber die Ingenieurkammer-
Bau - Baukammerngesetz (BauKaG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3532

Beschlussfassung iber eine éffentliche Anhdérung

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, am 11. Juni 2003 eine Anho-
rung zu diesem Gesetzentwurf durchzufthren. Der Fragenkatalog und
die zu ladenden Sachversténdigen werden im Sprecherkreis verein-
bart.

(Kein Diskussionsteil)

4 Umnutzung alter landwirtschaftlicher Gebdude im AuBenbereich er- 10
moglichen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksachen 13/2634 und 13/3182
Ausschussprotokoll 13/754

Der Ausschuss berét Gber die Ergebnisse der Anhérung und kommt
Uberein, spétestens in der Juni-Sitzung eine Entscheidung Uber den
Antrag zu treffen.
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5 a) Ausgeglichene Wohnungsmirkte zur Reform der Fordersysteme 14
nutzen:

b)

Eigentum stédrken und kiinftigen Entwicklungen gerecht werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksachen 13/2633 und 13/3425
Ausschussprotokoll 13/789

Ausgleichsabgabe
Vorlage 13/1953

Wohnungsbauvermégen fiir Sonderprogramm zur Wohneigen-
tumsférderung fiir junge Familien, zur Modernisierung von Altbaube-
stinden in den Kernstéddten, zur Belebung der Baukonjunktur, zur Be-
kdmpfung der Stadtflucht und zur Behebung des Investitionsstaus
beim betreuten selbststandigen Wohnen nutzen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3412

Der Antrag der Fraktion der CDU unter Tagesordnungspunkt 5 a) wird
vom Ausschuss mit den Stimmen von SPD und Grilnen gegen die
Stimmen von CDU und FDP abgelehnt.

Der Ausschuss diskutiert Uber die Tagesordnungspunkte 5 b) und 5 c),
ohne bereits einen Beschluss zu fassen.

Die Augen nicht verschlieBen - Kinderarmut in Stadten und Gemeinden 19
des Landes bekdampfen
Lebensraum GroRstadt familienfreundlich gestalten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2959

Der Ausschuss kommt Uberein, zunachst das vom federfiihrenden
Ausschuss anberaumte Expertengesprach abzuwarten.

Gesetz zur Verbesserung der Integration in Nordrhein-Westfalen 20

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksachen 13/3014 und 13/3541

Der Ausschuss sieht von einer inhaltlichen Stellungnahme ab.
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8 Genehmigungspflicht von Mobilfunkantennen 20

Vorlage 13/2036

Der Ausschuss erhalt von Staatssekretar Morgenstern einen Bericht
Uber den aktuellen Stand in dieser Angelegenheit.

9 Auswirtige Termine

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, am 7. Mai 2003 eine EUROGA-
Bereisung durchzufiihren.

Der Ausschuss kommt (berein, dass am Internationalen Architekten-
kongress vom 18. bis 22. Juni 2003 eine Kommission des Ausschus-
ses teilnehmen wird.

Der Ausschuss beschlieRt ferner, eine Kommissionsreise nach Oster-
reich, in die Slowakei und nach Tschechien fur die Zeit vom 20. bis
25. Juli 2003 beim Prasidenten zu beantragen.

(Kein Diskussionsteil)

Nach Abhandlung der Tagesordnung 93

*hkkk
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Aus der Diskussion

1 Bahnflachenpool

Thomas Lennertz (Geschiftsfithrer der BahnflichenEntwicklungsGesellschaft NRW) er-
stattet unter Verwendung von Charts - s. Anlage - folgenden Bericht:

Ich nehme gern die Gelegenheit wahr, Ihnen heute den aktuellen Sachstand zur Entwick-
lung der Flachen im Bahnflachenpool Nordrhein-Westfalen anhand einiger Folien zu er-
lautern. Die BahnflachenEntwicklungsGesellschaft ist eine gemeinsame Gesellschaft von
Bahn und Land mit jeweils 50 % Gesellschaftsanteilen. Auf der einen Seite handelt es
sich um die Nutzung der von lhnen bereitgestelliten 20,45 Millionen € Landesmittel, auf
der anderen Seite um die Vollimacht, die Grundstiicke der Deutschen Bahn AG zu verau-
Rern.

Das erste Liegenschaftspaket umfasst 100 Kommunen. Es sind vorwiegend Kommunen,
die entlang ausgewahlter Strecken liegen. Ganz ausdriicklich beginnt das Paket mit eher
l1andlichen kieineren und mittleren Kommunen, um einen Einstieg in das Modell zu finden.

Im ersten Paket geht es aktuell um 1.000 ha. Dabei entfallt der Grofteil der Flachen auf
die DB Holding AG, d. h. auf Flachen, die schon vor Jahren als nicht mehr betriebsnot-
wendig erkannt worden sind. Daneben handelt es sich um Flachen der DB Netz AG. Da-
durch sind aktuell 130 ha hinzugekommen. SchlieBllich betrifft es noch Flachen der
DB Station & Service AG.

Ich méchte Ihnen anhand von zwei Beispielen die stadtebauliche Bedeutung der Flachen
im Bahnflachenpool zeigen. Vom Sachverhalt her ist es so, dass das Paket selber auch
einen gewissen Anteil an Grinflachen und Bahntrassen aufweist, aber natirlich auch Fla-
chen im Herzen der Stadt. Seit Jahren bemihen sich die Kommunen bei den zentralen
Flachen um Lésungen. Dabei sind sie nicht weitergekommen. Wir versuchen, gerade die-
se Flachen im Herzen der Stadte zu entwickeln.

Das erste Beispiel betrifft die Stadt Soest. Wir haben dort einen historischen Stadtkern im
engeren Bereich. Sie kénnen auf dem Bild den Haltepunkt und in etwa den historischen
Grundriss mit Graben- und Wallzone und engerem Ring erkennen. Ganz am Rande der
Innenstadt gibt es sehr grolRe Potenziale in Soest, die verschiedenen Eigentimern gehé-
ren, aber als Bahnfldche genutzt worden sind. Bei den Eigentimern sind wir schon bei
dem vorher bestandenen Ursprungsproblem. Dabei redet man namlich nicht nur mit ei-
nem Eigentimer Deutsche Bahn AG, sondern schon allein bei ihr gibt es drei Eigentimer,
die auch sehr unterschiedlich agieren und bilanzieren. Daneben besitzt der Bundesfi-
nanzminister einen grofRen Teil der Flachen, um die Altschulden der Bahn zu erwirtschaf-
ten. Diese Flachen befinden sich im Bundeseisenbahnvermégen. Daneben gibt es noch
die Vivico, eine Tochter des Bundes, die den Auftrag hat, die hoch rentierlichen Flachen
zu entwickeln. Die Vivico hat sich Ende vergangenen Jahres auf ganz wenige Standorte
in Nordrhein-Westfalen konzentriert, um sozusagen bei den "Rosinen" Lésungen zu fin-
den. Schlielich gibt es die Aurelis. Dabei dreht es sich um eine Ausgriindung der Deut-
schen Bahn AG mit einem Partner, um die hochwertigen Flachen in den Innenstadten von
Dusseldorf, Kéln, Wuppertal und Krefeld zu entwickeln. Im Bahnflachenpool selber haben
wir nur Flachen der Deutschen Bahn AG und des Bundeseisenbahnvermdgens.

Wie sieht es beim Beispiel Soest konkret aus? - Betriebsnotwendig ist noch das Gleis fir
Giterziige. Alle anderen Gleise beim Bahnhof sind nicht mehr betriebsnotwendig. Auf ei-
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nem Bild sehen Sie den Sportplatz des Bundeseisenbahnvermdgens - die Bahn hatte
sehr viele Sozialeinrichtungen -, der einer Neunutzung zugefiihrt werden kann. Das jetzt
abgebildete Gebaude zeige ich Ihnen nicht, weil es besonders wichtig ist, sondern weil es
besonders schwierig ist. Das ist der Weg der Vergangenheit, aus diesen Liegenschaften
etwas herauszuziehen und zu verkaufen. Genau dieses Gebaude mitten in der Flache ist
an einen Privaten verdufRert worden, der es heute nutzt.

in einem gemeinsamen Gesprach haben wir ein Nutzungskonzept auf den Weg gebracht,
das in Richtung Wohnen, Gewerbe, Dienstleistung funktioniert und eine Verbindung aus
der Innenstadt in die Erweiterungsgebiete der Stadt Soest schafft. Dabei begegnen uns
ganz typische Probleme, und zwar nicht nur fir die kleineren Gemeinden, sondern auch
fur die gréBeren. Sie haben auf der einen Seite so genannte Querfelder. An Masten han-
gen Abspannungen, an denen die Stromleitungen fiir den Zugverkehr angebracht sind.
Wenn die Gleise entbehrlich werden, kénnen die Stromleitungen abgenommen werden.
Gleichwohl kénnen Sie die Flache unter den Abspannungen nach geltendem Recht nicht
nutzen. Das heif}t, es gibt erhebliche Aufwendungen, um diese Gleisflachen in eine neue
Nutzung zu bringen. Man spricht von ungefahr 50.000 bis 75.000 € pro Mast. Die Kosten
fur eine solche Flachenentwicklung kénnen schnell auf 1,5 bis 2 Millionen € hinauslaufen.

Daneben gibt es Kabelleitungen. Die Verlegung solcher Leitungen ist sehr aufwendig und
kostenintensiv. Auch diesbeziglich bestehen zurzeit in allen Kommunen erhebliche Prob-
leme.

Von hier aus der Hinweis, dass wir es gemeinsam mit dem Bundesbauministerium, dem
Eisenbahnbundesamt, dem MSWKS und dem Forum Bahnflachen geschafft haben, dass
Ende April eine Prasidialverfiigung des Eisenbahnbundesamtes bundesweit ergeht, um
zu neuen Lésungen hierfir zu kommen. Das heif’t, darin ist die Botschaft enthalten, dass
eine Flachennutzung unterhalb der Querfelder fir bestimmte Nutzungen in Betracht
kommt und Leitungen in Flachen verbleiben kénnen. Wir haben also eine Uberlagerung
von Fachplanungsrecht und allgemeinem Baurecht erreichen kdnnen. Diese Prasidialver-
fugung wird fiir sehr viele Kommunen einen Durchbruch fir die Entwicklung ihrer Flachen
bedeuten.

Was Soest betrifft, haben wir bisher nur Gber die eine Seite gesprochen, das Bahnhofs-
gebaude bleibt aber im Eigentum der Bahn. Die Aufgabe besteht darin, die Eingangssitua-
tion und die Verbindung von der Innenstadt auf die Flachen zu schaffen. Insgesamt be-
steht die Aufgabe, die Foérderprogramme, die dafiir schon eingesetzt werden oder noch
eingesetzt werden kénnen, und die potenziellen Mittel zur Aufbereitung von Flachen, so-
fern sie nicht rentierlich entwickelt werden kénnen, zu koordinieren.

Ascheberg ist das zweite Beispiel, das ich Ihnen zeigen will. Es ist ganz typisch fiir die Si-
tuation in vielen Kommunen. Eine Flache, die einen Bahnhof enthalt, an dem es eine
Bushaltestelle gibt und sich eine Lagerhalle befindet. Beide Geb&aude stehen unter Denk-
malschutz und stehen seit Jahren leer. Die Gemeinde hat als Handlungsansatz, den
Parkdruck zu ldsen, also das wilde Parken vor dem Bahnhof. Ein Blick vom Bahnsteig auf
die Flache zeigt einen relativ ungeordneten und unschénen Zustand. Es gibt dort also ei-
nen leer stehenden Bahnhof und gleichzeitig einen DB-Plus-Punkt, also die Investition
vom Verkehrsminister, um zu erreichen, dass es Servicefunktionen fiir den Bahnkunden
gibt. Es gibt dahinter gro3e weite Flachen, die eigentlich einer Entwicklung zugefihrt wer-
den kénnen.

Die Planung der Stadt konnten wir schon ein wenig modifizieren. Mit Férdermitteln des
Verkehrsministers ordnen wir das neu und schaffen P+R-Parkplatze. Es ist aber schon
sehr schwierig, wenn es lberhaupt keine soziale Kontrolle dort drauBen gibt, weil sich
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dort niemand aufhalt. Der Bahnkunde ist dort, wenn die Service-Notrufsiule nicht funktio-
niert, ganz allein.

Deshalb haben wir mit der Stadt lange dafiir geworben, diese Flachen umzunutzen. Der
Burgermeister personlich hat jahrelang dafir gesorgt, dass sie landesplanerisch nicht
entwickelt werden konnten, weil er mit der Bahn nicht klar gekommen ist. Wir haben im
Konsens mit der Kommune das Modell entgegen gesetzt, die P+R-Anlage zu verkleinern
und dort Wohnungsbau zu betreiben, um Nutzungen zu erreichen. Wir werden diesen
denkmalgeschiitzten Bahnhof verschenken. Wir werden dem Ubernehmenden auch einen
Bauplatz fiir ein Eigenheim geben, damit es im Bahnhof eine Nutzung geben kann. Das
ist bei dem Modell des Bahnflachenpools méglich. Nur so kdnnen wir namlich erreichen,
dass die Standorte aufgewertet werden.

Das Gesamtkonzept der Flachenentwickiung ist im Konsens mit der Landesplanung und
der Kommune auf den Weg gebracht. Der Investorenwettbewerb zur Entwicklung der Fia-
che lauft.

Ein letztes Beispiel fur die zu leistenden Koordinierungen von Malnahmen ist der Fall Ke-
velaer. Dort haben wir MaBnahmen des Verkehrsministers zur Erreichung der Bahnsteige.
Die Bahngaste kénnen bei der Attraktivierung der Strecke nicht mehr einfach lber die
Gleise gehen. Es missen vielmehr behindertengerechte Zugange geschaffen werden.
Dabei sind natirlich viele MaRnahmen in Planung, bei denen wir den Eindruck haben,
dass sie nicht bei jedem Standort richtig sind. Bei Kevelaer mit 1,3 Millionen Besuchern
jahrlich meinen wir, dass die gezeigte Lésung nicht unbedingt stadtgestalterisch richtig ist.
Unsere Aufgabe besteht auch darin, gemeinsam mit allen Beteiligten zu Ldésungen zu
kommen. Die Alternativen sind nicht unbedingt teurer, aber miissen gewahit werden, da-
mit Stadtgestaltung letztendlich funktionieren kann.

Eine grolRe Aufgabe im Bahnflachenpool betrifft die Bahntrassen. Rund 30 % der Flachen
bestehen aus aufgegebenen Bahntrassen. Es handelt sich nach der Philosophie der Bahn
um Flachen, die an jeden Interessenten verkauft werden kdnnen. Leider werden sie in der
Praxis zerschnitten verkauft. Das heil}t, eine nicht mehr bendtigte Bahntrasse, die finan-
ziell nicht abgesichert ist, wird an die erst besten Interessenten verkauft. Sie ist dann aber
als Infrastrukturband nicht mehr existent. Wir meinen, unabhéngig von der Frage, ob sie
fur den OPNV Bedeutung haben, sind solche Flachen fir zukiinftige Generationen als Inf-
rastrukturband ein einmaliges Gut. Solch ein Infrastrukturband von Ort zu Ort zu schaffen,
wirde, wenn man es neu einrichten wollte, unheimlich langwierige Verfahren erfordern.

Wir versuchen, Wege zu finden, um dieses Band zu erhalten. Dort, wo Radwege geschaf-
fen werden koénnen, ist das kein Problem. Dafir gibt es schon mehrere Beispiele. Es ist
auch kein Problem in den Fallen gegeben, wo Ausgleichsflachen denkbar und sie noch
nicht so intensiv begriint sind. Bezuglich der touristischen Nutzung arbeiten wir gerade an
einzelnen Projekten. Wir brauchen aber auch Wege bei den Fallen, wo diese Varianten
nicht infrage kommen. Wir missen jemand finden, der diese Flachen ins Eigentum nimmt,
weil ansonsten die Gefahr besteht, dass sie parzelliert verauRert werden. Wir stellen uns
dieser Aufgabe und versuchen, mit den Regionen und Kommunen Modelle zu entwickeln.

Insgesamt bestehen die Vorteile der Kommunen darin, mit der BEG nur einen Ansprech-
partner zu haben. Wir kénnen mit den Mitteln des Landes alle erforderlichen Aufklarungen
vornehmen. Fir die Kommunen sind keine Eigenanteile erforderlich. Aulerdem geschieht
alles Hand in Hand. Deshalb haben wir mit den Kommunen einen Vertrag ausgearbeitet,
in dem wir vertraglich zusichern, dass wir transparent an die Aufgabe herangehen und die
Kommunen das Recht des ersten Zugriffs haben. Aber wir wollen von den Kommunen die
effektive Zusicherung des Vorrangs der Brachflache. Es ist nicht sinnvoll, Geld des Steu-
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erzahlers in die Hand zu nehmen, alle Fragen zu klaren, dann aber in Konkurrenz zu Fla-
chen im Freiraum zu stehen. Wir sind viel bei Ausschiissen von Raten, um das zu vermit-
teln. Im Ergebnis sind heute bereits 44 Konsensvereinbarungen unterzeichnet.

Wir kdénnen also sagen, dass wir den Einstieg bei dem Modell gefunden haben. Die Zau-
berformel des Modells heilt: Wir sind in der Lage, an einer Stelle hochwertige Nutzungen
zu erreichen und an anderen Stellen Nutzungen voranzubringen. Insbesondere gewerbli-
che Nutzungen auf Bahnflachen rechnen sich im Regelfall nicht. Daneben gibt es eine
weitere wichtige Zauberformel fiir uns, die gemeindeiibergreifend funktioniert: Wenn wir
einen Privaten haben, der eine Flache erwerben kann und will, dann besteht im System
die Moglichkeit, der Kommune fir ihre Anliegen die Fiache gunstiger zu geben, sodass
Kommunen Flachen fir Infrastruktur auch bei der heutigen Haushaltslage erwerben kdn-
nen.

Im letzten Jahr haben wir rd. 200.000 gm verauf3ern kénnen. Das ist zwar noch nicht viel,
aber wir haben auch gerade erst begonnen. Wir haben erst im letzten Jahr die Gesprache
mit den Kommunen gefiihrt. Aber man kann jetzt schon sehen, dass wir den Einstieg in
dieses Modell geschafft haben. Wir haben ja das Spiegelwertsystem: Landesmittel und
vereinbarter Paketpreis auf der einen Seite, bei VerauRerung der Flachen geht letztend-
lich der Verkaufserlds an die Deutsche Bahn AG. Sie erstattet unmittelbar in den Landes-
haushalt anteilig die Mittel zuriick. Im Ergebnis ist die Chance auf weitere Pakete abseh-
bar.

Wir wollen in diesem Jahr in bis zu 20 Kommunen den kompletten Verkauf aller Flachen
erreichen, um den Nachweis zu fiihren, dass das Modell funktioniert. Wir sind uns sicher,
dass es funktioniert, wie die ersten Entwicklungen und die Gespréche mit den Kommunen
zeigen. Wir gehen davon aus, dass wir Anfang des néachsten Jahres die klare Antwort ge-
ben kdnnen, dass das Modell funktioniert. Nach meiner Einschatzung wird es auch die
Botschaft geben, dass das Geld fur weitere Pakete in dem Modell selber erwirtschaftet
werden kann. Mit den bereitgestellten Mittel ist es nach unserer Einschatzung méglich,
weitere Pakete zu stemmen, somit gehen wir davon aus, auch in anderen Kommunen den
Einstieg finden zu kénnen. Viele Kommunen fragen bei uns an, ob sie in den Bahnfla-
chenpool aufgenommen werden kénnen. Wir antworten diesen, dass im April des néchs-
ten Jahres die Gesellschafter das Modell bilanzieren. Dann steht die Entscheidung an, ob
es ein weiteres Paket oder weitere Pakete geben wird.

Vorsitzende Gisela Walsken erklart, sie habe einen aullerordentlich positiven Eindruck Gber
die BahnflachenEntwicklungsGesellschaft NRW gewonnen. Sie halte das dargestellte Modell
und das Zusammenwirken der Gesellschafter fur gut. Zudem koénne von einer positiven Ent-
wicklung bei der Zusammenarbeit mit den Kommunen gesprochen werden, auch wenn es wiin-
schenswert erscheine, eine weitere Erhéhung des Verkaufsanteils bei den Flachen zu errei-
chen.

Bernd Schulte (CDU) stellt heraus, nach seiner Beurteilungsmdglichkeit schatzten die Kom-
munen durchaus, im Gegensatz zu friilher in den Geschéftsfithrern der BahnflachenEntwick-
lungsGesellschaft Ansprechpartner zu besitzen, die die notwendigen Entwicklungen aufzeigen
kénnten. Nach wie vor existierten aber Reibungen aufgrund der gegebenen Strukturen und
Entwicklungen, die nicht in der gewiinschten Weise vorankdmen. Wichtig erschiene ihm, auch
Aurelis wegen der nach wie vor vorkommenden Uberschneidungen, die ein gemeinsames Han-
deln fiir alle in Betracht kommenden Flachen erforderten, in diesen Pool einzubinden. Trotz al-
ler Koordinierung bestehe zudem fiir die Kommunen immer noch die Notwendigkeit, ein gehori-
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ges Potenzial an Grunderwerbskosten zu stemmen. Es gelinge schlie8lich nicht immer, private
ErschlieBungstrager zu finden. Die Zeiten, in denen Kommunen Bodenvorratspolitik mit eigenen
Mitteln betrieben, seien vorbei. Die Eigentimer setzten aber beziiglich des Erwerbs von Fla-
chen durch die Kommunen relativ kurze Fristen fur die Entscheidung Uber eine Flacheniber-
nahme. Ohne private Projektentwickler falle es aber den Kommunen schwer, innerhalb dieser
Fristen zu entscheiden. Ein weiteres Problem erblicke er darin, dass das Eisenbahnbundesamt
fur bestimmte Bereiche dieser Flachen immer noch die Planungshoheit besitze. Wenn etwa in-
nerhalb einer Bahnflache fiir eine sinnvolle Entwicklung ein Gleis verlegt werden misse, dauere
das fiir diese Gleisverlegung vom Eisenbahnbundesamt durchzufithrende Planfeststellungsver-
fahren etwa zwei- bis dreimal so lang wie die Erstellung eines kommunalen B-Planes oder ei-
nes Vorhaben- und ErschschlieBungsplanes. Dazu bitte er um eine Aussage, ob es gelingen
kénne, die Planungsverfahren und deren Dauer zu harmonisieren, weil eine langere Zeitspanne
Geld koste, was zulasten der Projektentwicklung gehe.

Thomas Lennertz (Geschiftsfiihrer der BahnflichenEntwicklungsGesellschaft NRW) ant-
wortet, beziiglich Aurelis gebe es im Bahnflachenpool bei den 100 Kommunen lediglich zwei
Grundstiicke mit einer Uberschneidung. Nach der getroffenen Klarung werde die BEG diese
vermarkten. Mit dem Bundeseisenbahnvermdgen habe man die Absprache getroffen, dass de-
ren Flachen mitentwickelt wiirden. Somit betrachte nicht mehr wie friilher bei den Flachen im
Bahnflachenpool der jeweilige Eigentiimer seine Grundstiicke. Die BEG rede mit den Kommu-
nen Uber alle dort entbehrlichen Bahnflachen. Das gelte auch fiir neu hinzukommende Flachen.
Aurelis werde sich auf die groRen Stadte konzentrieren. Uberschneidungen werde es aber ge-
ben, wenn es zu weiteren Paketen komme. Dann misse Uber dieses Thema geredet werden.

Zurzeit gebe es keinen Fall, in dem eine Kommune unter Druck gesetzt werde, damit diese Fla-
chen kaufe. Der Zeithorizont fir das Paket umfasse finf bis sechs Jahre. Im letzten Jahr habe
es Verkaufe gegeben, die seit Jahren gehangen hatten. Wegen verfallender Fordermittel sei
man gezwungen gewesen, diese Falle sehr schnell zu lésen, was wie in Ascheberg auch ge-
schafft worden sei. Man kénne in vielen Fallen fur die Kommunen vertragliche Zahlungstermine
vereinbaren. Aul3erdem wirden auch keine engen Fristen fiir Kaufentscheidungen gesetzt. Eine
Kommune, die jetzt Grundstiicke nicht kaufen kénne, habe diese Moglichkeit bei der BEG auch
spater. Allerdings sei das mit der klaren MafRgabe verbunden, dass in der Zwischenzeit die Fla-
chenentwicklungen in anderen Kommunen vorangebracht wiirden. In Bad Miinstereifel werde
seit Jahren Druck erzeugt, die Flachen zu kaufen, aber durch das Haushaltssicherungskonzept
entstiinden Probleme fiir deren Erwerb. In einem solchen Fall verhandele die BEG Uber sehr
fern liegende Zahlungstermine, um den Flachenerwerb im Rahmen der Haushaltssicherung
darstellen zu kénnen.

Was die Flachen beim Eisenbahnbundesamt betreffe, habe man in Nordrhein-Westfalen tber
das Forum und die gefiihrten Gesprache viel erreicht, was sich bundesweit niederschlagen
werde. Bei dieser Behérde, die quasi mit keinem kommuniziere, sei wohl ein Durchbruch er-
reicht worden. Fur viele Flachen bestehe, bezogen auf die Aufgabe der Flachen, die Méglichkeit
der Uberlagerung, sodass fiir eine Teilflache die Widmung belassen werden kénne, aber Giber
das Fachplanungsrecht der Bebauungsplan gelegt werde. Eher selten gebe es im Bahnfla-
chenpool Félle, wo eine neue Bahntrasse in der Planfeststeliung mit allen Angrenzern geklart
werden misse. Solche Verfahren kénnten von der BEG nur schwer gesteuert werden. Fir die
meisten Bahnflachen, bei denen es um die Aufgabe der Nutzung gehe, werde es aber eine er-
hebliche Beschleunigung geben. Gesprache seien zu den Bahnhofsgebauden aufgenommen
worden, bei denen sich ein anderes Antragsverfahren abzeichne, das analog zum vereinfachten
Genehmigungsverfahren der Bauordnung Nordrhein-Westfalen funktionieren kdnne.
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Vorsitzende Gisela Walsken erkundigt sich, ob bei einem zweiten Paket andere Akzentset-
zungen zu erwarten seien.

Thomas Lennertz (Geschiftsfiihrer der BahnflachenEntwicklungsGesellschaft NRW) ver-
weist darauf, beim ersten Paket habe es sich um eine Zusammenstellung der Kommunen ana-
log zu dem Forderprogramm des Verkehrsministers "Modernisierungsoffensive an Bahnhéfen"
gehandelt. Bei einem touristischen Projekt, vom dem die Gemeinde Rosendahl auch betroffen
sei, bestehe das Problem darin, dass sich zwei Kommunen im Pool befanden und zwei andere
nicht. Die BEG kénne fiir dieses Projekt die kommunale Ubertragung sicherstellen, bei den an-
deren beiden Kommunen sehe das anders aus, weil dahinter andere Wertigkeiten und Systeme
stinden. Das Denken entlang der Trassen misste gegebenenfalls vereinheitlicht werden. Na-
turlich wisse man von Kommunen, die bei schwierigen Standorten nicht zurechtkamen. Solche
Kommunen erschienen pradestiniert fur die nachsten Pakete des Bahnflachenpools. Das betref-
fe nicht die GroRstadte, die ihre Probleme Ulber eigene Pakete selber I6sen kénnten.

Wolfgang Roken (SPD) mdchte wissen, ob beziiglich bestimmter Strecken, deren Aufgabe die
DB erwége, eine Abstimmung mit dem Verkehrsministerium erfolge, damit diese eventuell spa-
ter von einem anderen Betreiber genutzt werden kdnnten.

Thomas Lennertz (Geschiftsfiihrer der BahnflichenEntwicklungsGesellschaft NRW) legt
dar, im Bahnflachenpool befanden sich auch alle die Strecken, die Gber den Infrastruktursiche-
rungsvertrag gesichert seien. Selbstverstandlich halte man engen Kontakt mit dem Verkehrsmi-
nister, der keinesfalls einen Quadratmeter Bahnflache verduRern werde, bei denen Reaktivie-
rungsiiberlegungen existierten. Aber in den Fallen, bei denen die Bahntrassen aus dem Vertrag
entlassen worden seien, falle das in ein nicht geregeltes System. Auch fiir diese Falle misse
eine Lésung gefunden werden, damit die Bahntrassen als Band erhalten wiirden. Es gebe bei
Trassen Uberlegungen fiir ein Radwegenetz, und es werde auch erwogen, Trassen fiir die
nachsten 15 Jahre zu sichern, damit dort der OPNV-Gedanken wieder aufleben kénne. Seien
Trassen jedoch einmal zerschnitten, dirfte eine Entscheidung gefallen sein.

Vorsitzende Gisela Walsken sichert abschlieRend dem Geschéftsfluhrer Lennertz zu, die Ta-
tigkeit der BEG wohlwollend kritisch zu begleiten.

2 Stddtebauférderungsprogramm 2003
Vorlage 13/2063

Vorsitzende Gisela Walsken weist darauf hin, der Minister habe das Stadtebauférderungspro-
gramm 2003 heute Morgen der Offentlichkeit vorgestellt.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) berichtet:

Wir haben in diesem Jahr mit erheblichen Einbriichen zu kdmpfen. Insgesamt haben wir
in diesem Jahr 168 Millionen € zur Verfigung. Davon stammen 122 Millionen € aus GFG-
Mitteln des Landes, immerhin 28 Millionen € weniger als im Vorjahr. Als Bundesfinanzhil-
fen fir stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen kommen 11 Millionen €
hinzu. Im letzten Jahr waren es 27 Millionen € mehr, weil der Bund, die geringen Mittel,
die er fir den Stadtumbau West zur Verfigung stellt, von 142 auf 42 Millionen € fir alle al-
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ten Lander gekirzt hat. Fakt ist heute, dass in die alten Lander, die bekanntlich mehr als
80 % der Bevdlkerung umfassen, nur noch deutlich weniger als 20 % der Mittel flieRen.
Unverandert sind die Mittel des Bundes fiir die soziale Stadt mit 17 Millionen €. Hinzu
kommen noch die Bundeszuwendungen fir den Stadtumbau West — ein neues Pro-
gramm — in Héhe von 3 Millionen €. Dabei geht es um ein einziges Projekt in Oer-
Erkenschwick. SchlieRlich gibt es noch die Strukturhilfemittel der EU in Hoéhe von
15 Millionen €.

Insgesamt sind es 168 Millionen €. Von diesen 168 Millionen € stellen wir ins Hauptpro-
gramm 141 Millionen € ein. 27 Millionen € flieBen in die brigen Programme wie Stadt-
marketing etc. Wir haben eine Férderreserve von 38 Millionen € gebildet, die praktisch
zusatzlich zu den 141 Millionen € zum Tragen kommt.

Wir haben vier Handlungsschwerpunkte gebildet, fur die wir die Mittel konzentrieren. Da-
bei handelt es sich um unseren Kampf gegen die Stadtflucht. Es geht also um die Stabili-
sierung der Innenstadte und Stadtteilzentren. Ferner sollen benachteiligte Stadtteile un-
terstiitzt werden. Das betrifft insbesondere die mittlerweile 36 Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf. Wir fordern insgesamt allerdings 41, weil es funf weitere Stadtteile
gibt, die die gleichen Indikatoren aufweisen, ohne dass sie bislang in dieses Programm
aufgenommen worden sind.

Der dritte grofle Schwerpunkt betrifft die Entwicklung der groRen Brachen in den Stadten.
Es geht darum, wie gesichert werden kann, dass die groRen Brachen, {iber die unsere
Stadte und Gemeinden innenstadtnah und gut in die Infrastruktur integriert verfigen, nicht
fur Billignutzungen missbraucht werden, sondern auf ihnen richtige Stadtentwickiung statt-
findet.

Der vierte Handlungsschwerpunkt befasst sich mit der Intensivierung der regionalen Zu-
sammenarbeit fiir nachhaltige Entwickiung. Es geht insbesondere um die Férderung der
Regionalen. Neben Abschlussférderungen bei der EUROGA 2002 plus betrifft das vor al-
lem die beiden nachsten Regionalen 2004 "Links und rechts der Ems" im Minsteriand
und im Jahr 2006 "Spurwechsel" im bergischen Stadtedreieck Solingen-Remscheid-
Wuppertal.

In diesem Fachausschuss brauche ich wohl nicht naher auf die Handlungsschwerpunkte
einzugehen, weil wir diese hier immer auch in der Sache besprechen. Wir wissen, worauf
es dabei ankommt. Sie haben eine Liste erhalten, aus der Sie die einzelnen Programme
ersehen kdnnen.

Wir haben die Industriemuseen entsprechend der Vereinbarung mit den Landschaftsver-
banden aufgenommen. Wir verwenden 36 Millionen € fur den Handlungsschwerpunkt
"Starkung der Innenstadte" einschlieRBlich des stadtebaulichen Denkmalschutzes. Wir
konnten im letzten Durchgang noch 1,5 Millionen € fur die pauschale Denkmalpflege los-
eisen. Dies wird dann auch kompensiert durch entsprechende Mittel der Stadte und Ge-
meinden, sodass fir diesen Zweck dann 3 Millionen € zur Verfugung stehen.

Wir wenden 47 Millionen € im Programm "Soziale Stadt" fir die Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf auf. Dorthin flieRen bekanntlich auch weitere Férdermittel aus ande-
ren Programmen.

22 Millionen € werden eingesetzt fur die Umnutzung kommunaler Brachflachenprojekte in
unseren Innenstadten.

SchlieBlich werden 36 Millionen € firr die Regionalen bereitgestellt.
Zu den insgesamt 141 Millionen € kommen dann noch die Mittel aus der Férderreserve.
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Wolfgang Réken (SPD) stellt heraus, trotz der Kiirzung gegeniiber den Vorjahren beurteile er
als positiv, dass das Stadtebauférderungsprogramm eine wesentliche Hilfe fur die von der Lan-
desregierung proklamierte Politik bedeute, den Kommunen zu helfen. Wenn man bedenke,
dass jeder eingesetzte Euro Investitionen von acht Euro anstof3e, wirden somit insgesamt Bau-
investitionen von einer Milliarde € in Gang gesetzt. Das stelle in Zeiten knapper Kassen eine
wesentliche Hilfe fur die Kommunen und die Bauwirtschaft dar, wofir die SPD-Fraktion sehr
danke.

Bernd Schulte (CDU) fihrt aus, im Grunde kénne er sich auf das beziehen, was die CDU-
Fraktion im Zuge der Beratungen zum Haushalt 2003 zum Stadterneuerungsprogramm ausge-
fuhrt habe. Insgesamt stiinden 42 Millionen € weniger zur Verfliigung. Den tatsachlich bereitste-
henden 168 Millionen € begegneten Bedarfsanmeldungen der Kommunen in Héhe von
1,2 Milliarden €. Somit gebe es nach wie vor eine siebenfache Uberzeichnung des Programms.
Bei 182 Projekten dieses Programms handele es sich um eine Fortsetzung der Finanzierung,
nur 66 Projekte seien neu. Somit wiirden in den Vorjahren eingegangene Verpflichtungser-
méchtigungen abgearbeitet. Weil deshalb keine neuen kommunalen Impulse gesetzt wiirden,
werde kein frisches kommunales Komplementarkapital aktiviert. Fir die Bauwirtschaft enthalte
dieses Programm daher keine neuen Impulse.

Wenn im Zuge des Stadterneuerungsprogramms in dieser Situation der Finanzmisere der
Kommunen wirklich der groRe Wurf gelingen solle, misse der Mut zu einer Umschichtung zwi-
schen Grundstiicksfonds und Stadterneuerungsprogramm aufgebracht werden. Die Landesre-
gierung habe sich hingegen fiir die Bindung von Kapital beim Grundstiicksfonds entschieden.
Solange diese Umschichtung ausbleibe, kénnten vom Stadterneuerungsprogramm weder in
diesem noch im nachsten Jahr neue Impulse ausgehen.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) halt dem CDU-Sprecher entgegen, die iiblichen "diin-
nen" Vorbehalte vorgetragen zu haben, und meint, das Land habe trotz der vorgenommenen
brutalen Kirzungsaktionen die Stadtebauférderung gerade einmal um 28 Millionen € zurickge-
fahren. Dieser Kraftakt beweise, dass die Landesregierung und speziell das MSWKS sich die-
ser Aufgabe des Stadtumbaues mit extrem langem Atem systematisch stellten, was auch die
Verpflichtungserméachtigungen zeigten. Immerhin umfasse das Programm nicht nur alte, son-
dern auch 66 neue Mallnahmen. Was die Fortsetzung der alten Malnahmen betreffe, benétige
nun einmal ein Stadtumbau Zeit. Es habe Projekte im Ruhrgebiet gegeben, die fast zehn Jahre
vom ersten Spatenstich bis zur Schlussabrechnung beansprucht hatten. Somit kénne der Lan-
desregierung nicht vorgehalten werden, wenn sie laufende Projekte erst zum Abschluss bringe.

Auch er sei aber mit der gegebenen Entwicklung nicht zufrieden. Setze sich namlich diese fi-
nanzielle Entwicklung fort, werde irgendwann der Punkt erreicht, wo das Land die Umbauten in
den Stadten und Ballungsrdumen nicht mehr vornehmen konne.

AbschlieRend fragt der Sprecher der Griinen, ob das Ministerium von eigentlich dringend erfor-
derlichen MaBnahmen wisse, die jedoch aus kommunalwirtschaftlichen Griinden wegen der
Haushaltssicherungskonzepte nicht durchgefiihrt werden kénnten.

Karl Peter Brendel (FDP) stellt fest, Einigkeit bestehe wohl in der Notwendigkeit der Malinah-
men nach dem Stadtebauférderungsprogramm. Das Erfordernis dafir wachse sogar. Zudem
werde wohl gemeinsam gesehen, dass die Kommunen dringend auf solche Investitionsmég-
lichkeiten angewiesen seien. Deshalb bedauerten auch alle in diesem Ausschuss die in diesem
Bereich vorgenommenen Kiirzungen.
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Sodann bittet der Sprecher der FDP um genauere Aussagen zu den Auswirkungen fir die Ge-
meinden, die einem Haushaltssicherungskonzept unterlagen, und fragt, ob erwartet werde,
dass nach Abschluss der kommunalen Haushaltsberatungen alle bereitstehenden Mittel abflie-
Ren kénnten.

Bernhard Schemmer (CDU) bittet darum, den Ausschussmitgliedern auch die MaBnahmenliste
geordnet nach Regierungsprésidien zukommen zu lassen.

AnschlieRend verweist der CDU-Abgeordnete darauf, nach seiner Feststellung wiirden ganze
Raume und Kommunen aus der Férderung herausgenommen, auf3erdem wirden viele von ei-
ner Antragstellung absehen, weil sie erwarteten, in den nachsten zehn Jahren wegen fehlender
Mittel ohnehin keine Férderung zu erhalten. Somit dirfte der reale Bedarf noch wesentlich ho-
her liegen. Da ein erheblicher Teil der Mittel aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz stamme,
erhebe sich die Frage, ob es vertretbar sei, wenn etwa der Kreis Coesfeld mit keiner MalRnah-
me im Programm stehe.

Auf den Einwurf von Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE), ob der genannte Kreis {iber-
haupt Antrage gestellt habe, antwortet Bernhard Schemmer (CDU), warum solle ein Kreis
Verwaltungskraft fir die Antragstellung binden, wenn fir eine von diesem fir erforderlich gehal-
tene MaRnahme in den nachsten funf Jahren ohnehin keine Mittel erwartet werden konnten.
Deshalb bitte er um Einlésung der zugesagten Zusammenstellung der Liste, welche Férderun-
gen aus diesem Programm die einzelnen Kommunen seit 1995 erhalten héatten. Zweifellos be-
stehe seit dieser Zeit ein erheblicher Unterschied bei der Férderung zwischen landlichem Raum
und Ballungsraum.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) fiihrt aus, es treffe nicht zu, dass mit den
168 Millionen € Barmitteln dieses Jahres die Verpflichtungserméchtigungen vergangener Jahre
abgetragen wiirden. Vielmehr handele es sich bei den 168 Millionen € um die Mittel, die neu fur
die Bewilligung bereitstiinden. Ein geringer Teil davon entfalle auf Barmittel des Jahres 2003,
wahrend der groRere Teil Verpflichtungserméachtigungen fiir die Jahre 2004 ff. darstelle. Fort-
setzungsmaflinahmen seien nicht so zu verstehen, dass diese Verpflichtungserméachtigungen
darsteliten, sondern bei Fortsetzungsmaf3nahmen wirden gréRere Projekte in sinnvolle Pro-
jektabschnitte unterteilt. Fir jeden Projektabschnitt gebe es eine eigene Bewilligung, weil es
schlechterdings unmdéglich erscheine, im Jahr X ein mdglicherweise zehn Jahre beanspruchen-
des Projekt insgesamt zu bewilligen.

In diesem Jahr wirden insgesamt rd. 175 Millionen € Barmittel ausgegeben fur MalRnahmen
aus dem diesjahrigen Programm und aus vorjahrigen Programmen.

Zutreffend sei, dass das Antragsvolumen 1,2 Milliarden € umfasse und etwa das Siebenfache
von dem ausmache, was in diesem Jahr an Mitteln zur Verfligung stehe. Allerdings handele es
sich dabei um nicht Uberpriifte Antrége.

Die vom Abgeordneten Schemmer gewlinschte, nach Regierungsbezirken geordnete Liste kon-
ne auf Wunsch zugeschickt werden. Im Ubrigen bestehe die Moglichkeit, aus dem Internet eine
solche nach Kreisen und kreisfreien Stadten geordnete Ubersicht abzurufen.

Informationen Uiber den Férderkorridor habe das Ministerium dem Ausschuss schon mehrfach
fur die letzten 20 bis 30 Jahre in einer Ubersicht zur Verfiigung gestellt. Diese Ubersicht belege,
dass die Verteilung sich Giber einen langeren Zeitraum mehr oder weniger ausgleiche. In Zeiten
knapper Kassen bediirfe es jedoch einer Konzentration der Mittel auf die Schwerpunkte. Das
geschehe bei den Programmen. Es werde also nicht darauf gesehen, wie viele Menschen in
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den einzelnen Stadten und Regionen lebten, um dann mit der GieRkanne die Mittel gleichmagig
zu verteilen. Vielmehr warte das Ministerium auf begriindete Antrage, die den genannten politi-
schen Schwerpunkten entspréachen. Das kénne in dem einen oder anderen Jahr durchaus ein-
mal zu gewissen Disparitaten flhren.

Im Jahr 2002 hatten bis auf sechs alle beabsichtigten MaRnahmen umgesetzt werden kdnnen.
Sechs Mallnahmen seien an der kommunalwirtschaftlichen Genehmigung gescheitert. Auch in
diesem Jahr bemihe sich das Ministerium wieder, mogiichst alle Mallnahmen zu verwirklichen.
Die Bewertung von Herrn Brendel, dass gerade in Zeiten schlechter Voraussetzungen fir die
Kommunen solche InvestitionsmafRnahmen notwendiger denn je erschienen, unterstreiche er.
Er wirde es begriiRen, wenn diese Meinung gelegentiich auch im Plenum oder in der Offent-
lichkeit gedauflert wiirde. Erfreulicherweise stolRe diese Bewertung zunehmend auf die Zustim-
mung beim Innenministerium. Noch nie hatten die MalRnahmen eine so positive Bewertung
durch das Innenministerium erhalten wie in diesem Jahr. Das Ministerium und auch die Bezirks-
regierungen bemihten sich darum, die vorgesehenen Malinahmen gerade in den Kommunen,
denen es schlecht gehe, zu verwirklichen. Insoweit bestehe zwischen den Beteiligten ein hohes
MaR an Kooperationswilligkeit und Kooperationsféhigkeit.

Bernhard Schemmer (CDU) fragt, ob nicht mit den 168 Millionen € weitgehend Verpflichtungs-
ermachtigungen abgearbeitet wiirden. Was die Betrachtung der Stadterneuerung Ulber einen
langeren Zeitraum angehe, bezweifle er aber den Sinn, wenn dabei etwa bis 1971 zuriickge-
schaut werde. Ihm gehe es um eine Zusammenfassung des Regierungshandelns der letzten
Jahre. Fiir ihn gebe es namlich eine véllig einseitige Verteilung der Mittel. Der Minister miisse
die von ihm angesprochene Schwerpunktbildung schon begriinden und als Abgeordneter stehe
ihm das Recht zu, dazu Daten vom Ministerium vorgelegt zu erhalten. Bisher fehle es noch an
der zugesagten Ubersicht ab 1995.

Minister Dr. Michael Vesper sagt die erneute Vorlage der gewinschten Liste zu und entgeg-
net, die ersten drei Regionalen wiirden abgesehen von den Stadten Disseldorf und Bielefeld
fast ausschlieBlich den landlichen Raum betreffen. Fir die Regionale 2004 "Links und rechts
der Ems" wiirden erhebliche Mittel vorgesehen.

Eingehend auf das Thema Verpflichtungsermachtigungen, fiihrt der Minister weiter aus, es ge-
be zwei Betrachtungen. Bei der einen gehe es darum, was an Barmitteln und an Verpflich-

tungserméchtigungen im laufenden_Haushalt stehe. Die Barmittel in-diesem Haushalt dienten

fast ausschlieBlich dazu, Verpflichtungserméchtigungen aus alten Bewilligungen abzuarbeiten.
Die verbleibenden Barmittel und die neu eingebrachten Verpflichtungserméachtigungen stellten
die heute bewilligten Mallnahmen dar. Auch die schon erwahnten Fortsetzungsmal3nahmen
zahiten zu den neuen Mallinahmen, knipften aber an eine bereits gegebene Bewilligung an.

4 Umnutzung alter landwirtschaftlicher Gebdude im AuBenbereich ermdéglichen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksachen 13/2634 und 13/3182
Ausschussprotokoll 13/754

Bernhard Schemmer (CDU) hebt hervor, nach der Anhérung gehe es jahrlich um 2.000 Falle
von Umnutzungen. Rund 500 davon enffielen auf den Innenbereich. Die Stellungnahmen hatten
ergeben, dass einige Problemsteliungen unterschatzt wirden und dass es in anderen Berei-
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chen aufgrund der Fakten in der Praxis keinen Handlungsbedarf gebe. Das treffe etwa auf das
Funktionieren der Beratung zu. Erhebliche Probleme existierten bei der Beurteilung, wann die
Sieben-Jahres-Frist und wann die Landwirtschaft ende. Die Genehmigungspraxis weise im
Lande Unterschiede auf. Nach der erfolgten, offensichtlich erforderlichen personellen Umbeset-
zung bei der Bezirksregierung Minster befinde man sich insoweit aber in Nordrhein-Westfalen
auf dem richtigen Weg.

Im Zuge der Beratungen Uber den Antrag seiner Fraktion habe sich als Problem der Zustim-
mungsvorbehalt der Bezirksregierung herausgestellt. Bei diesem Thema kdnne ein praktischer
Beitrag zur Entblrokratisierung geleistet werden.

§ 35 Abs. 4 sei 1997 einvernehmlich zwischen Bundestag und Bundesrat neu geregelt worden.
Gleich gewichtig gesehen werden miissten danach der notwendige Schutz des AuRenbereiches
und der Strukturwandel der Landwirtschaft. Danach kdnne nicht etwa der Umnutzung das Ent-
stehen einer Splittersiedlung entgegengehaiten werden.

Bezlglich des weiteren Vorgehens biete sich an, darauf zu sehen, wie andere Landtage der al-
ten Bundeslander verfahren seien. Der Landtag von Baden-Wirttemberg habe deutlich ge-
macht, dass die landwirtschaftliche Bausubstanz zur Kulturlandschaft gehdre. Ferner habe er
nachgewiesen, dass die erhebliche Inanspruchnahme von Freiflachen fir Wohnen und Gewer-
be unterbleiben kénne, wenn alte landwirtschaftliche Bausubstanz genutzt werde. Die rot-griine
Mehrheit des Landtages von Schleswig-Holstein habe abweichend vom Gesetzentwurf der
Landesregierung die Frist bis 2004 ausgesetzt.

Nach der Anhérung gebe es eine unterschiedliche Bewertung der einzelnen Antragsteile. Er
empfehle, eine ergebnisoffene Lésung anzustreben und zu versuchen, im Landtag eine einver-
nehmliche Regelung zu finden. Dazu solite eine Arbeitsgruppe eingerichtet werden, die bis zur
nachsten Ausschusssitzung ein Papier vorlegen sollte. Wenn die Bereitschaft bestehe, in der
vorgeschlagenen Weise vorzugehen, werde die CDU-Fraktion ihren Antrag zuriickziehen.

Hans-Peter Milles (SPD) betont, die Anhérung habe erwiesen, dass der CDU-Antrag einen re-
gionalen Dissens als landespolitisches Problem darstelle. Lediglich bei den Bezirksregierungen
Minster und Detmold gebe es Probleme beziiglich der Genehmigung der Umnutzung landwirt-
schaftlicher Gebdude. Im Prinzip belege dies das Bestehen unterschiedlicher Vorgehenswei-
sen. Das Ministerium kénnte um die Herstellung einer vergleichbaren Verwaltungspraxis gebe-
ten werden. Die SPD-Fraktion habe sich mit verschiedenen Méglichkeiten auseinander gesetzt.
Wegen der Begrenzung der Sieben-Jahres-Frist auf das Jahr 2004 warne man vor deren Auf-
hebung. Werde diese Frist nun aufgehoben, I6ste das vielleicht eine Antragsflut aus, die bis
2004 abgearbeitet werden misste. Entsprechende Antrage wirden dann fir problematische,
bereits jahrelang leer stehende Gebdude in einem "Windhundverfahren" vorgelegt, was eine
ungerechte Vorgehensweise impliziere. Ubertriige man etwa die Genehmigung auf den Kreis
oder auf die Stadte, hatte das eine weitere Ausfransung bei der Genehmigungspraxis zur Folge.
Somit werde eine neue gesetzliche Regelung als nicht notwendig angesehen.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) auRert, die Anhérung und die schriftlichen Stellung-
nahmen hatten die wortreichen Aussagen des Kollegen Schemmer in mehreren Sitzungen wi-
derlegt, wonach in weiten Teilen des Landes auf diesem Feld Rechtlosigkeit herrsche und Hun-
derte von Familien um ihr Hab und Gut gebracht wiirden, weil Beamte absurde Verfligungen er-
lieRen und das Bauen im Auenbereich in einem unertraglichen Mal} birokratisch regulierten.
Richtig sei aber, dass im Land mit seinen rd. 350 Gemeiniden und 18 Millionen Einwohnern ei-
ne gewisse Schwankungsbreite existiere. Diesem Zustand kénne durch das Ministerium durch
Hinweise, Schulungen oder in Dienstgesprachen mit Aufsichtsbehérden entgegengewirkt wer-
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den. Insgesamt bestehe aber bei den Biirgern Zufriedenheit mit der Praxis. Bei acht von zehn
Antragen komme es zu einvernehmlichen Losungen. Er schliele sich den Ausfiihrungen von
Herrn Milles beziglich der Sieben-Jahres-Frist an. Eine Kommunalisierungslésung erzeugte
notwendigerweise neuen Biirokratismus, weil die kommunale Praxis im Zusammenhang mit der
Privilegierung des AufRenbereichs und der Ausgleichsflachen entsprechend beaufsichtigt wer-
den misste. Deshalb lehne er einen solchen Weg ab.

Karl Peter Brendel (FDP) legt dar, aus der Anhérung habe er gelernt, dass das Problem gro-
Rer sei, als er zunachst nach Vorlage des CDU-Antrages angenommen habe. Aufgrund des Er-
gebnisses der Anhérung komme er zu dem Schiuss, dass man zu verniunftigeren Losungen ge-
langen miisse, ohne die angestrebten Ziele im Aullenbereich zu gefidhrden und ohne zusatzli-
che Biirokratie zu schaffen. Somit erscheine der Vorschlag, interfraktionell Gber dieses Thema
zu sprechen, hilfreich, um eine Anderung des Antragstextes herbeizufiihren. Aus den dargeleg-
ten Griinden verstehe er nicht, warum die Regierungsfraktionen meinten, es gebe keinen Hand-
lungs- und Gesprachsbedarf.

Bernhard Schemmer (CDU) informiert dariiber, im Petitionsausschuss hatten auch aus dem
Bereich der Bezirksregierungen Arnsberg und Disseldorf zahlreiche Falle zum Thema Umnut-
zung alter landwirtschaftlicher Gebaude im AulRenbereich vorgelegen. Zu der gefirchteten An-
tragsflut bis 2004 kdnne er nur entgegnen, dass die Bauamter heute eher unter dem Problem
nicht eingehender Bauantrége litten. Deshalb werde an vielen Orten liber einen Personalabbau
in diesen Amtern diskutiert. Solche Umbaumafnahmen wirkten sich immer mit zeitlicher
Verzégerung aus, sodass heutige Entscheidungen positiv auf den entsprechenden Arbeitsmarkt
bis zum Jahre 2007 wirkten. An vielen Orten gebe es eben das Problem, wer noch als Landwirt
gelte.

In diesem Zusammenhang empfehle er aulRerdem, sich anzusehen, was Rot-Griin und das Mi-
nisterium vom Frau Hohn als prioritare Mallnahmen im Bereich Dorferneuerung ansdhen und
verwirklichten. Er begriiBe ausdricklich, wenn praktizierenden Landwirten bestimmte vom Ge-
setz vorgegebene Maflnahmen erlaubt wirden, die dariiber hinaus noch Uber Dorferneue-
rungsmittel eine Forderung erhielten. Geredet werden misse aber auch tiber die aus der Land-
wirtschaft ausgeschiedenen Menschen, wodurch im AuBenbereich Bauruinen entstanden seien
und noch entstiinden. In diesen Fallen bediirfe es der Hilfe. Deshalb miisse versucht werden,
gemeinsam einen Konsens zu erreichen.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) nimmt wie folgt Stellung:

Die Sieben-Jahres-Frist ist einvernehmlich eingeftihrt worden. Seinerzeit hat man den funf
neuen Landern die Méglichkeit geben wollen, in einem bestimmten Zeitraum in der Frage
des Auflenbereichs eine Anpassung an die geltenden Standards zu erreichen.

Bereits seit Verabschiedung des Bundesbaugesetzes im Jahre 1960 wird der § 35 von
der fachpolitischen Leitvorstellung getragen, den AuRenbereich von einer landwirtschafts-
fremden Bebauung freizuhalten. Diese Vorschrift gilt heute als die grundlegende Umwelt-
und Naturschutznorm des gesamten Baurechts, obwohl sie in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten einige grundlegende Anderungen erfahren hat.

Der Bundesgesetzgeber hat namlich auf den Strukturwandel in der Landwirtschaft rea-
giert: Durch immer weitere Offnungstatbesténde ist versucht worden, den Landwirten ein
zweites Standbein zu erméglichen, und zwar kontinuierlich bei jeder gro3eren Novelle des
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Baugesetzbuches, insbesondere indem die so genannten begiinstigten Vorhaben einge-
fuhrt und erweitert worden sind.

Beglnstigt sind die sonstigen, nicht privilegierten Vorhaben im Auflenbereich, denen be-
stimmte offentliche Belange wie etwa die Darstellung im Flachennutzungsplan der Ge-
meinde als landwirtschaftliche Flache oder die Beeintrachtigung der natirlichen Eigenart
der Landschaft oder auch die Entstehung oder Verfestigung einer Splittersiedlung nicht
mehr entgegengehalten werden kénnten. Der Bundesgesetzgeber hat fir diese Vorhaben
das Planungsrecht der Gemeinden zuriickgestellt und den Eingriff in die Landschaft hin-
genommen.

Umso mehr miissen wir doch gemeinsam darauf achten, dass die gesetzlichen Voraus-
setzungen, unter denen ein Vorhaben als begiinstigt angesehen werden kann, auch in je-
dem Fall eingehalten werden. Herr Schemmer, die Erfahrungen in Petitionsverfahren zur
Hauptgrundlage fir ihr Gesetzgebungsverfahren zu machen, geht wohl ein bisschen weit.

Dass der Gesetzgeber diese Grenze gezogen hat, halte ich fir sachgerecht. Dem betrof-
fenen Landwirt steht mit den sieben Jahren ein ausreichender Zeitraum zur Verfigung,
eine Veranderung seines landwirtschaftlichen Betriebes zu iberdenken. Die Vorschrift soll
im Grundsatz den Strukturwandel in der Landwirtschaft unterstitzen, nicht aber landwirt-
schaftsfremden Personen aus den Stadten auf seit langer Zeit aufgegebenen Hdéfen einen
Zweitwohnsitz im Griinen bieten.

Sinnvoll ist die Umnutzungsfrist auch vor dem Hintergrund, dass ein Uber einen langeren
Zeitraum brachliegendes Gebaude zunehmend verféllt und von erhaltenswerter Bausub-
stanz in der Regel nicht mehr gesprochen werden kann. Einige Experten bei der Anhé-
rung wollten nur auf das Merkmal "erhaltenswert" abstellen. Der Streit zwischen Fachleu-
ten, welches Gebaude darunter fallt, wenn es die Sieben-Jahres-Frist nicht mehr geben
sollte, erscheint mir vorprogrammiert. Der Bundesgesetzgeber, der das Baugesetzbuch
zurzeit Uberarbeitet, plant insoweit aus gutem Grunde keine Anderung.

Wegen der besonderen strukturellen Schwierigkeiten der Landwirtschaft in den neuen
Landern, ist, wie gesagt, diese Landerermachtigung aufgenommen worden.

Die im CDU-Antrag gekennzeichneten Probleme sind regional spezifisch. Ich bin immer
dabei, wenn es gilt, im Land eine einheitliche Genehmigungs- und Umsetzungspraxis her-
zustellen. Darliber kénnen wir reden. Aber lassen Sie uns nicht kurz vor Toresschluss die
Sieben-Jahres-Frist fir ein Jahr aussetzen. Das durfte zu einem erheblichen Run fiihren,
der aber eigentlich nichts bringt. Wir miissen den § 35 als Naturschutz- und Umweltnorm
des Baugesetzbuches erhalten. Er ist schon genug aufgeweicht worden.

Bernhard Schemmer (CDU) erinnert daran, das frihere Privileg von Landarbeitern, im AulRen-
bereich bauen zu kénnen, sei zu Recht abgeschafft worden, weil jeder andere Arbeitnehmer
auch seinen Arbeitsplatz anfahren misse. Somit habe es im Baugesetzbuch nicht nur aufwei-
chende Anderungen gegeben. Die Anmerkung mit der Zweitwohnung von Stadtern laufe fiir ihn
in Richtung Neiddebatte. Bei den ihm bekannten Fallen sei es nicht in einem einzigen Fall um
Birger mit hohem Einkommen gegangen. Es gehe denen darum, Substanz zu erhalten und zu
nutzen. Wenn alles zutréfe, was der Minister vorgetragen habe, hiele das, dass die Landtage
in Baden-Wiirttemberg und in Schleswig-Holstein unter Zustimmung der SPD-Fraktionen véllig
falsch entschieden hatten. Einige AuRerungen aus den Koalitionsfraktionen hatten eigenartige
Interpretationen der Gutachterstellungnahmen bei und zu der Anhérung aufgewiesen. Wirden
die Stellungnahmen der Experten aber halbwegs ernst genommen, kénne ein Handlungsbedarf
nicht bestritten werden. Seine Fraktion sei deshalb bereit, entsprechend tatig zu werden.
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Wolfgang Roken (SPD) raumt ebenfalls ein, aus der Anhdrung mitgenommen zu haben, dass
dieses Thema der Umnutzung ein etwas gréfleres Problem darstelle. Aber dennoch falle es ge-
ringer aus, als es Herr Schemmer beschreibe. Im Ubrigen habe es nach seiner Erinnerung in
allen von Herrn Schemmer benannten Einzelfallen nach der schriftichen Stellungnahme des
Staatssekretéars eine Lésung gegeben.

Aus der Anhdrung sei zudem keine einheitliche Tendenz hervorgegangen. Aufgrund der von
der CDU-Fraktion ergriffenen Initiative habe es innerhalb der Bezirksregierung Miinster sogar
personelle Umbesetzungen gegeben. Wenn eine einheitliche Anwendung landesweit sicherge-
stellt werden solle, miisse es einen Erlass geben. Ein solcher fiihrte aber wohl dazu, dass heute
existierende Handlungsspielrdume kinftig verschlossen waren. Deshalb sollte das Ministerium
auf die Bezirksregierungen Miinster und Detmold zugehen, um eine Veranderung in deren Hal-
tung herbeizufiihren, wenn diese nicht schon in den letzten Wochen erreicht worden sei. Mit ei-
nem Verzicht auf einen Erlass leiste man zudem einen Beitrag zu weniger Blirokratie.

Bernhard Schemmer (CDU) entgegnet, die Problemfelder Sieben-Jahres-Frist und die Beteili-
gung der Bezirksregierung an dem Verfahren kénnten nicht Uber einen Erlass geregelt werden.
Er pladiere nochmals dafiir, gemeinsam eine Lésung fur dieses Problem zu finden.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) stellt klar, die Bezirksregierungen in Miinster und in
Detmold verhielten sich in diesen Fallen nicht anders als die Ubrigen Bezirksregierungen. Es
werde nach gemeinsamen Genehmigungsgrundséatzen gearbeitet. Die Ablehnungsquote von
Munster liege im Mittelfeld. Das Verhalten der Bezirksregierung Minster in diesen Fallen sollte
deshalb nicht als problematisch eingestuft werden.

Vorsitzende Gisela Walsken fasst zusammen, noch fehle das Votum des mitberatenden Aus-
schusses fir Erndahrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, das Anfang April vorliegen
dirfte. AuRerdem gebe es von der CDU-Fraktion den Vorschlag, méglichst interfraktionell eine
gemeinsame Position anzustreben. Das entsprechende Vorgehen kénnten die Sprecher regeln.
Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Tagesordnungspunkt sollte der Ausschuss spatestens
in der Juni-Sitzung treffen.

5a) Ausgeglichene Wohnungsmadrkte zur Reform der Fordersysteme nutzen:
Eigentum stirken und kiinftigen Entwicklungen gerecht werden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksachen 13/2633 und 13/3425
Ausschussprotokoll 13/789

b) Ausgleichsabgabe
Vorlage 13/1953

c) Wohnungsbauvermégen fiir Sonderprogramm zur Wohneigentumsforderung fiir
junge Familien, zur Modernisierung von Altbaubestinden in den Kernstadten, zur
Belebung der Baukonjunktur, zur Bekdmpfung der Stadtflucht und zur Behebung
des Investitionsstaus beim betreuten selbststindigen Wohnen nutzen
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Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3412

Karl Peter Brendel (FDP) erkundigt sich unter Hinweis auf die zur Einladung bei der Anhérung
beigefugten Uberlegungen der SPD-Fraktion, ob zu diesem Thema mit einem Antrag zu rech-
nen sei.

Wolfgang Roken (SPD) antwortet, es handele sich um ein Positionspapier der SPD-Fraktion.
Zurzeit befinde man sich mit dem Koalitionspartner in Gespréchen insbesondere iber das
Thema Ausgleichsabgabe und Kommunalisierung. Im Sprecherkreis habe Einigkeit dariiber be-
standen, dass dieses Positionspapier in die Beratungen einbezogen werden solle.

Bernd Schulte (CDU) entgegnet, beratungsfahig ware im Ausschuss nur ein Papier mit einer
Drucksachennummer.

Sodann fiihrt der CDU-Sprecher aus, vor Monaten habe der inzwischen aus dem Landtag aus-
geschiedene Kollege Walsken davon gesprochen, man kénne den Eindruck gewinnen, in der
Wohnungsbaupolitik vollziehe sich ein klammheimlicher Paradigmenwechsel. Dieser Satz weise
einen betrachtlichen Wahrheitsgehalt auf und habe dazu gefuhrt, einen ausfihrlichen Diskussi-
onsprozess zur Zukunft der Wohnungsbaupolitik in Nordrhein-Westfalen anzustoRen. Das sei
insbesondere durch den unter Punkt a) auf der Tagesordnung stehenden Antrag geschehen.
Uber diesen Diskussions- und Meinungsbildungsprozess kénne dem sich verselbststandigen-
den Ministerium der parlamentarische Standort deutlich gemacht werden.

Hinsichtlich der Anhdrung habe es bei der Behandlung des Antrages die Schwerpunktthemen
der kinftigen Ausrichtung der Wohnungsbauférderung von der Objektférderung in die Subjekt-
forderung und die Ausgleichsabgabe gegeben. Ihm gehe es in seinen Vorschlagen um Zwi-
schenldsungen. Die Anhérung habe zu der Frage Subjektférderung oder Objektférderung keine
abschlieRenden Aufschlusse gebracht. Einige Wissenschaftler hatten sich fir diesen Wechsel
bei der Férderung ausgesprochen, andere dagegen. Auch aus dem Bereich der Wohnungsver-
bandswirtschaft sei kein ganz eindeutiges Votum erkennbar geworden. Das ahnliche Problem
der Regionalisierung oder Dezentralisierung der Wohnungsbauférderung habe eine Klarung
dadurch erfahren, dass in der Region Bonn-Rhein-Sieg ein Modellprojekt stattfinde, das unter
externer wissenschaftlicher Beobachtung und Beaufsichtigung Uber einen mehrjahrigen Zeit-
raum praktische Erfahrungen mit der Regionalisierung sammeln solle. Entweder in dieser oder
in einer anderen geeigneten Region empfehle er, einen Feldversuch Uber einen befristeten Zeit-
raum durchzufihren, um konkret einen Umstellungsprozess von der Objektférderung auf die
Subjektférderung mit den damit verbundenen Folgen fir die Transferempfanger und fir die
Transfersysteme zu erproben. Auf diese Weise kdnnten die Auswirkungen festgestelit und die
Voraussetzungen ermittelt werden, um ein solches Modell in Serie zu geben. Dieser Modellver-
such kénne mit externen Instituten, oder An-Instituten von Hochschulen oder Fachhochschulen
durchgefiihrt werden. Zum jetzigen Zeitpunkt erforderte ein derartiges Vorgehen keine endgulti-
ge Festlegung des Landtages fur einen Systemwechsel.

Beziiglich der Ausgleichsabgabe liege der Evaluierungsbericht des MSWKS vor. In der Anho-
rung sei zum jetzigen Fehlbelegungsrecht nicht der abschlieRende wissenschaftliche Beweis
erbracht worden, ob die Ausgleichszahlung ursachlich verantwortlich fiir die verschiedenen Er-
scheinungsformen der Segregation in den Stadtteilen sei. Das Ministerium schlieRe diese Ver-
antwortung dieses Instrumentes daflr aus. Dieser Bericht treibe aber ansonsten recht gemaRig-
te Vertreter der Wohnungswirtschaft auf die Barrikaden. Herr Schneider vom VdW habe den
Feststellungen dieses Evaluierungsberichtes bezogen auf die Wohnungsverbandswirtschaft
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sehr entschieden und deutlich widersprochen. Im Nachhinein wundere ihn, dass das Ministeri-
um einen solchen Bericht vorlege ohne vorher, wie das beispielsweise beim Wohnungsbaupro-
gramm geschehe, die entsprechenden Institutionen und Verbande dazu anzuhéren. Deshalb
rege er an, diesen Evaluierungsbericht in eine Anhdrung einzubringen, um auch die Positionen
der Wohnungsverbandswirtschaft und der Gbrigen relevanten wohnungspolitischen Bereiche zu
erfahren. Dann kénnte unter Einbeziehung dieser Ergebnisse in einem weiteren Schritt endgtil-
tig entschieden werden.

Zu Punkt 5 c¢) habe dankenswerterweise der Staatssekretar die Ergebnisse einer Untersuchung
der WfA wohl an alle Abgeordneten weitergeleitet. Entgegen einigen wilden Schnellprognosen
in der letzten Ausschusssitzung diirfe er feststellen, dass das von der CDU-Fraktion beantragte
Sonderprogramm Eigentumsférderung mit den Intentionen des Wohnungsbauprogramms in
Einklang gebracht werden kénne und auch unter Beriicksichtigung der Wahrung des positiven
Zinssaldos die solide Finanzierung moglich sei. Mittlerweile habe der Bundeskanzler in seiner
ca. zwei Wochen zuriickliegenden Regierungserkldrung ebenfalls das Thema Férderung der
Baukonjunktur und der Bauwirtschaft Gber ein Programm durch die KfW aufgegriffen. Der deut-
liche Unterschied beider Ansatze bestehe darin, dass auf Bundesebene eine Kreditfinanzierung
angestrebt werde, wahrend nach den Vorschiagen seiner Fraktion aus der Substanz des Woh-
nungsbauvermégens heraus eine solche bauwirtschaftskonjunkturelle Mallnahme méglich wa-
re. Auf die Faktoren Stadtflucht usw. brauche er an dieser Stelle nicht einzugehen, nachdem
der Minister diese in den Mittelpunkt seiner Begriindung zum Stadterneuerungsprogramm fir
das laufende Jahr gestellt habe.

Abschlieend diirfe festgestellt werden, dass die Finanzierbarkeit des geforderten Sonderpro-
gramms laut Aussage der Wohnungsbauférderungsanstalt gewanhrleistet ware. Ein solches
Programm wiirde eine gute Erganzung zu der auf Bundesebene zur Férderung der krankeinden
Bauwirtschaft vorgesehenen MalRnahme bedeuten.

Wolfgang Roken (SPD) legt zu dem Grundsatzantrag "Umbau der Fordersysteme" dar, als un-
bestritten kénne gelten, dass in der Expertenanhérung sehr unterschiedliche Positionen vertre-
ten worden seien. Was die divergierenden Auffassungen bei der Anhérung angehe, stehe seine
Fraktion im Zweifelsfall auf der Seite der Kommunen. Verweisen wolle er auf die Stellungnahme
des Deutschen Stadtetages, der sich nachdricklich fur eine Beibehaltung der Objektférderung
einsetze. Kritisch habe dieser zudem aufgenommen, dass beziglich der Wohnpraferenzen der
Bevolkerung von Massenmietwohnungsbau gesprochen werde, weil auch weiterhin Mietwoh-
nungsbau sicherzustellen sei. Nach dem Antrag nehme die CDU-Fraktion nur peripher die in
den letzten Jahren erfolgten Verbesserungen auf dem Gebiet der Wohnungspolitik - bis hin zur
Erhéhung des Wohngelds - zur Kenntnis.

Nicht eingehen wolle er an dieser Stelle auf die Verantwortung der Kommunen fiir die Bauland-
ausweisung usw. Der Punkt der Kommunalisierung der Ausgleichsabgabe stehe heute nicht zur
Abstimmung. Dennoch bitte seine Fraktion, dass das Ministerium diesen in die Diskussion ein-
gebrachten Vorschlag einmal priife und dazu Stellung beziehe.

Eine Abstimmung kdnne heute Uiber Tagesordnungspunkt 5 a) erfolgen. In einigen Punkten ia-
gen die Auffassungen zwischen der CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion nicht sehr weit aus-
einander. Aber wegen der einseitigen Festlegung in Richtung Eigentumsférderung und weil die
Erfolge der nordrhein-westfalischen Wohnungspolitik nur marginal zur Kenntnis genommen
wirden kénne dem CDU-Antrag nicht zugestimmt werden.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) erklart, die beiden Antrage der CDU-Fraktion des Vor-
jahres hdben darauf ab, die Eigentumsférderung im Wohnungsbau teilweise umzustelien und
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unter Hinzuziehung des Wohnungsbauvermégens erheblich auszuweiten. Nicht nachvoliziehbar
erscheine, wenn in diesem Zusammenhang der Begriff Paradigmenwechsel Verwendung finde,
weil eine so erhebliche Anderung beim Wohnungsbau nicht erkennbar sei. Zurzeit gebe es drei
groRe Veranderungen. Zum einen habe Rot-Griin auf Bundesebene das Fdrderrecht geandert,
wonach sich die Férderung auf die Bedarfsgruppen konzentriere. Ein weiterer Einschnitt beste-
he in dem betrachtlichen Sattigungsgrad. Aus der Zeit der Wiedervereinigung existiere ein e-
normer Kapazitdtsiberhang, der jetzt langsam abgebaut werde. Deshalb wirden sich die
Marktteilnehmer fur ein deutliches Herunterfahren des Wohnungsneubaues aussprechen.
SchlieBlich strebe Rot-Griin im Bund einen deutlichen Einschnitt an, den die Union aber zu ver-
hindern wiinsche. Kame es aber zu dem angestrebten Einschnitt, bedeutete das einen Subven-
tionsabbau in der GréRenordnung von 8 Milliarden €. Der verbleibende Subventionsbhetrag war-
de konzentriert auf die Férderung von Familien mit Kindern und auf die Gleichstellung des Er-
werbs aus dem Alt- und Neubestand. Die CDU lehne dieses Vorhaben ab und wolle immer nur
dort Subventionen senken, wo diese keine Verantwortung trage.

Die CDU-Fraktion strebe beim Wohnungsbau wahrlich nicht besonders Wechselorientierte Ver-
anderungen an. Sie wolle weiterhin mit der GieBkanne, ausgestattet mit gréReren Léchern und
zulasten des Wohnungsbauvermégens, das Land unter Weglassung jeglicher Subventionsge-
rechtigkeit gieRen. Wahrend Herr Stoiber auf die Armen eindresche, wenn es um die Sozialhilfe
usw. gehe, traten Herr Schulte und andere fiir eine Schwindelerregende Uberschreitung der
Einkommensgrenzen ein. Die Logik der CDU besage wohl, Geld den Wohlhabenden zu geben
und den Armen zu nehmen. Erstaunlich erscheine es, wenn eine sich wirtschaftsnah gebende
Partei in Zeiten von extrem entspannten Wohnungsmaérkten in weiten Teilen des Landes durch
Gberhdhte Subventionierungen die Leute ins Eigentum "hineinzujagen" wiinsche. Damit kénne
nur die Ideologie der CDU befriedigt werden. Zur Forderung nach einer Baulandoffensive im
Ruhrgebiet verweise er darauf, dass im ndrdlichen Ruhrgebiet in Teilregionen Leerstande von
bis zu 10 % existierten. Dort kAmpfe man mit erheblichen Schwierigkeiten in den Bestanden. In
diesen Gebieten gehe es um Wohnungszusammenlegungen und Wohnumfeldverbesserungen
usw.

Bei der Eigentumssubventionierung beabsichtige die CDU-Fraktion direkt in den Kern des
Wohnungsbauvermdégens einzugreifen. AuBerdem wiinsche sie Rickbaumalnahmen, fiir die
wahrscheinlich ebenfalls Mittel des Wohnungsbauvermégens in Anspruch genommen werden
sollten. AuBerdem spreche sich die CDU-Fraktion fiir einen Verzicht auf die Ausgleichsabgabe
aus, die immerhin 50 Millionen € erbringe. Insgesamt handele es sich um Antrage, die mit der
Realitat der Wohnungsmarkte dieses Landes nicht Gbereinstimmten. Auf die Probleme in den
Bestanden und auf die Leerstdande werde (berhaupt nicht eingegangen. Eine Verwirklichung
des vorgelegten Paketes bedeutete gerade mit Blick auf die auch in diesem Lande laufenden
Verarmungsprozesse eine schreiende Ungerechtigkeit, weil dadurch eine Umverteilung zuguns-
ten der Besitzenden beférdert wirde.

AbschlieRend bitte er darum, dass ein Vertreter aus dem Ministerium dem Kollegen Schulte
einmal das KfW-Programm und dessen Inanspruchnahme erklare. Vielleicht Gberzeugte das
den Sprecher der CDU-Fraktion von den bereits zahlreich ergriffenen Mallnahmen.

Karl Peter Brendel (FDP) dulert, zu den im CDU-Antrag enthaltenen Kernpunkten habe zwi-
schen den Fraktionen schon haufig ein Meinungsaustausch stattgefunden, sodass man sich
diesbeziiglich kaum gegenseitig von den eingenommenen Positionen Gberzeugen kénne. Das
gelte auch fir das Ergebnis von Anhdrungen, weil die geladenen Sachversténdigen selbstver-
standlich Interessen, Meinungen usw. vertraten. Nach wie vor halte er eine Umstellung von der
Objekt- auf die Subjektférderung fur richtig. Seine kritische Beurteilung der Ausgleichsabgabe
habe er bereits wiederholt dargestellt. Uber die Frage der Eigenheimférderung kdnnte diskutiert
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werden. Akzeptieren misse er, wenn ihm vorgehalten werde, bei dieser Férderung fur eine
Subvention einzutreten, obwohl er sich doch sonst gegen diese wende. Eine Abschaffung der
Eigenheimzulage wiirde er bei Streichung aller Subventionen beflirworten. Wiederholt habe er
die Eigentumsférderung als gesellschaftspolitisch wichtigen Bereich gekennzeichnet. Daraus
kénne aber nicht der Schluss gezogen werden, die FDP-Fraktion wende sich gegen den Miet-
wohnungsbau. Selbstverstéandlich wirden Mietwohnungen bendtigt, aber unterschiedliche Vor-
stellungen bestiinden hinsichtlich der Art, wie sie gebaut und geférdert werden sollten.

Bei allen in diesem Zusammenhang anstehenden Fragen, bedirfe es klarer Willensbekundun-
gen. Natirlich kénne aus den Reihen der Koalitionsfraktionen gesagt werden, dass Eigentums-
forderung keine staatliche Aufgabe darstelle, auch wenn er dieses anders beurteile. Um zu ei-
nem Ergebnis zu gelangen, miisse Uber diese Frage abgestimmt werden.

Bernd Schulte (CDU) meint, ein Paradigmenwechsel werde schon deutlich in dem Wechsel
der Personen, die die Griinen in diesem Ausschuss in der letzten und in dieser Legislaturperio-
de vertraten.

Zu dem Thema Ausgleichszahlung habe der Kollege Rdken sowohl im Fernsehen als auch
schriftlich deutliche Erklarungen abgegeben. Dessen Position laufe darauf hinaus, bei der Er-
hebung der Ausgleichszahlung eine Uberschreitung der Einkommensgrenzen bis zu 60 % zu
ermoglichen. Einem solchen Antrag wiirde die CDU-Fraktion sofort zustimmen. Aber mit der
Vorlage eines solchen Antrages sei wegen der bestehenden Koalition nicht zu rechnen. Prag-
matisch kénnte nach seiner Einschatzung zu gewissen Grundfragen des CDU-Antragspaketes
sehr schnell Einigkeit erzielt werden.

Abschlieflend bittet der CDU-Sprecher darum, iber den Gedanken, einen Feldversuch zur Sub-
jektférderung in einer bestimmten Region durchzufihren, und zum Evaluierungsbericht die
Wohnungswirtschaft in einem Verfahren anzuhdren auerhalb der Abstimmung tUber den An-
trag seiner Fraktion gesondert zu beraten und zu entscheiden.

Bernhard Schemmer (CDU) schliel3t sich der Aussage seines Vorredners zum Paradigmen-
wechsel an und meint, die Kollegin Tarner von den Griinen sei weniger dogmatisch und eher
bereit gewesen, aufeinander zuzugehen als Herr Rommelspacher. Eine starkere Eigenheimfor-
derung kénne auch einen Beitrag im Zusammenhang mit den Problemen bei der Altersversor-
gung bilden. Die angesprochenen Leerstande im Ruhrgebiet hatten sehr viel auch mit den dor-
tigen Strukturen zu tun.

Heinz Sahnen (CDU) merkt zu den Leerstinden im &stlichen Ruhrgebiet an, dieses Thema
diskutiere auch die Enquetekommission. Vor einiger Zeit sei dazu vom ILS eine hoch einge-
schatzte Sozialraumanalyse vorgelegt worden. In diesem Zusammenhang habe auch eine Un-
tersuchung zur Ausgleichsabgabe stattgefunden. Die Feststellung dieser Untersuchung laute,
die Ausgleichsabgabe beeinflusse Entwicklungen wie Stadtflucht usw. Deshalb empfehle er der
SPD-Fraktion, den Vorschlag von Herrn Schulte zum Thema Ausgleichsabgabe aufzugreifen,
um das Bestreben zu unterstiitzen, gegen Stadtflucht und Leerstédnde anzuk&mpfen.

Wolfgang Roéken (SPD) stellt klar, aus dem Positionspapier gehe hervor, dass die SPD-
Fraktion eine Harmonisierung in allen Bereichen bei der Einkommensermittiung und bei den
Einkommensgrenzen anstrebe. Die entsprechende Aussage beziehe sich nicht ausschliefilich
auf die Ausgleichsabgabe. Aulerdem miisse einmal definiert werden, wer noch in den Genuss
von Férderung kommen solle und wer nicht. Es geniige deshalb nicht, lediglich eine Frage aus
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dem Zusammenhang herauszuldsen. Seine Fraktion wiinsche, dass weiterhin eine gute Woh-
nungsbaupolitik und Wohnungsbauférderung in Nordrhein-Westfalen betrieben werde.

Vorsitzende Gisela Walsken stellt fest, abgestimmt werden solle nach dieser Aussprache
demnach Uber den Punkt 5 a). Zu den Punkten 5 b) und 5 c) laute der Vorschlag von Herrn
Schulte, sich mit dem Gedanken eines Modellversuches zum Thema Subjektférderung zu be-
schéftigen. AuBerdem solle der Bericht zur Ausgleichsabgabe in Vorlage 13/1953 noch einmal
mit der Wohnungswirtschaft erortert werden, weil dieser nicht Gegenstand der Anhérung gewe-
sen sei.

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, dass die Sprecherrunde das Vorgehen zu den Punkten
5 b) und 5 c) festlegen solle.

6 Die Augen nicht verschlieRen - Kinderarmut in Stadten und Gemeinden des Landes
bekampfen
Lebensraum GroBistadt familienfreundlich gestalten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2959

Thomas Kufen (CDU) fuhrt aus, unzweifelhaft habe sich die Armut in Deutschland verandert.
Friher habe Armut eher Frauen und alte Menschen betroffen, wahrend heute vor allem junge
Menschen von materieller Armut erfasst wiirden. Die CDU-Fraktion habe den Versuch unter-
nommen, dieses Thema in die Diskussion zu bringen. Bedauerlicherweise werde ein von der
Opposition zum Thema gemachter Sachverhalt von den Koalitionsfraktionen reflexartig abge-
wehrt. Das geschehe in diesem Fall auch unter dem Gesichtspunkt, dass bei genauerem Hin-
sehen zur Problemlésung Geld benétigt werde. Der CDU-Fraktion sei es aber nicht darum ge-
gangen, das Thema Kinderarmut als Waffe zu nutzen. Vielmehr gehe es um eine ernsthafte
Debatte. Deshalb lauteten die sehr knappen Forderungen, es bedirfe eines Berichtes und ei-
nes umfassenden Armutsbekampfungskonzeptes. Der federflihnrende Ausschuss fiir Kinder, Ju-
gend und Familie habe einen Bericht der Landesregierung erhalten. Vereinbart worden sei in
diesem Ausschuss, noch Professor Strohmeier, der dezidiert insbesondere zur Armutsstruktur
im Ruhrgebiet Stellung genommen habe, zu einem Gesprach einzuladen. Fir die CDU-Fraktion
waére das schlimmste Ergebnis, weil es der Sache nicht angemessen wére, wenn die Mehrheit
den Antrag ablehnte. Eine Mdglichkeit bestiinde aber darin, auf ein Votum zu verzichten. An-
sonsten sollte abgewartet werden, wie der federfiihrende Ausschuss mit diesem Antrag umzu-
gehen gedenke. Das Thema misse besetzt werden. Benétigt wiirden Strategien, wie der Kin-
derarmut begegnet werden kdnne. Es mussten Instrumente, die auch den Aufgabenbereich des
Stadtebauausschusses betréfen, zusammengefiihrt werden, damit Kommunen integrierte
Handlungskonzepte zur Armutsbekampfung einsetzen kdnnten. Dazu bedirfte es beispielswei-
se einer Verbesserung der Datenlage.

Wolfgang Réken (SPD) meint, das Thema Kinderarmut sollte nicht fiir parteipolitische Aktionen
genutzt werden. Dieses Thema betreffe unabhangig von den Mehrheiten zumindest alle GroR3-
stadte. In fast allen Stadten seien zu diesem Thema Berichte angefordert worden. Aber Kinder-
armut gebe es nicht nur in den Grof3stadten, sondern auch im landlichen Bereich. Die SPD in
den Stadten befasse sich auch inhaltlich mit diesem Thema. Da der federfihrende Ausschuss
ein Expertengesprach beschlossen habe, dessen Ergebnisse bei den Beratungen beriicksich-
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tigt werden sollten, erschiene es fatal, wenn der mitberatende Ausschuss im Vorfeld inhaltlich
zu dem Antrag Stellung ndhme.

7 Gesetz zur Verbesserung der Integration in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksachen 13/3014 und 13/3541

Thomas Kufen (CDU) verweist auf die Integrationsoffensive des Landes und auf die laufende
Debatte in Berlin Gber das Zuwanderungsgesetz und spricht sich deshalb daflr aus, die vom
federfihrenden Ausschuss in Auftrag gegebene Nebeneinanderstellung des vorgelegten Ge-
setzentwurfes, der Integrationsoffensive und des Zuwanderungsgesetzes und dessen weiteres
Vorgehen abzuwarten.

Wolfgang Réken (SPD) schlagt vor, von einer inhaltlichen Stellungnahme abzusehen.
Der Ausschuss kommt (iberein, kein Votum abzugeben.

8 Genehmigungspflicht von Mobilfunkantennen
Vorlage 13/2036

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) berichtet:

Ich bin seit Oktober letzten Jahres mit Vertretern der Mobilfunkbetreiber im Gespréch. Wir
diskutieren dieses Problem "Errichtung von Antennenanlagen” seit mehreren Monaten.

Wir haben lhnen einen Bericht (ibersandt, der auf einer ersten Sitzung einer Arbeitsgrup-
pe basiert, die wir mit dem Ziel eingerichtet haben, einen Erfahrungsaustausch vorzu-
nehmen. Die Mobilfunkbetreiber berichten uns Uber die behérdliche Praxis vor Ort. Wir
versuchen, Wege zu finden, um die bisher durchaus schwierige Genehmigung solcher
Anlagen schneller und zielsicherer in der Verwaltungspraxis durchflihren zu kénnen.

Bei der Diskussion dieses Themas miissen wir vor allem zwei Aspekte betrachten: Ers-
tens. Wir haben eine Gesetzgebung und darauf aufbauend eine Rechtsprechung der Ge-
richte. Die Gerichte verfeinern in ihrer Auslegung der Gesetze oft die Gesetzgebung, ge-
legentlich komplizieren sie diese aber auch. Dass die Rechtsprechung oftmals (ber das
hinausgeht, was in den Gesetzen manchmal nur zuriickhaltend formuliert ist, sehen wir an
dem Urteil des OVG Minster vom 25. Februar, in dem auch fir uns etwas Uberraschend
zusatzliche Prifungsaufgaben bei der Genehmigung solcher Anlagen formuliert wurden.

Zweitens. Das Baurecht ist insbesondere von dem Bemiihen gepragt, dem Antragsteller
zu einem Baurecht zu verhelfen, wenn alle &ffentlichen Auflagen erfiilit sind, und Gber ei-
ne Genehmigung dann auch dauerhaft Rechtsschutz und Bestandsschutz zu gewahren.
Dieser Anspruch auf Genehmigung von baulichen Anlagen muss natiirlich in Uberein-
stimmung gebracht sein mit den Nachbarschaftsinteressen. Dieser Interessengegensatz
durchzieht das gesamte Baurecht.

Vielerorts gibt es in der Bevélkerung Bedenken, Befiirchtungen oder Angste. Diese sind
nicht von der Landesregierung geschurt, sondern sie haben selbstverstandlich auch damit
zu tun, dass in einem gro3en Umfang in wenigen Jahren solche Anlagen errichtet werden
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mussen. Um die Funktionalitat der Netze sicherzustellen, muss man mit ihnen auch in
Wohnbereiche hineingehen.

Ich habe in den Gesprachen mit den Mobilfunkbetreibern feststellen missen, dass die
behdrdliche Praxis sehr unterschiedlich ist. Es ist auch kein Muster — erst Recht kein poli-
tisches Muster — erkennbar, wonach sich diese Praxis richten kdnnte. Ich kénnte Ihnen
sowohl von der CDU als auch von der SPD regierte Gro3stadte nennen, wo nach den Be-
richten der Mobilfunkbetreiber unnétige Hirden fur die Genehmigung solcher Anlagen er-
richtet werden und die Verfahren endlos lange dauern.

Wir haben deshalb zugesagt, dass wir in Verwaltungsgesprachen mit diesen Kommunen
diese Praxis diskutieren wollen, weil ich meine, dass Ulber die Auflagen hinaus, die wir im
Mobilfunkerlass formuliert haben, weitere Unterlagen zur Beurteilung einer Genehmi-
gungsfahigkeit nicht erforderlich sind. AuRerdem sind es Anlagen, die in einem verein-
fachten Genehmigungsverfahren zu genehmigen sind. Wir haben bisher immer unterstellt,
dass ein solches vereinfachtes Genehmigungsverfahren in sechs Wochen durchgefihrt
werden kann. Ich will mich mit den Behérden darum bemiihen, dafiir zu sorgen, dass die
Genehmigungen innerhalb dieser Frist erteilt werden.

Wir haben selbstverstandlich in diesem Gesprach auch diskutiert, ob es einen Fortschritt
bedeutet, wenn wir eine Genehmigungsfreistellung in der Landesbauordnung ausspre-
chen wiirden. Dazu sind die Auffassungen in unserem letzten Gesprach noch nicht ganz
deckungsgleich gewesen. Ich habe darauf hingewiesen, dass gerade wegen des beson-
deren Streits im Zusammenhang mit der Errichtung solcher Anlagen eine Genehmigung
durchaus einen Vorteil fur den Genehmigungsinhaber hat, weil er dann weil}, dass er fir
eine solche Anlage dauerhaft Bestandsschutz genief3t. Wenn wir eine Genehmigungsfrei-
stellung in der Bauordnung formulieren, bedeutet das zudem nicht, dass solche Anlagen
ohne behdérdliches Verfahren errichtet werden kénnten. Das hat das OVG mehrfach bes-
tatigt. Es missen aufgrund bundesgesetzlicher Regelungen — Bauplanungsrecht, Baunut-
zungsverordnung — in Wohngebieten Verfahren durchgefihrt werden, weil in diesen
grundsatzlich die Errichtung solcher gewerblichen Anlagen nicht zuldssig ist. Dann miis-
sen solche Ausnahmen oder Befreiungen erteilt werden. Das sind dann aber auch be-
hordliche Verfahren.

Ich bin daher der Meinung, dass es keinen Fortschritt bringt, eine Genehmigungsfreistel-
lung in der Bauordnung vorzusehen. Wir kénnen die Verfahren so ziigig gestalten, dass
sie auch auf der Grundlage der jetzigen Bauordnung zielsicher und schnell durchgefihrt
werden kdnnen und die Errichtung dieses Netzes in der vorgeschriebenen Zeit maglich
sein wird.

Wir haben diesen Erfahrungsaustausch noch nicht abgeschlossen. Wir fihren ihn fort. Wir
beabsichtigen, aufgrund dieses Erfahrungsaustausches zu unserem Mobilfunkerlass dort,
wo das notwendig erscheint, zusatzliche Erlduterungen an die Verwaltungen zu geben.
Insbesondere dort, wo mdglicherweise Verwaltungen unterschiedliche Interpretationen
dieses Erlasses pflegen, wollen wir versuchen, das klarzustellen und damit fir eine ein-
heitliche Praxis vor Ort zu sorgen.

Die Mobilfunkbetreiber haben auch davon berichtet, dass die Schwierigkeiten vielfach
nicht nur an den Verwaltungen liegen, sondern vielerorts werden in den Raten auch Be-
schliisse zu diesem Thema gefasst, die die kommunalen Behérden wiederum binden, -
ber das hinaus, was wir verlangen, zusatzliche Auflagen im Verfahren vorzusehen. Da
werden Gutachten eingefordert, die wir nicht fir nétig erachten etc.
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Zu diesem Punkt habe ich den Vertretern der Mobilfunkbetreiber gesagt, dass dort die
Macht des Ministers endet, weil wir keine Weisungen an die Rate der Kommunen erteilen
kdnnen. Wir kénnen verfahrensleitende und fachliche Hinweise im Rahmen unserer Fach-
aufsicht an die Behdrden vor Ort geben, aber wir sind nicht in der Lage, die Rate zu
lenken oder zu fuhren. Wir miissen akzeptieren, dass es vielerorts in der Sache Streit um
diese Anlagen gibt.

ich bin aber optimistisch. Wir sind auch gewillt, zu einer Lésung zu kommen. Ich bin si-
cher, wenn Sie bei den Mobilfunkbetreibern nachfragen, wird niemand behaupten, unser
Ministerium sei feindlich gegeniiber diesen eingestelit. Das halte ich schlichtweg fir Un-
sinn.

Wolfgang Roéken (SPD) fuhrt aus, nach dem zugegangenen Vermerk Uber das Gesprach habe
er zunachst gedacht, dass der schwarze Peter gut weitergegeben worden sei, weil es darin
heifle, dass es sich um eine politische Entscheidung handele. Es gehe darum, dass mit viel
Geld ersteigerte Lizenzen mit der Verpflichtung verbunden gewesen seien, in einem festen Zeit-
raum das entsprechende Netz zu errichten. Dann dirfte den Mobilfunkbetreibern, die das ein-
gesetzte Geld irgendwann auch wieder erwirtschaften wollten, eigentlich nicht die Errichtung
von solchen Antennenanlagen quasi untersagt werden. Aber nach den zwischenzeitlich erhal-
tenen und den heutigen Informationen bestehe bei seiner Fraktion die Uberzeugung, dass eine
Anderung der Landesbauordnung nichts bewirke, weil dadurch schon aufgrund der Rechtspre-
chung keine Rechtssicherung eintrete. Die Stadte wiirden danach dennoch nicht um eine Pri-
fung solcher Antrage, die bis zur Gestaltung der Anlagen reichen kénnte, herumkommen.

Das Ministerium werde darum gebeten, auf die Verwaltungen der Stadte einzuwirken. Bezlglich
der angesprochenen Ratsbeschlisse kdnnten vielleicht die Oberbirgermeister und Birgermeis-
ter mit den Ratsfraktionen dariiber sprechen, dass nicht soiche aufschiebenden zusatziichen
Hurden Uber Ratsbeschliisse geschaffen wiirden. Genehmigungsverfahren mit einer Dauer von
bis zu 230 Tagen erschienen unzumutbar. AulRerdem misse gesehen werden, dass die
Bevdlkerung sowohl den Schutz vor ungewiinschten Folgen als auch die Ermdglichung der
Nutzung der Technik fordere. Eine Genehmigung sollte méglichst deutlich schneller als nach
170 Tagen vorliegen.

Bernd Schulte (CDU) erinnert daran, vor einigen Wochen habe Einigkeit dariiber bestanden,
zur Herstellung der bauordnungsrechtlichen Erfordernisse, die sich aufgrund der Rechtspre-
chung des OVG Minster ergeben hétten, im Rahmen des Artikelgesetzes zur finanziellen Ent-
lastung der Kommunen eine entsprechende Anderung der Landesbauordnung vorzunehmen.
Ein einheitliches Verwaitungshandeln von 396 Gemeinden zur Durchsetzung des Gewoliten
herbeizufiihren, sei natirlich ausgesprochen schwierig. Auch wenn im Erlasswege die Einheit-
lichkeit des Handelns gewahrleistet werden solle, erscheine es fiir ihn aber zweifelhaft, ob es im
Sinne von Entbirokratisierung richtig sein kénne, vor Begriindung eines solchen Erlasses erst
einen grof angelegten Diskussionsprozess iiber Arbeitskreise durchzufiihren. Entweder gebe
es bei der Landesregierung einen politischen Willen, den sie tiber Erlasse durchzusetzen wiin-
sche, um die untergeordneten Behérden im Innenverhéltnis zu binden, oder sie habe diesen
nicht. Fir ihn gehe es um die Frage, wie man schnell und unbirokratisch die Erfordernisse des
OVG-Urteils umsetze.

Staatssekretidr Morgenstern (MSWKS) teilt mit, den Vertretern der Mobilfunkbetreiber im April
letzten Jahres in einem Gesprach versichert zu haben, deren Besorgnis ernst zu nehmen und
daflr sorgen zu wollen, dass diese aus der Welt geschafft werde. Die Mobilfunkbetreiber hitten
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daraufhin angeboten, dem Ministerium einen Erfahrungsbericht vorzulegen, den er auch erhal-
ten habe. Auch die Mobilfunkbetreiber hatten gewlinscht, diese Falle in einer Arbeitsgruppe, die
nicht zu einer Dauereinrichtung werden solle, gemeinsam durchzuarbeiten, um daraus die not-
wendigen Konsequenzen fiir die Klarstellung im Erlass zu erarbeiten. Das geschehe so ziigig
wie madglich.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) verdeutlicht, dem Ministerium gehe es um eine Forde-
rung des Ausbaues des Mobilfunknetzes. Natlrlich misse man sich dabei aber an die gesetzli-
chen Regelungen halten. Auerdem gelte es fir das Ministerium und auch fir die Mobilfunk-
betreiber, die Angste von Menschen ernst zu nehmen und aufzugreifen. Nur Uberzeugungsar-
beit und ein abgestimmtes Vorgehen béten dabei Hilfe. Deshalb sei diese Arbeitsgruppe einge-
richtet worden, die hoffentlich zu konsequenten Ergebnissen gelange.

Nach Abhandlung der Tagesordnung

Vorsitzende Gisela Walsken kiindigt mit Hinweis auf ihre neue Aufgabe als stellvertretende
Fraktionsvorsitzende an, in der nachsten Sitzung das Amt als Ausschussvorsitzende ab-
zugeben.

Wolfgang Réken (SPD) dankt unter Uberreichung eines Blumenstraules der Vorsitzenden fiir
ihre kompetente und engagierte Arbeit als Ausschussvorsitzende.

gez. Gisela Walsken
Vorsitzende
Anlage

be/30.05.2003/04.06.2003
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Stidtebauliche Bedeutung der Standorte - erheblich

Absolute Anzahl der Kommunen mit

m groSem Potential im Umfeld Bahnhof
kieineren Flachen im Umfeld Bahnhof
grBReren Flachen im Zentrum
Flachen in Ortsteilen

aufgegebener Bahntrasse
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Beispiel Soest: Eigentiimerstruktur
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Iich‘s Konzept
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Pesch + Partner,
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Integration In Offentliche Griinfiichen

Prasidialverfiigung des Eisenbahnbundesamtes

Bei Grunflachen ist die Art der Bepflan-
zung im Bereich des gewidmeten Fla-
chenkorridors mit dem Anlagenverant-
wortlichen und dem EBA abzustimmen
und im Beb 1gsplan

-
I Ge

St

N

Die Art der Bepflanzung im Bereich des
g Flacher idors, die kon-
kreten Abstande und ggf. Schutzvorkeh-
rungen sind im Einzelnen mit dem Anla-
genverantwortlichen und dem EBA ab-
zustimmen und die Art der Bepflanzung
in Form einer Pflanzliste (gem. § 9 Abs.
1 Nr. 25 BauGB) festzusetzen.

Textliche F ungen far -~
stande siehe: unterirdische Leitungen -
Integration in offentliche Verkehrsfia-
chen
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Pesch + Partner, Entwurf 2002
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Beispiel Ascheberg

Gestaltungsdefizite Lagerhalle
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Bushaltestelle am Empfangsgebaude #

Beispiel Ascheberg

Nutzungsdruck durch Park+Ride
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Beispiel Ascheberg

Leerstand im Bahnhofsgebaude

iligelegter Gleiskérper ﬁ

Beispiel Ascheberg:
Stadtische Planungen fiir Bahnhofsumfeld
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Beispiel Ascheberg:
Umgestaltung des Bahnhofsgelandes

Wolters Partmer, Entwurf 2002

&

Beispiel Ascheberg:
Umgestaltung des Bahnhofsgeldndes
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Beispiel Kevelaer: Ortlichkeit

Entwurf ais
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Beispiel Kevelaer: Planung DB Station & Service AG

Beispiel Kevelaer: Planung Kommune

S 1
Entwurf Architekturbliro Ermst Seelen
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Beispiel Kevelaer: Planung Kommune

llaglungsfeld -, A
Bahntrassen _ a4 A 3

“Tramenverkaof in 2003
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Handlungsfeld Bahntrassen

Zielsetzung BEG: als Flachenband fiir die Infrastruktur-
uberlegungen kommender Generationen erhalten:

B Radwegeverbindung

B Ausgleichsflichen
B Touristische Nutzung

B Sonstige....

Vorteile der Kommunen

Nur 1 Ansprechpartner

Planungs- und Aufklarungsoffensive

keine Eigenanteile zu Planungen,
Untersuchungen und Gutachten

Transparenz aller Ergebnisse

Alle Schritte: Hand in Hand

O 00 0090

Erstzugriff beim Flachenerwerb

-
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Zusammenarbeit mit den Gemeinden - Konsens erreicht

L

Die Gemeinde/ Stadt rdumt ... der Wiedernutzung von
entbehrlichen Bahnflichen Vorrang gegeniiber der
Entwicklung von neuen Baugebieten im Freiraum ein.

dee Gemernde Stadt XX
‘schisoben suf Grundiege der Sahmcaverembarsag

Priassbel

p
ez
A=

/

Koascarvereubaraag

Deshalb wird die Gemeinde/ Stadt im Rahmen ihrer
Bauland-politik berlicksichtigen, dass zu gemeinsam
fes! Nutzungszielen ...

ik berave. dass vor allem den
e exfolgreiche Arbest det BEG Zugese

emeinde-

Dre Gemesmde Sladt o o

el e 2ur K

0Xx cune enge Kooperatana bes der Enticiing wnd
e Stadegehuet

!

bezogen auf den gemeinsam prognostizierten Zeitpunkt der Vermark-
tung der Bahnliegenschaften - die Ausweisung von weiteren: Bauge-
] \_a-?"-E bieten im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung nicht zu einem
wsuime oo ) fjo Nachfrage deutlich Gbersteigenden Baulandangebot filhrt und

w !

=y der Zeitpunkt der ErschlieBung von Bauland in Hinden der .

w.m_‘..:":‘ Kommune oder ihrer Tochtergeselischaften unter Beriicksichtigung
~wias giner erfolg-reichen Vermarktung der nicht mehr

4 betriebsnotwendigen Bahnliegen-schaften festgelegt wird.

Iwerm beresl, suf mogliche

B -
Due Gemende Stadt 100X Wand b shovn V'

Zuel der BEG . doe.

¥

Stand Konsensvereinbarung
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