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Vorsitzender Volkmar Klein erdffnet die Sitzung und begriiBt die Kolleginnen und Kollegen
aus dem Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie sowie die Sachverstdndigen.

1 Gemeinsame Sitzung mit dem Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie:

Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
(EntlKommG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3177

Vorlage 13/1898

Hinzuziehung von Sachverstidndigen nach § 31 der Geschiftsordnung des Landtags

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich mochte Thnen herzlich fiir die Einladung zu dieser Anhdrung danken.
Da Ihnen unsere schriftliche Stellungnahme vorliegt, méchte ich mich hier auf drei Kritikpunk-
te beschranken, die die Lernmittelfreiheit betreffen.

Erstens. Unterschiedlich lange Giiltigkeit der Bestimmungen: Wie Sie wissen, sieht der Ge-
setzentwurf eine unbefristete Geltung der erhéhten Durchschnittsbetrdge vor. Dagegen ist die
Erhohung der Elternanteile befristet. Das halten wir nicht fiir sachgerecht.

Wenn Sie tliberhaupt eine solche Lésung ins Auge fassen, miissten Sie zumindest daran denken,
dass die Berufsschiiler, die zurzeit wegen - untechnisch gesagt - eigenen Einkommens von
der Lernmittelfreiheit ausgeschlossen werden, nach Ablauf der Frist nicht wieder auf den alten
Stand zurtickkommen und nur ein Drittel zahlen miissen.

Zweitens. Hirtefallregelung: Sieht man sich die genannten Betrdge einmal an, so ist nur sehr
schwer nachvollziehbar, dass solche Betrdge iiberhaupt eine Hirte darstellen konnen, insbe-
sondere, wenn man weiterhin berticksichtigt, dass Sozialhilfeempfanger vollstindig von den
Kosten im Rahmen der Lernmittelfreiheit freizustellen sind.

Die Abgabenordnung sieht bei der Steuerfestsetzung ausdriicklich eine so genannte , Nichtauf-
griffsgrenze“ in Hoéhe von 10 € vor. Die Finanzverwaltung sagt: Wenn nicht mehr als 10 € zu
erwarten sind, wird der Fall iiberhaupt nicht aufgegriffen, da selbst bei einfachen Fillen ein
bestimmter Mindestverwaltungsaufwand notwendig ist. - Schaut man sich einmal die Betrige
an, so steht der Verwaltungsaufwand in keinem Verhéltnis zu dem Ertrag, der eventuell als Be-
freiung fiir den Biirger am Ende eines solchen Priifungsprozesses steht. Wir sind hier in einer
anderen Situation als die Finanzverwaltung, denn die Biirger wollen etwas von uns. Wir kon-
nen nicht so vorgehen wie die Finanzverwaltung, die etwas vom Biirger will.

Drittens. Bei Berufsschiilern ist ein Sonderzuschlag von 109 € vorgesehen, der fiir uns nicht
nachvollziehbar ist. Wenn man sich einmal diese Summe ansieht und die Berechnungen der uns
angeschlossenen Kreise, so erkennt man: Trotz des restlichen Eigenanteils von 49 % und trotz



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- Ausschussprotokoll 13/815

Haushalts- und Finanzausschuss 13.03.2003
53. Sitzung (6ffentlicher Teil) ste

des weit gehenden Ausschlusses vieler Berufsschiiler vom Genuss der Lernmittelfreiheit auf-
grund ihres eigenen Einkommens wird selbst bei den in erster Linie betroffenen Kreisen als
Berufs- und Sonderschultriger kein Einsparungseffekt mehr eintreten.

Wir méchten Sie also bitten, diesen Betrag zu iiberpriifen und die anderen beiden Punkte abzu-
andern. Die Hirtefallregelung sollte, wenn sie iberhaupt kommt, als Kann-Bestimmung einge-
fiithrt werden. Dann kann jede Kommune entscheiden, ob sie eine solche Hértefallregelung vor-
sieht oder nicht.

Dr. Matthias Menzel (Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter
Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zum Ge-
setz zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine miindliche Stel-
lungnahme abgeben zu kénnen. Im Folgenden mdochte ich zunichst die Probleme darstellen,
die wir mit den beabsichtigten Anderungen im Bereich der Lernmittel sehen.

Nicht unproblematisch ist fiir uns, dass die Anderungen bei den Lernmitteln nicht nur zu keiner
Entlastung fiihren, sondern zu einer durchaus spiirbaren zusitzlichen Belastung der Kommu-
nen; sie betrdgt nach unseren Berechnungen mindestens 2 %. Das bedeutet: Wenn das Gesetz
seinem Ziel, die Kommunen zu entlasten, gerecht werden moéchte, so diirfen die Durch-
schnittsbetrdge um maximal 30 %, nicht um 33 %, angehoben werden.

Fiir uns ist wesentlich problematischer, dass der Eigenanteil offenbar nur voriibergehend, bis
zum 31. Juli 2008, auf 49 % festgesetzt werden soll. Ab diesem Zeitpunkt gilt die Drittelrege-
lung zugunsten der Eltern wieder, wihrend die Anhebung des Durchschnittsbetrags um 33 %
bestehen bleiben soll. Dies hétte zur Folge, dass mit dem Entlastungsgesetz bereits jetzt eine
erhebliche kommunale Belastung ab dem 1. August 2008 geregelt wird. Auch dies widerspricht
eindeutig der erklirten Zielsetzung des Gesetzgebers. Wir bitten Sie daher, sich dafiir einzu-
setzen, dass Art. 13 Abs. 2 des Gesetzentwurfs gestrichen wird.

Dartiiber hinaus mochten wir darauf hinweisen, dass die Regelung zur Anhebung des Elternan-
teils auf 49 % in der Praxis bereits zu erheblichen Irritationen gefiihrt hat. Die Gesetzesrege-
lung ist nicht eindeutig formuliert: Der Eigenanteil darf ,,49 vom 100 des Durchschnittsbetra-
ges nicht iiberschreiten“. Hierdurch wird offenbar der Anschein erweckt, die Kommunen hit-
ten einen Ermessensspielraum, 49 % oder weniger zu erheben. Eine solche Betrachtungsweise
ist jedoch unseres Erachtens mit der Verordnung liber die Durchschnittsbetrige nach dem
Lernmittelfreiheitsgesetz nicht vereinbar. Danach ist nimlich der Eigenanteil fiir jedes Schul-
jahr moglichst in voller Hohe geltend zu machen. Daher bitten wir Sie, die Darf-Regelung
durch eine eindeutige Bestimmung zu ersetzen.

Die Hirteklausel wird seitens unserer Mitgliedskommunen massiv kritisiert. Sie widerspricht
ebenfalls eindeutig der Zielsetzung des Entlastungsgesetzes, den administrativen Aufwand zu
reduzieren. Zwar ist sie das geringere Ubelverglichen mit der im Referentenentwurf enthalte-
nen Sozialstaffelung, jedoch hat auch diese Hirteklausel einen sehr erheblichen Verwaltungs-
aufwand zur Folge.

Fiir uns sind die Ausfithrungen in der Gesetzesbegriindung iiberhaupt nicht nachzuvollzichen
und fast schon erschreckend. In ihr werden die ,besonderen Umstinde“ im Sinne des § 5
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Abs. 2 des Lernmittelfreiheitsgesetzes niher erldutert. Danach sind neben dem Einkommen zu
beriicksichtigen: ,insbesondere eine grofilere Anzahl schulpflichtiger Kinder, erhohte Unter-
haltskosten bei Krankheit oder Behinderung eines Kindes, langerfristige Erkrankung oder Ar-
beitslosigkeit der Eltern oder noch ungeregelte Unterhaltsanspriiche. Auch eine nur zeitweise
bestehende besondere Belastungssituation ist zu beriicksichtigen.“ Mit dem in den Schulver-
waltungsimtern vorhandenen Personal kann der hiermit im Zusammenhang stehende zusitzli-
che Verwaltungsaufwand nicht bewiltigt werden. Die Schulverwaltungsédmter miissen vielmehr
in erheblichem Umfang zusitzliches Personal einstellen. Das ist angesichts der dramatischen
Situation der kommunalen Haushalte gar nicht méglich.

Die Eltern eines Kindes in der Grundschule werden auf der Basis der Neuregelung mit ca. 75
Cent pro Monat zusitzlich belastet. Fiir diesen relativ geringen monatlichen Betrag dem Schul-
trager eine antragsgebundene Hérteklausel aufzubiirden, erscheint weder nachvollziehbar noch
sinnvoll. Wir bitten Sie daher, die Hirteklausel aus dem Gesetzentwurf zu streichen.

Denkbar ist allerdings - darauf wies Herr Schumacher vom Landkreistag schon hin -, die Re-
gelung durch eine Kann-Vorschrift zu ersetzen. Nur dufBlerst hilfsweise kiime fiir uns in Be-
tracht, die Hirteklausel um folgende Formulierung zu ergénzen:

»Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sind die Schultrdger berechtigt, ausschlieB-
lich auf von den Antragstellenden vorzulegende Bescheide zurilickzugreifen.

Mit einer solchen Formulierung wiirde zumindest der Verwaltungsaufwand auf ein ertrégliches
MaB reduziert.

AbschlieBend mochte ich noch auf zwei weitere Themenbereiche eingehen, die unseres Erach-
tens auch in das Entlastungsgesetz aufgenommen werden sollten.

Zum einen geht es um die Baugenehmigungsfreiheit von Mobilfunkstationen bis zu einer An-
tennenhéhe von zehn Metern. In unserer ergidnzenden Stellungnahme vom 31. Januar 2003 hat-
ten wir uns bereits fiir die Genehmigungsfreiheit ausgesprochen. Es handelt sich um Anlagen,
die einem besonderen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren unterliegen. Die
Gerichte und die Behérden gingen in der Vergangenheit davon aus, dass solche Antennen und
Masten keiner Baugenehmigung bediirften. Seit kurzem kommen die Gerichte zu dem Ergeb-
nis, dass mit der Errichtung von Mobilfunkstationen eine Nutzungsdnderung verbunden sei, die
einer Baugenehmigung bediirfe. Aufgrund dieser Richtungsinderung durch die Rechtsprechung
besteht die Gefahr, dass in erheblichem Umfang baurechtliche Nachgenehmigungsverfahren
durchzufiihren sind. Bundesweit geht es um mindestens 40.000 bis 50.000 bestehende Anla-
gen. Zur Verhinderung von Zigtausenden zusitzlicher Verwaltungsverfahren bitten wir daher
um die Anderung des § 65 der Bauordnung, wie wir bereits in unserer schriftlichen Stellung-
nahme dargelegt haben.

Mein letzter Punkt betrifft den Anschluss- und Benutzungszwang fiir Niederschlagswasser. Das
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat erst kiirzlich entschieden, dass
nach § 9 Satz 2 der Gemeindeordnung kein Anschluss- und Benutzungszwang fiir Nieder-
schlagswasser besteht. Damit hat es seine langjéhrige Rechtsprechung aufgegeben.

Durch den Wegfall des Zwanges wird es zu sehr erheblichen Gebiihrensteigerungen kommen.
Konkrete Berechnungen von einzelnen Mitgliedskommunen haben ergeben, dass pro Quadrat-
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meter bebauter und versiegelter Fliche ca. 20 Cent mehr erhoben werden miissen. Aus unserer
Sicht ist eine gesetzliche Regelung dringend erforderlich. Wir schlagen daher vor, nach § 9
Satz 1 der Gemeindeordnung folgenden Satz 2 einzufiigen:

»Der Anschluss- und Benutzungszwang gilt auch fiir die Beseitigung von Niederschlags-
wasser im Sinne des § 51 Abs. 1 Landeswassergesetz NRW, soweit die Gemeinde ab-
wasserbeseitigungspflichtig ist.“

Klaus Hebborn (Stidtetag Nordrhein-Westfalen): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren! Ich mochte mich auch ausschlieBlich auf die Artikel 9 und 10 des Gesetzentwurfs zu
den Anderungen der Lernmittelfreiheit beziehen. Die Neuregelung entspricht weitgehend den
vorherigen Absprachen zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbédnden. Sie soll
danach drei Elemente beinhalten: erstens die Erhéhung der Durchschnittsbetrdge, zweitens die
Erhohung der Eigenanteile auf 49 % und drittens die Einfiihrung einer Héartefallklausel.

Grundsitzlich gehen wir davon aus, dass die Vorabsprache prézise in die Gesetzesformulierung
libernommen wird. Wir sehen aber noch Nachbesserungsbedarf.

Ich stimme erstens ausdriicklich meinen Vorrednern zu, was die H6he des Eigenanteils betrifft.
Wir brauchen eine Prézisierung, die klar und deutlich macht, dass es um die Festsetzung eines
Eigenanteils von 49 % geht. Sonst kommt es in der Praxis zu Auslegungsproblemen.

Zweitens: Wir brauchen - und da stimmen wir ebenfalls zu - eine Gleichzeitigkeit der Erho-
hung der Durchschnittsbetrdge und des Eigenanteils. Ansonsten tritt ab 2008 der bereits von
meinen Vorrednern genannte Effekt ein.

Ich mochte noch zwei ergédnzende Bemerkungen machen - zunichst zur Hartefallklausel: Wenn
es bei der Hirtefallklausel bleibt, kommt es darauf an, diese so verwaltungsarm wie mdglich
zu gestalten.

Fir die konkrete Praxis der kommunalen Schulverwaltung bedeutet dies, dass sie mdglichst
keine neuen Priifungen mehr durchfiihren muss, sondern im Wesentlichen auf bereits erfolgte
Priiftatbestéinde zuriickgreifen kann. Wir plddieren nachdriicklich dafiir, dass der Schultriger
z. B. auf Wohngeldbescheide oder die Sozialpdsse der Stddte zuriickgreifen kann und so von
einer zusitzlichen Priifung entbunden wird. Die Schulverwaltung kann dann das Verfahren
sehr unbiirokratisch und durch einen relativ geringen Personaleinsatz durchfiihren. Unter die-
sen Voraussetzungen sehen wir eine Hirtefallregelung als praktikabel an, nicht jedoch unter
den im Gesetzentwurf und der Begriindung enthaltenen Priiftatbestéinden.

Gestatten Sie mir abschliefiend die Bitte: Tragen Sie fiir einen mdglichst ziigigen Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens Sorge! - In letzter Zeit erhalten wir von unseren Mitgliedern ver-
starkt sehr dringende Appelle, dass das Gesetz und die Festsetzung der Durchschnittsbetrige
sehr bald kommen miisse, weil die kommunalen Schultrdger im Friihjahr die Schulbuchbe-
schaffungen durchfithren. Wie Ihnen wahrscheinlich bekannt ist, miissen viele Beschaffungen
europaweit ausgeschrieben werden. Das braucht bestimmte Vorlaufzeiten. Die Schulen benoti-
gen friihzeitig Klarheit {iber die zur Verfiigung stehenden Lernmittel im néchsten Schuljahr.
Daher bitten wir Sie: Sorgen Sie dafiir, dass es bald, moglichst noch im April, zur Verab-
schiedung des Gesetzes kommt, um es dann auch in die Praxis umsetzen zu kénnen.
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Abschlieffen mochte ich Sie noch auf eine kurze Stellungnahme hinweisen, die zur Mitnahme
bereitliegt.

Gerhard Stranz (Aktion: Kommunal-Entlastungs-Gesetz): Ich danke Ihnen fiir die Einla-
dung. Aus unserer schriftlichen Stellungnahme konnen Sie ersehen, welche Initiativen sich in
der Aktion: Kommunal-Entlastungs-Gesetz zusammengeschlossen haben.

Ich freue mich, dass die Mitglieder des Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Familie auch an-
wesend sind, denn Art. 6 des Kommunalentlastungsgesetzes steht im Mittelpunkt meiner Aus-
fiithrungen. In ihm geht es um die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen bezogen auf
die Qualitit und die Rahmenbedingungen. Eigentlich sollten auch andere Organisationen hierzu
gehort werden, insbesondere die iiberortlichen Tréager der Jugendhilfe und die Spitzenverbinde
der freien Wohlfahrtspflege. Sie haben sich im Vorfeld dieser Anhdrung auch gegeniiber der
Ministerin zu dieser Fragestellung geduBert.

An einigen Stellen werde ich auf die Uberlegungn eingehen, den Trigern die Moglichkeit der
Erhohung der Gruppenstirke zu geben. Die Regelung im Gesetzentwurf sieht vor, dass der
Triger der Einrichtung iiber eine befristete Uberschreitung der GruppengréBe um bis zu fiinf
Kinder ohne die bisher erforderliche Genehmigung des tberdrtlichen Triagers der Jugendhilfe
entscheiden kann. Die Begriindung hierzu lautet: ,,Mit der Neuregelung wird vor Ort die Mog-
lichkeit eroffnet, in den Fillen, in denen die Aufnahme eines oder mehrerer zusitzlicher Kin-
der in den Kindergarten dringend erforderlich ist, schnell und unbiirokratisch - und zwar vor
allem im Interesse der betroffenen Kinder und Eltern - zu entscheiden. “

Wir stellen dazu fest: Es gibt keine Notwendigkeit fiir eine Erleichterung des bisherigen
Verfahrens und eine Verschlechterung dieser Regelung. Wenn es um ein Gesetz zur
finanziellen Entlastung der Kommunen geht, hat diese Vorschrift darin nichts zu suchen. Wir
bitten Sie, hierauf zu verzichten. Denn damit kénnen iiberhaupt nicht mehr Platze geschaffen
werden. In unserer Stellungnahme haben wir deutlich gemacht, wie unter den derzeitigen
Bedingungen in Nordrhein-Westfalen 12.000 , Pliatze“ geschaffen worden sind.

Im Folgenden méchte ich Thnen kurz begriinden, warum aus unserer Sicht keine ErhGhung der
Gruppenstdrke notwendig ist: Bitte nehmen Sie zur Kenntnis, dass die Gruppenstirke von 25
Kindern nicht aus padagogischen, sondern aus lediglich fiskalischen Erwdgungen im Jahr 1962
festgelegt wurde. Dies geschah zu einer Zeit, als nur 40 % der Kinder eine Tageseinrichtung
besucht haben - fiir maximal 4 Stunden tdglich. Dies ist zu beriicksichtigen, wenn jetzt diese
GruppengroBe als Grundlage fiir eine Erweiterung herangezogen wird. Mein Bruder, der als
Tierpfleger arbeitet, verglich das gestern mit einem Hihnerstall, in den man zehn zusétzliche
Hiihner einsperrt und sich dann wundert, dass die Ergebnisse nicht so wie erwartet ausfallen.

GroBe Gruppen erfordern nicht nur Erzieherinnen, sondern ein entsprechendes Sozialverhalten.
Lassen Sie mich das an einer Zahl verdeutlichen: Wenn drei Menschen zusammen sind, gibt es
sechs Begegnungsmoglichkeiten, bei vier Menschen 25, bei zehn Personen 28.501. Da die Er-
ziehung von Kindern insbesondere auf Bildungs- und Bindungsbeziehungen beruht, wiirden er-
hebliche Verschlechterungen eintreten, wenn die Erleichterung ins Gesetz Aufnahme fénde.
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In der offentlichen Diskussion wird heute hiufig darauf hingewiesen, dass es wesentlich darauf
ankomme, unter den gegebenen finanziellen Bedingungen nur die fiir die Betreuung notwendi-
gen Mittel bereitzustellen. Bitte bedenken Sie: Das ist eine Diskussion fiir Erwachsene. Kinder
unterscheiden nicht zwischen Erziehung, Bildung und Betreuung. Sie leben ganzheitlich. Jede
Verschlechterung zieht weitere Konsequenzen nach sich. Wenn Sie Bedingungen verschlech-
tern, werden Sie - das ist bei Kindern wesentlich - kurzfristig keine negativen Auswirkungen
feststellen konnen. Es gibt zwei Untersuchungsbereiche, in denen die Wirkungen von Bedin-
gungen nachgewiesen worden sind. In Nordrhein-Westfalen wurde beispielsweise in der Schul-
laufbahnforschung festgestellt: Wenn Kinder zum falschen Zeitpunkt eingeschult werden, wird
man ihr Scheitern erst ca. in der siebten Klasse feststellen. In der Gewaltforschung ist deutlich
belegt, dass Erfahrungen von Kindern erst nach etwa 14 Jahren durchschlagen. Das heifit:
Wenn Sie jetzt die Forderungsbedingungen fiir Kinder verschlechtern, kdnnten Sie nicht sicher
sein, die negativen Auswirkungen noch in dieser Legislaturperiode festzustellen.

Unabhingig von der inhaltlichen Qualitéit gibt es - das ist unsere groBe Sorge - in der kommu-
nalen Realitit bereits die Erwartung, dass durch die vorgesehene MaBnahme eine Entlastung
erwartet wird: Auf den Bau von zusitzlichen Plitzen fiir Kinder in Tageseinrichtungen soll
verzichtet werden. In den Stiddten Paderborn, Overath, Hiirth, Eschweiler und Borken ist do-
kumentiert, dass Trager gedréngt wurden, zusétzliche Plitze einzurichten. Falls nicht, wiirde
auf den freiwilligen Zuschuss unter Umsténden verzichtet werden.

Ich bitte Sie, sich fiir ein qualitatives und quantitatives Ausbauprogramm in Nordrhein-
Westfalen einzusetzen. Suchen Sie nicht nur nach UbergangsmaBnahmen. Wir haben zurzeit
544.110 Kindergartenplidtze - nach meinen Angaben vom 31. Dezember 1999. Dem stehen
562.869 Kinder im Kindergartenalter gegeniiber. Daraus folgt eine Versorgungsquote von
96,7 %; so wird es immer dargestellt. Faktisch ist das nicht zutreffend. Es wurde nimlich auf
drei Jahrgéinge bezogen. Beriicksichtigt man, dass die Kinder im Alter von durchschnittlich 6,7
Jahren in die Schule kommen, besteht in Nordrhein-Westfalen nur eine Versorgungsquote von
78,4 %. Daraus folgt fiir uns deutlich die Notwendigkeit eines Ausbauprogramms.

Um den gednderten Bedingungen in Tageseinrichtungen gerecht zu werden, schlagen wir Ihnen
vor, den Art. 6 zu dndern, indem in § 3 Abs. 2 der Betriebskostenverordnung vorgesehen
wird:

»Die Gruppenstirken kdnnen um jeweils bis zu 5 Kinder unterschritten werden, wenn
diese zum Wohle der Kinder erforderlich ist und durch den Trédger begriindet werden
kann.*

Vorsitzender Volkmar Klein: Ich danke den Experten fiir Ihre Eingangsstatements. - Gibt es
Fragen oder Anmerkungen?

Manfred Palmen (CDU): Ich habe zuerst eine Frage an Herrn Dr. Menzel: Im Gesetzentwurf
heifit es unter "B. Losung", der Gesetzentwurf enthalte gesetzliche Regelungen, die finanzielle
Entlastungsmoglichkeiten im Bereich der Lernmittelausstattung und Schiilerfahrkosten beinhal-
ten. Herr Dr. Menzel hat - anders als die Kollegen der kommunalen Spitzenverbinde - fest-
gestellt, dass die beabsichtigte Regelung zwar nicht zu einer erheblichen, aber doch zu einer
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spiirbaren zusétzlichen Belastung der kommunalen Haushalte fiihren werde. Er bezifferte dies
mit Mehrausgaben der Schultrager fiir Lernmittel in Héhe von 2 %, verglichen mit der derzei-
tigen Rechtslage. Herr Dr. Menzel, wie viel Millionen € macht das in Summe?

Die zweite Frage richtet sich an die Landesregierung.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Kollege, im Rahmen der Expertenanhérung sollten wir
keine Fragen an die Landesregierung stellen. Das kénnen wir am 3. April tun, wenn wir das
Expertengesprich auswerten. Aufgrund des engen Zeitrahmens sollten wir uns auf die Befra-
gung der eingeladenen Sachverstindigen beschrinken.

Manfred Palmen (CDU): Einverstanden. Wir méchten nur ankiindigen, dass wir eine Stel-
lungnahme zum Vorschlag des Stddte- und Gemeindebundes beziiglich der Baugenehmigungs-
freiheit fir Mobilfunkstationen und des Anschluss- und Benutzungszwangs fiir Niederschlags-
wasser erbitten. Das sind auBerordentlich schwierige Probleme der kommunalen Tagesarbeit
geworden. Die Landesregierung sollte uns einen qualifizierten Vorschlag machen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Das geben wir entsprechend weiter; dann wird die Antwort
hoffentlich bereits Anfang April vorliegen.

Edith Miiller (GRUNE): Sie stellen fest, dass durch die Anhebung des Durchschnittssatzes auf
33 % das, was man durch den Elternbeitrag kompensieren kann, im Sinne einer zusitzlichen
Belastung iiberkompensiert wird. Ich wire ich dankbar, wenn Sie das noch einmal aufschliis-
seln konnten. Sie sagten, mit 30 % sdhe das anders aus. Kénnen Sie das mit Zahlen unterle-
gen?

Weiter: Durch Biirokratieabbau soll eine echte finanzielle Entlastung der Kommunen eintreten.
Konnen Sie aus IThrer Sicht die Gesamtsumme beziffern?

Gisela Walsken (SPD): Ich wiirde gern eine Frage an Herrn Dr. Menzel zu einem anderen
Fachbereich richten, nimlich zu seinen Ausfiihrungen {iber die Mobilfunkantennen: Sie begeh-
ren die Aufnahme eines zusitzlichen Artikels in das Gesetz, durch den eine Anderung der Lan-
desbauordnung vorgenommen werden soll. Dabei geht es darum, eine Baugenehmigungsfrei-
heit fiir die Nutzungsidnderung bei der nachtrédglichen Errichtung von Mobilfunkanlagen herzu-
stellen. - Dartiber sind wir auch mit dem Fachausschuss in der Diskussion.

Zu diesem Thema gibt es einen neuen Sachverhalt, den ich nur aus der Presse kenne: Vor ei-
ner Woche hat das OVG Miinster in einem spektakulidren Urteil die Baugenehmigungspflicht in
einem anderen Licht erscheinen lassen.

Zusitzlich werden nun die Genehmigungsbehorden verpflichtet, sowohl die Optik der Anlagen
als auch insbesondere die Umweltschidden, die ein wesentlicher Klagegrund waren, sowie den
Sicherheitsabstand noch einmal neu und anders akzentuiert zu priifen. - Wiirden Sie Thre Stel-
lungnahme vor dem Hintergrund dieses Urteils und damit einer erweiterten Priifpflicht der Be-
horen so aufrechterhalten, oder sehen Sie diese jetzt in einem neuen Licht?



Landtag Nordrhein-Westfalen -8- Ausschussprotokoll 13/815

Haushalts- und Finanzausschuss 13.03.2003
53. Sitzung (6ffentlicher Teil) ste

Christian Lindner (FDP): Ich habe eine Frage an die kommunalen Spitzenverbinde beziiglich
der Genehmigung der (berschreitung von Gruppengréfien im Kindergarten. Nach meiner Ein-
schitzung liegt bereits heute die durchschnittliche Anzahl der Kinder pro Gruppe iiber 25. Herr
Stranz hat das eben ausgefiihrt. Uber 12.000 Plitze sind aufgrund der alten Regelung bereits
geschaffen worden. Die Landesjugendidmter haben ohnehin dem Begehren der Kommunen
nach Uberschreiung der GruppengroBe bisher in 95 % der Fiille stattgegeben.

Wenn ich mir die Frage nach dem Grund der Anderungen im Kommunalentlastungsgesetz stel-
le, dringen sich mir zwei mogliche Interpretationen auf, die vielleicht sogar beide zutreffen.

Erstens: Die Anderung ist ein Wink mit dem Zaunpfahl, dass die Kommunen, sofern sie den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nicht erfiillen kénnen, dies doch iiber die Erho-
hung der GruppengrdBen bewerkstelligen sollen.

Der zweite Eindruck: Ich weiB, dass die kommunalen Spitzenverbidnde nicht unbeteiligt an der
Aufnahme der Regelung sind. Sie wollen sich damit aus der Bredouille befreien, da das Land
nicht mehr investiv die Einrichtung von Kindergartenpldtzen fordert. - Treffen diese beiden
oder einer dieser Eindriicke zu?

Thomas Mahlberg (CDU): Die Ausfiihrungen von Herrn Stranz waren ziemlich schliissig. Ich
komme aus demselben Fachbereich. Diese Zahlen machen sehr nachdenklich.

Mich wiirde interessieren, wie die Vertreter der Stddte und Gemeinden die Aussagen von
Herrn Stranz bewerten. Kann es tatsichlich dazu kommen, dass diese Regelung im Kommu-
nalentlastungsgesetz dazu genutzt wird, die Gruppengrdfien der Tageseinrichtungen deutlich zu
liberschreiten - wie der eine oder andere hier auch fiirchtet? Bricht liber uns eine Welle ein,
wenn wir davon ausgehen miissen, dass viele Kommunen diese Regelgruppengréfie von 25
Kindern auf bis zu 30 Kinder aufstocken werden, um Geld zu sparen? Wie sehen Sie den Ent-
lastungseffekt bei einer VergroBerung von 25 auf 30 Kinder bei gleicher Betreuungskapazitit?

Vorsitzender Volkmar Klein: Bei der Anhérung von Experten zu diesem umfangreichen Ar-
tikelgesetz gibt es das Problem, unterschiedliche Themen durcheinander behandeln zu miissen.
Moglicherweise besteht aber doch eine liberschaubare Gesprachssituation, sodass wir jetzt die
Bereiche Mobilfunkanlagen und Kindergartenpldtze gemischt in den Antworten zur Kenntnis
nehmen konnen.

Dr. Matthias Menzel (Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Es wurde die
Frage gestellt, wie wir dazu kommen, dass das Gesetz zu einer spiirbaren zusétzlichen Belas-
tung fiihrt. Ich glaube nicht, dass wir die einzigen mit dieser Auffassung sind. Das ist Kon-
sens. Auch Landkreis- und Stidtetag sind der Auffassung, dass zumindest eine geringfiigige
aber deutlich spiirbare Belastung eintreten wird.

Dieses Ergebnis ergibt sich aus zwei Dreisidtzen: Wenn man von einem Betrag von 100 € aus-
geht, miissen die Kommunen derzeit 66 €, also 66 %, tragen. Kommt es zu einem Aufschlag
von 33 %, bedeutet dies 133 . Berechnet man davon nun 51 %, so ergibt sich eine Steigerung
zum bisherigen System von ungefihr 2 %. Riickfragen bei unseren Mitgliedskommunen haben
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ergeben, dass eine Stadt mittlerer Grofe mit etwa 50.000 Einwohnern, ca. 10.000 bis 15.000 €
draufzahlen muss. Eine landesweite Berechnung haben wir noch nicht vorgenommen. Es ist
aber kein Problem, diese nachzureichen.

Zur Fragestellung beziiglich der Mobilfunkanlagen kann ich nicht allzu viel beitragen. Sie hat-
ten ein aktuelles Urteil aufgegriffen, das offenbar in der letzten Woche in der Presse veroffent-
licht wurde. Ich bin zustindig fiir den Bereich Schule, Kultur und Sport. Der Frage gehe ich
aber gern nach, und wir werden eine Antwort dann schriftlich nachreichen.

Dieter Greese (Aktion: Kommunal-Entlastungs-Gesetz): Bei unserem Forum, der Aktion:
Kommunal-Entlastungs-Gesetz, bin ich fiir den Kinderschutzbund Mitglied. Die gemeinsam
verfasste schriftliche Stellungnahme liegt Ihnen vor. Ich méchte noch eine Erginzung machen.

Eben haben wir festgestellt - Herr Palmen, Sie haben das nicht geglaubt, aber es ist so -, dass
es nach der derzeitigen Regelung mdglich ist, mit einem Anruf beim Landesjugendamt noch
ein zusitzliches Kind aufzunehmen, wenn vor Ort ein dringender Bedarf besteht. Dann einigt
man sich sehr schnell. Auf diese Weise wurden dann auch die 12.000 ,,Platze* geschaffen - na-
tiirlich zeitlich befristet, zur Milderung einer akuten Not.

Offnen wir jetzt das Tor bis auf 30 Plitze ohne die Einschaltung des Landesjugendamtes, ent-
steht die folgende Situation, die fiir die Kommunen sehr unkomfortabel werden kénnte: Vorab
wiirden fiinf Kinder mehr genommen. Das hebelt die Funktion des Landesjugendamtes gar
nicht aus, eine Betriebserlaubnis fiir eine solche Einrichtung nach § 45 des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes zu geben. Kommt das Landesjugendamt im Nachhinein zu dem Ergebnis,
dass die Aufnahme von fiinf Kindern fiir die Einrichtung nicht mehr tragbar ist, miissten fiinf
aufgenommene Kinder wieder entfernt werden. Was bedeutet das fiir die Situation in den
Kommunen? - Sie werden Aufstinde in den Jugendhilfeausschiissen bekommen und sich viel
Arger einhandeln. Deshalb auch meine Bitte an die Vertreter der kommunalen Spitzenverbin-
de, doch diesen Nachteil mitzubedenken.

Und ein Zweites in diesem Kontext: Viele freie, insbesondere kirchliche, Triger haben im-
mense finanzielle Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer Eigenanteile. Landauf, landab bemerke
ich, dass aus diesem Grunde Einrichtungen oder Gruppen geschlossen werden miissen. Es
bleiben aber immer einige Kinder iibrig, fiir die im Augenblick keine Alternative besteht. - Sie
bieten hiermit einen leichten Ausweg an: Mit den verbleibenden Kindern werden die noch be-
stehenden Gruppen aufgestockt. Dies kann man insbesondere vor dem Hintergrund der von Ih-
nen gefiihrten PISA-Diskussion inhaltlich nicht vertreten. Herr Stranz hat auf die mit jedem
Kind wachsende Beziehungsvielfalt hingewiesen sowie auf die Schwierigkeiten der Kinder,
sich iiberhaupt zu orientieren und die Bildungsimpulse aus dem Kindergarten mitzunehmen.
Das Interesse der Kinder liegt anders als in der Begriindung formuliert: Es besteht darin, im
Kindergarten eine qualitativ hochwertige Betreuung, Forderung und Bildung zu bekommen -
und nicht nur irgendwo ein Dach liber dem Kopf zu haben.

Gestatten Sie mir noch eine letzte Bemerkung: Ich habe in der Zeitung gelesen, dass Sie dabei
sind, unnétige gesetzliche Regelungen zu streichen. - Schaffen Sie hier bitte keine neuen!
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Klaus Hebborn (Stidtetag Nordrhein-Westfalen): Ich méchte zunichst auf die finanziellen
Auswirkungen eingehen und die Ausfithrungen von Herrn Dr. Menzel in einem Punkt ergén-
zen.,

Wenn man einmal grob voraussetzt, dass sich die Erh6hung der Durchschnittsbetrige und die
Erhohung der Eigenanteile in etwa ausgleichen, ist fiir uns der entscheidende Punkt, wie die
Hirtefallklausel ausgestaltet wird. Sind alle Priiftatbestdnde aus der Begriindung zu erfiillen,
wird es ein Belastungsgesetz. Das ist vollig klar. Wenn die Klausel aber verwaltungsarm aus-
gestaltet wird, indem man auf neue Priiftatbestdnde verzichtet und auf bestehende Bescheide
zuriickgreifen kann und dies auch so im Gesetz formuliert, dann ist sie handhabbar. Daher ist
die Frage, ob sich diese gesetzliche Regelung be- oder entlastend auswirkt, in hohem MaBe
von der Ausgestaltung der Hértefallklausel abhingig. Verglichen mit der jetzigen Regelung,
nach der es gibt keine Priifung durch die Verwaltung gibt, sind die neu eingefiihrten Priiftatbe-
stinde mit zusitzlichem Verwaltungsaufwand verbunden. Das muss man sehen. Deshalb muss
man ihn so klein wie moglich halten. Dies wird fiir die finanzielle Bilanz dieser gesetzlichen
Neuregelung entscheidend sein.

Zweitens. Was die Kindergartenfrage betrifft, bin ich kein Spezialist. Aber man muss natiirlich
zwischen einem fachlichen Aspekt, der Frage nach den Standards, und den gegebenen finan-
ziellen Verhiltnissen und der Bedarfslage abwigen. Es mag sein, dass Ihre beiden Argumente
und Kriterien dort eine grofie Rolle spielen.

Wenn ich den neu vorgesehenen Gesetzestext lese, so spiegelt er meines Erachtens im Wesent-
lichen die bereits jetzt bestehende Realitdt wider. AuBerdem enthélt er auch das Wort ,befris-
tet“. Eine dauerhafte (berschreitung der Gruppenstirke wird nicht erméglicht, sondern eine
befristete. Weiterhin ist eine Anzeigepflicht gegeniiber den Landesjugenddmtern vorgesehen.
Insofern kann ich im Moment nicht erkennen, wie hier generell und fiir ewige Zeiten die Stan-
dards angehoben werden.

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich méchte mit der Ande-
rung des GTK beginnen. Zunichst einmal muss festgestellt werden: An den materiellen Vor-
aussetzungen fiir die Erhohung der Gruppenstirke dndert sich nichts. Auch wenn die Kommu-
ne selbst mit der Anzeigepflicht an das Landesjugendamt entscheiden kann, inwieweit sie er-
héht, ist sie weiter an die gesetzlichen Voraussetzungen gebunden. Diese sehen als einen Pa-
rameter ausdriicklich das Kindeswohl vor. Es steht einer Erhéhung der Gruppenstirke entge-
gen.

Wenn ich hore, dass das Genehmigungsverfahren ohnehin sehr ziigig lduft - was in vielen
Fillen zutrifft, in anderen jedoch nicht -, und behauptet wird, dass ohnehin alles genehmigt
werde, kann man sich fragen, warum dieses Verfahren dann noch nétig ist. Die Jugendhilfe-
trager, die der Kommune nahe stehen, brauchen wohl die Schere im Kopf. Sie werden praven-
tiv sagen: Wenn wir die Genehmigung brauchen, gehen wir anders vor, als wenn wir sie nicht
briuchten.

Dann haben Sie zu Recht festgestellt, dass das Landesjugendamt auch nachtréglich Miss-
brauchsfille repressiv abstellen kann. Jedem Jugendhilfetridger kann ich nur raten, freiwillig
diese Schere weiter im Kopf zu haben. Bei einem nachtriglichen Eingriff tritt der eben von Ih-
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nen beschriebene Effekt ein: Dann hat man erst richtig verwaltungsaufwindigen Arger am
Hals.

Fir mich bedeutet dies: Wir miissen iiberlegen, wie wir die Mittel moglichst zielgenau zu den
Kindern lenken - wo sie auch hingehdren - und sie nicht in Schreibtischaufwand und Verwal-
tungsressourcen flieBen lassen. Machen wir uns bitte keine Illusionen: Selbst wenn es so bleibt
und die kommunalen Jugendhilfetriger die Gruppenstirke nicht erhéhen kdnnen, weil sie das
nicht so schnell schaffen oder aus anderen Griinden, wird tendenziell trotzdem dieselbe Gruppe
getroffen, denn die Kommunen und Triger handeln nicht aus Daffke; vielmehr steht ja die
Haushaltssituation dahinter. Sie werden an allen anderen Stellschrauben drehen, sodass letzt-
lich die Kinder betroffen sind - beim Schulbau, bei der EDV-Ausstattung usw., wo faktisch
keine Aufsicht herankommt.

Das bedeutet: Ich bestreite nicht, dass es Missbrauchstendenzen geben kdnnte. Wenn wir je-
doch vor der Situation stehen, dass wir Mangel im Kinder- und Jugendbereich letztlich nur
verteilen und nicht effektiv steuern konnen, muss unser Ziel sein, dafiir zu sorgen, dass jeder
Verwaltungsaufwand, der nicht unmittelbar zur Bedarfsbefriedigung gehort, tiberflissig wird,
damit die Kommunen wenigstens noch einen kleinen Spielraum haben. Deshalb sind wir fiir
diese Anderung. Daher verstehe ich auch die Einwinde nicht - insbesondere vor dem Hinter-
grund der Argumentation, alles werde sowieso genehmigt. In diesem Fall greift diese Be-
schrinkung offensichtlich nicht und man kann sie sich sparen.

Zweitens: Entlastung und Lernmittelfreiheit. Auch wir haben interne Berechnungen durchge-
fithrt, die ich Ihnen gern zur Verfiigung stelle. Danach ist eine Erhéhung der Durchschnittsbe-
trige um 27 % bei einem Eigenanteil von 50 % kostenneutral. Dazu ist jedoch zu bemerken,
dass es sich bei diesen Zahlen um Arbeitshypothesen handelt. Die Annahme, dass sich Schul-
triger immer gleichformig verhalten, ist kritisch zu betrachten. Sie haben ja bei der Lernmit-
telfreiheit erhebliche Spielrdume. Man kann nur Hochrechnungen auf der Grundlage der Zah-
len des Statistischen Landesamtes {iber die faktische Situation anstellen. Tendenziell kommt
man so zu den gleichen Ergebnissen.

Die Kreise sind etwas anders betroffen: Sie werden durch den Ausschluss bestimmter Schiiler-
gruppen bei den Berufsschulen wesentlich stirker von der Lernmittelfreiheit entlastet. Insofern
muss man das fiir die spezifischen Kommunen betrachten. Es gibt also durchaus Gewinner,
was jedoch von der Schulform und von der Klientel abhingt. Per Saldo iiber die gesamten
Schultriger ist aber kein Entlastungseffekt durch dieses Gesetz zu erwarten. Es kommt dann in
der Tat auf die Hértefallregelung an.

Ich zweifle die Reduzierung des Verwaltungsaufwandes an - gerade habe ich die Abgaben-
ordnung mit der Nichtaufgriffsgrenze von 10 € zitiert -: Selbst bei vereinfachten Priifverfah-
ren wird es keinen Sinn machen, sich wegen 5 oder 6 € im Jahr zu streiten - liber diese Summe
reden wir; sie entspricht nicht einmal einer Kinokarte - und ein Priifverfahren einzuschalten.

Noch etwas zum Verwaltungsaufwand: Sie haben sich vor Jahren mit der Beihilfefestsetzung
fiir Beamte befasst. Dort sieht man das Problem: Der Landesrechnungshof hat Zahlen vorge-
legt und festgestellt, dass bei 100 Festsetzungsféllen je Bearbeiter fiir eine Festsetzung 300 DM
Verwaltungsaufwand entstehen. In der Beihilfe gibt es schwierige Fille, aber inzwischen ist
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dort vieles softwaregestiitzt. Danach kann man sehr schnell festsetzen, welche Medikamente
erstattungsfahig sind. 300 Mark! Schauen Sie sich einmal die kleinen Schultrdger an. Selbst
wenn Sie die Halfte des Satzes nehmen, werden Sie auf erhebliche Betrige fiir die Priifung der
Hirte kommen, wenn Sie nicht - wie Herr Hebborn ausfiihrte - klare Priifkriterien festsetzen.

Ich aber sage: Sie konnen das nicht. Es bringt einem Schultrdger nichts, wenn er auf andere,
von einer anderen Kommune erlassene Bescheide zuriickgreifen kann. Beispielsweise hilft es
nicht, den Sozialpass der Stadt Ko6ln vorgelegt zu bekommen, wenn ein Kolner Schiiler eine
Schule im Umland besucht oder ein Umland-Schiiler eine Kdlner Schule. Denn dieser Sozial-
pass wird eigens nach den von der Kommune Koln festgelegten Kriterien ausgegeben. Es wird
immer eine Randgruppe geben, die diesen Sozialpass nicht bekommen kann. Dann steht man
vor der Frage, ob man die Kriterien des Sozialpasses, wenn man in 50 % der Fille darauf zu-
riickgreifen kann, fiir alle anderen Schiiler iibernimmt oder ob man selbst andere Kriterien fest-
legt.

Ich kann mir kein Modell vorstellen, das wirklich keinen Verwaltungsaufwand nach sich zieht.
Denn Schulbezirks- und Schuleinzugsgrenzen decken sich nicht mit den Grenzen der kommu-
nalen Gebietskorperschaften.

Zieht man das Wohngeld zu Rate, sollten Sie sofort in das Gesetz hineinschreiben, dass Wohn-
geldbezieher -~ wie auch Sozialhilfeempfanger - vom Eigenanteil ausgeschlossen sind. Dann
haben Sie aber keinen Entlastungseffekt mehr. Wenn der Wohngeldbescheid vorliegt, was ist
dann noch der Gegenstand der Priifung? Soll ich dann sagen: Das ist eine Hérte, also wird der
Antragsteller befreit? - Dann schreiben Sie es doch bitte auch ins Gesetz!

Ich bitte Sie zu beriicksichtigen - bei allem Interesse fiir Gerechtigkeit -: Einzelfallgerechtigkeit
hat exponentiell wachsende Kosten, je intensiver man sie durchfiihrt. Ein Romer wiirde dazu
sagen: ,Fiat iustitia et pereat mundus!*

Nun, die Kommunen sind relativ iiberlebensfihig. Sie miissen nicht befiirchten, bei biirokrati-
schen Zumutungen gleich vor ihrem Exitus zu stehen. Trotzdem glaube ich, dass in diesem
Falle, bei solchen Betrigen, auf eine Hirtefallklausel verzichtet werden sollte, auch wenn dies
im Einzelfall durchaus eine Hirte darstellen kann, wobei ich als etwas alterer Mensch meine
Probleme bei einem Betrag von 6 € habe. Ich weiB nimlich, was meine Eltern zahlen mussten,
als ich zur Schule ging. Da gab es keine Lernmittelfreiheit, da gab es keine Befreiung von
Schiilerfahrkosten. - Daher bitte ich Sie: Lassen Sie die Hartefallklausel weg!

Gisela Kierdorf (Aktion: Kommunal-Entlastungs-Gesetz): Zunichst einmal méchte ich auf
die Aussage zum Art. 6 eingehen, es werde alles genehmigt. Das stimmt so nicht. Aus meiner
iiber 25jihrigen Leitungserfahrung in einer Einrichtung kann ich feststellen, dass nur geneh-
migt wurde, wenn es sich um echte Notfille handelte. In anderen Fillen wurde auch kein An-
trag gestellt. Darin liegt der Unterschied. Deshalb sind 95 % dieser Antrige genehmigt wor-
den.

Vor dem Hintergrund einer geplanten Verbesserung der frithkindlichen Bildungschancen, die
die Ministerin mehrfach angekiindigt hat, wollen wir eine Bildungsvereinbarung, die den Bil-
dungs- und Erziehungsaufirag des Kindergartens stirken und unterstiitzen soll.
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Es erscheint geradezu absurd, damit zu beginnen, die ohnehin miserablen Rahmenbedingungen
weiter zu verschlechtern. Das wird die Umsetzung der Anderung nach Art. 6 zweifellos bewir-
ken. Begehrlichkeiten werden geweckt in allen Fillen, in denen zu viele Kinder vorhanden sind
und man nicht in der Lage ist, auf die Schnelle neue Einrichtungen zu schaffen. Dann werden
diese Kinder zu fiinft in Gruppen gestopft, die - das haben die Experten bei der Anhérung am
7. Oktober 2002 ganz deutlich gemacht - ohnehin viel zu grof sind. Ich habe mir die Miihe
gemacht, aus den entsprechenden Stellungnahmen einige herauszusuchen. An diesem Tag wa-
ren die Experten eingeladen, die tber die kindliche Entwicklung Bescheid wissen:

Beispielsweise forscht Professor Dollase von der Universitit Bielefeld seit 30 Jahren in der
vorschulischen Erziehung. Er hat gesagt, dass PISA-Siegerlinder kleine Gruppen hitten, also
mehr Erzieher und Lehrer. Und es sei vollig eindeutig in der wissenschaftlichen Literatur be-
schrieben: Je kleiner die Gruppe, desto besser. Allerdings: Die Senkung von 50 auf 40 oder
von 30 auf 25 bringe kaum etwas. Gruppen miissten deutlich kleiner als 25 werden. Richtig
wire es, die GruppengroBe im Kindergarten bei zwei Fachkréften auf 20 zu senken; in Tages-
stdtten sollten es nicht mehr als 12 sein.

(Zuruf: Das muss doch alles bezahlt werden')

- Na gut, aber dann muss man eben in der Bezahlung umdenken und sich anschauen, was wir
finanzieren.

Professor Schifer von der Universitiat Koln forderte zwei Fachkrifte fiir 15 Kinder. Friihkind-
liche Bildungsarbeit sei keine Arbeit fiir Ersatzkrifte aller Art. Er wiirde nicht iiber 18 Kinder
hinausgehen.

Das SPI, das bis vor kurzem noch im Auftrag des Ministeriums arbeitete und jetzt der Fach-
hochschule Koln angegliedert ist, merkte an, dass entstehende Spielrdume durch zuriickgehen-
de Kinderzahlen umgehend genutzt werden sollten, um die Gruppenstirke von Kindergarten-
gruppen zunichst auf 20, von Tagesstittengruppen auf 15 bei zwei vollen Kréften zu senken.

Dr. Sanchez Otero vom Landeszentrum fiir Zuwanderung Nordrhein-Westfalen fiihrte aus,
dass der padagogische Bezug nur realisiert werden kénne, wenn die Erzieher-Kind-Relation
verdndert werde. In Lindern, die bei der PISA-Studie gut abgeschnitten haben, betrage die
Zahlenrelation eins zu fiinf bis eins zu acht. Die intensive Forderung der Kinder in NRW stofle
augenblicklich in Anbetracht der Gruppenstirken an ihre Grenzen. Die Verringerung der
Gruppengrofen sei in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung.

Vorsitzender Volkmar Klein: Frau Kierdorf, diese Informationen gehen schon weit {iber das
Thema unserer heutigen Anhorung hinaus. Die allgemeinen Verhidltnisse wie Gruppengrofie
oder Anzahl der Erzieherinnen stehen mit diesem Artikelgesetz iiberhaupt nicht zur Diskussi-
on, wenn ich das richtig sehe. Daher schlage ich mit Blick auf die knappe Zeit vor, diese
Themen nicht weiter zu vertiefen.

Gisela Kierdorf (Aktion: Kommunal-Entlastungs-Gesetz): Dann bleibt es dabei. Ich wollte
nur darauf hinweisen, dass wir dabei sind, zu erhdhen, wo eigentlich gesenkt werden miisste.
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53. Sitzung (6ffentlicher Teil) ste

Vorsitzender Volkmar Klein: Gibt es weitere Fragen oder Wortmeldungen?

Franz-Josef Schumacher (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich habe noch eine Bitte:
Wie Herr Hebborn schon ausfiihrte, brauchen wie dringendst ein politisches Signal der Mehr-
heit, welcher Eigenanteil kommen wird. Fiir das Ausschreibungsverfahren ist es wichtig zu
wissen, ob man mit einem Anteil von 49 % planen kann.

Gerhard Stranz (Aktion: Kommunal-Entlastungs-Gesetz): Ich kann Ihre Blickrichtung auf
die Entlastungen verstehen. Auch wir haben uns gefragt: Was sind wirtschaftliche Betrachmun-
gen? - Wirtschafiliche Uberlegungen miissen immer vom inhaltlichen Ziel her bestimmt wer-
den. Unsere groBe Sorge bei der vorgesehenen Regelung: Sie ist ein Signal in die falsche Rich-
tung! Die bisherigen Bedingungen miissen verbessert werden. Denn schon jetzt ist die Wirkung
katastrophal.

Vorsitzender Volkmar Klein: Im Namen unserer beiden Ausschiisse mochte ich mich bei Ih-
nen ganz herzlich bedanken. Wir werden Ihre Anregungen und Anmerkungen zum Gegenstand
unserer weiteren Beratungen machen. Das wird in den beiden Ausschiissen in getrennten Sit-
zungen der Fall sein - bei uns im Haushalts- und Finanzausschuss am 3. April. Dann werden
wir rasch zu endgiiltigen Ergebnissen kommen. Damit ist dieser Tagesordnungspunkt beendet.

(Kurze Unterbrechung)

2 Biirgschaftsangelegenheiten

Der Ausschuss beschlieBt einstimmig, in vertraulicher Sitzung zu beraten (s. Verrr.
APr 13/21).

3 Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91a GG;
Hier: 32. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur"

Vorlage 13/1899

Vorsitzender Volkmar Klein teilt mit, der mitberatende Wirtschaftsausschuss habe in seiner
gestrigen Sitzung empfohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen, ohne eine inhaltliche Emp-
fehlung zu geben. Der HFA habe heute abschlieBend dariiber zu entscheiden.

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag einstimmig, Vorlage 13/1899 zur Kenntnis zu nehmen,
ohne Empfehlungen gegeniiber der Landesregierung auszusprechen, und benennt Riidiger Sa-
gel (GRUNE) ds Berichterstatter.
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