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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Jiirgen Thulke begriifit die Sitzungsteilnehmer und weist zum Beratungsver-
fahren in Sachen Fliichtlingsaufnahmegesetz — Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksa-
che 13/3202 — darauf hin, dass der vom Plenum am 20. November an den federfiihrenden In-
nenausschuss sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge und an den Migrationsausschuss sowie
den AKo iiberwiesene Gesetzentwurf bereits zum 1. Januar 2003 in Kraft treten solle und der
Innenausschuss daher — vorbehaltlich der Entscheidung des Kommunalausschusses und des
Arbeitsausschusses — den Antrag unverdndert angenommen habe. Der Migrationsausschuss
habe bereits am 28. November 2002 auflerhalb der Tagesordnung auf ein Votum verzichtet.

Vor diesem Hintergrund schlage er vor, die Angelegenheit seitens des AKo als erledigt zu be-
trachten. — Der Ausschuss folgt dem.

Manfred Palmen (CDU) kritisiert den Zeitdruck der Beratung der zum 1. Januar in Kraft tre-
tenden Gesetze. Der kommunalpolitische Ausschuss hétte sich mit dem Gesetzentwurf wegen
der finanziellen Auswirkungen auf die Kommunen befassen sollen.

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemein-
den und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2003 und zur Regelung des interkommu-
nalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2802, 13/3150 und 13/3250

Vorlagen 13/1630, 13/1634, 13/1733 und 13/1793
Ausschussprotokoll 13/686

— AbschlieBende Beratung und Abstimmung iiber ein Votum an den federfiihrenden
Haushalts- und Finanzausschuss geméf3 Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus, die Stellungnahmen des Stidtetages — Zuschrift
13/2405 — sowie des Landkreistages und des Stiddte- und Gemeindebundes mit der soeben
verteilten gemeinsamen -Zuschrift 13/2413 — ligen wie auch die Stellungnahme der beiden
Landschaftsverbénde — Zuschrift 13/2396 — vor.

Wie bereits in der letzten Sitzung ausdriicklich hervorgehoben, werde im AKo ausschlieBlich
iiber Antrige zum GFG selbst abgestimmt. Antrige zu Haushaltspldnen seien im zustdndigen
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Fachausschuss beziehungsweise zum Einzelplan 20 im Haushalts- und Finanzausschuss zu
beschlieflen.

Allgemeine Aussprache

Manfred Palmen (CDU) fithrt aus, zum ersten Mal in der Geschichte der Schliisselzuwei-
sungen gebe es eine Anderung in der Grundstruktur. Die Landesregierung wolle eine investi-
ve Bindung in die allgemeinen Schliisselzuweisungen im Umfange von 4,4 %, sprich knapp
259 Millionen € einziehen. Gleichzeitig kiirze sie die allgemeine Investitionspauschale um ei-
ne anndhernd hohe Summe.

Mit der Haushaltsvorlage 2003 erhielten die 23 kreisfreien Stiddte 55 % aller Schliisselzuwei-
sungen, die kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden — das seien immerhin 373 — dagegen nur
45 %. Somit bekdmen die 23 kreisfreien Stddte mit insgesamt knapp sieben Millionen Ein-
wohnern rund 2,56 Milliarden €, wihrend den 273 kreisfreien Stidten und Gemeinden mit
tiber elf Millionen Einwohnern 2,056 Milliarden € zuflossen. Das bedeute, dass im Jahre 2003
jeder Einwohner der 23 kreisfreien Stidte mit 363 € und jeder Einwohner der 373 kreisfreien
Stadte und Gemeinden mit 186 € bewertet und aus Mitteln des Landes finanziert werde. Diese
Gewichtung sei nach Meinung der CDU nicht in Ordnung. Zur Begriindung fithrt der Abge-
ordneter Palmen das seinzeitige Ifo-Gutachten und ein Urteil aus dem Jahre 1998 an.

Die Investitionspauschale, so der Abgeordnete weiter, habe vor der zweiten Ergdnzungsvorla-
ge 284 Millionen € betragen, davon seien 32 % gleich 91 Millionen € fiir den kreisfreien
Raum und 68 % gleich 192 Millionen € fiir den kreisangehorigen Raum vorgesehen gewesen.
Nach der zweiten Ergdnzungsvorlage wiirden 260 Millionen € aus der Investitionspauschale
herausgenommen und damit der Eindruck erweckt, als wiirden die Schliisselzuweisungen wie
im Jahre 2002 in vollem Umfang flieBen, aber den Empfingern der Schliisselzuweisungen
empfohlen, sie konnten die 260 Millionen € sofort vom Verwaltungshaushalt in den Vermo-
genshaushalt aufgrund der investiven Bindung umbuchen.

Des Weiteren verldren die 273 Stidte und Gemeinden des kreisangehdrigen Raums gegen-
iiber den kreisfreien Stidten weitere 40 Millionen € zusitzlich zu den umverteilten 105 Milli-
onen € nach der Umsetzung des Ifo-Gutachtens und somit, folgert Herr Palmen, bekdmen die
kreisfreien Stidte im kommenden Jahr 145 Millionen € mehr als 2002.

Eine weitere Benachteilung erfihrt nach Ansicht des Abgeordneten der kreisangehorige Raum
durch die Streichung der Investitionspauschale ,,Sozialhilfetriger“, die zu 56 % der kreisan-
gehorige Raum erhalten hitte, und durch die Kiirzungen bei der Kurortehilfe und bei der Ab-
wassergebiihrenhilfe, die dem kreisangehérigen Raum zu 98 % bzw. zu 100 % zugestanden
hatten.

Insgesamt werde der kreisangehorige Raum von Auswirkungen der November-
Steuerschitzung auf das GFG in Hohe von 366,4 Millionen € mit 231 Millionen € gleich
63 % und der kreisfreie Raum mit 135 Millionen € gleich 37 % belastet. Unverstindlich sei,
warum, wenn es denn sein miisse, nicht entsprechend dem Verhiltnis von 85 % Schliisselzu-
weisungen zu 15 % investiven Zuweisungen gekiirzt werde. Angesichts der katastrophalen
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Finanzlage der kommunalen Familie werde die Situation gerade dort, wo Haushaltssiche-
rungskonzepte gefahren wiirden, weiter verschirft.

In der gemeinsamen Stellungnahme der Landschaftsverbinde seien dariiber hinaus Ver-
schlechterungen in Hohe von insgesamt rund 65 Millionen € in den Verwaltungshaushalten
beider Verbinde aufgrund der investiven Zweckbindung der Schliisselzuweisungen angefiihrt.
Die durch die Konsolidierungsmafinahmen erzielten Erfolge in den Verwaltungshaushalten
der beiden Landschaftsverbdnde wiirden nun zur Sicherung der VerfassungsmiBigkeit des
Landeshaushaltes durch Mindereinnahmen bei den konsumtiven Schliisselzuweisungen zu-
nichte gemacht.

Schliefllich schliefit sich der Redner der Auffassung an, die der Stidte- und Gemeindebund
am Schluss seiner Ausfilhrungen gemacht habe: Wer ein so fragiles und schwieriges Gebilde
wie das Gemeindefinanzierungsgesetz mit all den vielen Veristelungen, auf die geachtet wer-
den miisse, auf diese Art und Weise hier jetzt plotzlich dndere, ohne dass es eine ausreichende
Diskussion gegeben habe, der verkenne die Bedeutung dieses GFG fiir die kommunale Fami-
lie.

Zuletzt erinnere er an eine AuBerung des Herrn Innenministers in der vergangenen Woche,
dass nur ausnahmsweise und nur einmal so vorgegangen werde. Er bitte daher das Innenmi-
nisterium um Aufkldrung dariiber, warum, wenn so verfahren werde, dieses nur einmal erfol-
gen solle. Thm wire wesentlich wohler, wenn auf verniinftige Vorschlige eingegangen wiirde.

Seine Fraktion werde heute keine Antrige zum GFG zur zweiten Lesung stellen, behalte sich
aber dies fiir die dritte Lesung vor.

Fiir Ewald Groth (GRUNE) scheint durch die zuvor gemachten Ausfithrungen wieder eine
Legendenbildung betrieben zu werden. Es sei keineswegs der Fall, dass das Land das GFG in
seinen Grundstrukturen &ndere.

Auch gegen die Neuberechnung der Hauptansatzstaffel lasse sich schwerlich etwas einwen-
den. Insofern konne man Argumente gegen diese Umverteilung nicht gelten lassen. Der Ab-
geordnete will auf die von Herrn Palmen dargestellten Zahlen nicht niher eingehen, wohl aber
auf die Qualitit der von Herrn Palmen gemachten Aussage, und zitiert zunichst aus einem
Rundbrief des Stidte- und Gemeindebundes vom 20. November, in dem der kommunale Spit-
zenverband iiber ein Gesprich mit dem Innenminister iiber die Auswirkungen der Steuer-
schitzung berichte, wonach fiir den Innenminister fest stehe, dass die Schonung der Schlis-
selzuweisungen oberste Prioritdt besitze. Dies gelte, betont der Abgeordnete, auch fiir die
Griinen. Man wolle keine Politik nach Gutsherrenart, insbesondere nicht beim GFG. Im Ubri-
gen schreibe der Stidte- und Gemeindebund im néchsten Satz dieses Briefes, dass man bereits
in einem Schreiben an Ministerprisident Steinbriick diese Position — die Schonung der
Schliisselzuweisungen — nachdriicklich unterstiitzt habe.

Nach Ansicht des Obmanns der Griinen ist es richtig, an die allgemeinen Zweckzuweisungen
heranzugehen, und das sei bereits im Regierungsentwurf mit 35,6 Millionen € geschehen. In
der zweiten Erganzungsvorlage seien noch einmal 28,9 Millionen € hinzugekommen, sodass
insgesamt 65,55 Millionen € bei den zweckgebundenen Zuweisungen gekiirzt worden seien.
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Das sei eine Entfrachtung um 15 %. Auf diese Weise wiirden die steuerschwachen Kommu-
nen, von denen es etliche im kreisangehérigen Raum gebe, gestirkt, und ihnen gleichzeitig —
ungeachtet dessen, ob kreisangehdorig oder kreisfrei — durch eine méglichst stabile Schliissel-
masse geholfen. Dieses Ziel berticksichtige die zweite Ergdnzungsvorlage. Der Abgeordnete
raumt allerdings ein, dass das Herunterfahren der Investitionspauschale fiir die kreisangehori-
gen Stidte und Gemeinden hirter ausfalle als fiir die kreisfreien, weil die kreisangehorigen
durch den Flachenansatz begiinstigt seien, aber es sei in dieser schwierigen Zeit ein zumutba-
rer Solidarbeitrag. Fiir die Zukunft sollten aber, so die Forderung der Griinen, die Investiti-
onspauschalen wieder angehoben werden, sobald das moglich sei.

Die Erh6hung der investiven Schliisselmasse aufgrund der Einhaltung der Verfassungsgrenze,
sollte sozusagen als einmaliger Ausrutscher in diesem Jahr hingenommen werden. Gleichzei-
tig verpflichte man sich, das im nichsten Jahr nicht mehr zu tun. Er sei stolz darauf, dass in
Nordrhein-Westfalen — anders als in vielen anderen Léndern — ein verfassungsgemafBer Haus-
halt aufgestellt werde und auch die Kommunen handlungsfihig blieben.

Heinz Wirtz (SPD) meint, Herr Palmen wolle offensichtlich das GFG, das 1994 auf der
Grundlage eines sehr umfangreichen Ifo-Gutachtens erstellt worden sei. in seinen Grundfes-
ten erschiittern. Zur vom Abgeordneten Palmen vorgenommenen Gewichtung zwischen lénd-
lichem und kreisfreien Raum erinnere er bei all den Unterschieden zwischen groBen Stiddten
und kleineren Gemeinden an den so genannten Zentralititsansatz. Die groBlen Stidte hielten
sehr oft Einrichtungen auch fiir die umliegenden kleineren Stddte vor. Insofern sei es gerecht-
fertigt, ihnen auch ein Stiick weit mehr aus dem Finanzausgleich zu geben.

In der Tat gebe es aufgrund der Steuerschitzung vom Herbst dieses Jahres eine verdnderte Si-
tuation durch den kriftigen Einbruch bei den Steuereinnahmen. Gleichwohl wiirden mit dem
neu vorgelegten Entwurf die Schliisselzuweisungen gegeniiber dem Jahr 2002 tiberrollt.

Zur Stellungnahme des Stidte- und Gemeindebundes fiihrt der Abgeordnete mit Blick auf die
Ausfiihrungen von Herrn Palmen aus: Jahre-, wenn nicht sogar fiir jahrzehntelang hétten alle
Spitzenverbinde einheitlich gefordert, die Schliisselzuweisungen nicht anzuriihren, sondern
sie im Gegenteil sogar mdglichst von Jahr zu Jahr zu steigern, da die Kommunen sie zum
Ausgleich im Verwaltungshaushalt bendtigten.

Warum soll, fragt der SPD-Obmann, wenn es also schon in der Vergangenheit bei finanziell
etwas besserer Lage erforderlich gewesen sei, die Schliisselzuweisungen fiir den Ausgleich im
Verwaltungshaushalt zu bekommen, das nicht erst recht in finanzschwécheren Jahren, in de-
nen die Kommunen auf entsprechend hohe Schliisselzuweisungen angewiesen, so gelten?

Mit der zweiten Ergénzungsvorlage wiirden dadurch, dass Schliisselzuweisungen investiv ge-
bunden und die Investitionspauschalen gekiirzt worden seien, Mittel umverteilt. Aber aufler-
gewdhnliche Finanzsituationen erforderten auch auBlergewdhnliche Reaktionen. Genau die er-
folgten hier, und sie sollten auch einmal bleiben.

Auf das Stichwort ,,Systematik* eingehend, merkt der Redner an, die Investitionspauschalen
wiirden anders als Schliisselzuweisungen unabhéngig von der Finanzkraft verteilt. Als Bei-
spiel nennt er die Stadt Diisseldorf, die iiber die bisherige Investitionspauschale einen Betrag
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von etwa 6 Millionen € erhalten hitte, der nun fiir die Stadt Diisseldorf, die eine abundante
Stadt sei und entsprechend Finanzkraft besitze, wegfalle. In Zeiten der Finanzschwiche sei
aber zu fragen, ob nicht den Armen solidarisch unter die Arme gegriffen werden solle. Wenn
diese Verschiebung von Mitteln zwischen — wie Herr Palmen es bezeichnet habe — kreisfrei-
em und kreisangehoérigem Raum stattfinde. MafBstab sei dabei aber nicht der lindliche oder
der stidtische Bereich; denn es gebe genauso finanzschwache Kommunen im kreisangehéri-
gen wie auch im kreisfreien Raum. Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes sei also
vielmehr der Ausgleich von Steuerkriften.

In der Vergangenheit habe man es sich geleistet, {iber die IVP zusitzliche Mittel zur Verfii-
gung zu stellen, auch dann, wenn die Kommunen finanzstark gewesen seien. Diese Moglich-
keit bestehe zumindest in diesem Umfange nicht mehr. Insofern sei es nach Auffassung seiner
Fraktion gerechtfertigt, wenn die Gelder neu verteilt wiirden. Gemeinsam mit Herrn Groth
habe er den Spitzenverbinden bereits angeboten, ein Gesprich liber die derzeitige Situation zu
fithren. Dabei wolle man auf der einen Seite um Versténdnis fiir diese Entscheidung werben
und auf der anderen Seite aber auch gemeinsam nach Wegen suchen, wie man zukiinftig sol-
chen Situationen begegnen wolle.

Christof Rasche (FDP) fiihrt aus, vor noch gut zehn Tagen habe man im Plenum noch i{iber
das Gesetz zur Entlastung der Kommune debattiert. Dabei sei suggeriert worden, den Kom-
munen zu helfen, um aus ihrer prekéren Situation herauszukommen. Nach Vorlage der zwei-
ten Ergédnzungsvorlage sei das Gegenteil der Fall.

Die zweite Ergidnzungsvorlage — da hitten die Zuschriften Recht — sei einseitig, unausgewo-
gen und ungerecht und gehe absolut zulasten des lindlichen und zugunsten des stadtischen
Raumes, was offensichtlich politischer Wille von SPD und Griinen sei. Herr Palmen habe mit
den von ihm vorgebrachten Zahlen die Situation sehr deutlich beschrieben.

Der Abgeordnete zeigt Verstindnis, dass Herr Groth in seiner Erwiderung nicht néher auf die
Zahlen habe eingehen wollen, weil dem Kollegen da wohl die Argumente fehlten. Die FDP
schliefle sich dieser unausgewogenen Politik zulasten des landlichen Raums nicht an.

Vor diesem Hintergrund lehne die FDP die zweite Ergénzungsvorlage ab.

Franz-Josef Britz (CDU) meint, wenn es so wire, dass sich die kreisfreien Stadte sozusagen
iiber die zweite Ergidnzungsvorlage freuten, hitte der Stidtetag wohl eine dankbare Stellung-
nahme — siehe Zuschrift 13/2405 — abgegeben. Das habe dieser aber bei weitem nicht getan;
denn der Stidtetag komme daher zu dem Schluss:

,,Deshalb kann aber nicht der kommunale Finanzausgleich in seinen wesentlichen
Strukturen als strategische GroBSe zur verfassungskonformen Finanzierung des
Landesetats freigegeben werden.*

Insofern beneide er die Kollegen von SPD und Griinen nicht um deren Entscheidung, die sie
jetzt zu begriinden hitten. Denn die investive Befrachtung der Schliisselzuweisungen werde
deswegen gemacht, damit der Landeshaushalt verfassungskonform bleibe — zumindest im
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Entwurf; ob dies auf Dauer so bleibe, sei eine andere Frage. Aus diesem Grunde habe die Ko-
alition zu diesem ,,Taschenspielertrick* gegriffen.

Damit komme er zu der von allen Stidten und Gemeinden getragenen Auffassung, die
Schliisselzuweisungen unangetastet zu lassen, da man diese fiir die Verwaltungshaushalte
brauche. Er bitte daher einmal zu erkléren, wie denn die nunmehr vorgesehenen investiven
Teile der Schliisselzuweisungen zur Entlastung der Verwaltungshaushalte dienen sollen. Bes-
tatigt durch die Zuschrift des Stadtetages sei er der Meinung, dass die Befrachtung der
Schliisselzuweisungen mit investiven Anteilen nicht dazu beitrage, die Verwaltungshaushalte
in den Gemeinden zu entlasten. Die Schliisselzuweisungen seien zwar formal unverindert,
aber die tatsdchliche Wirkung sei eine ganz andere.

Fir den Abgeordneten dndert sich bezogen auf den Gesamtbetrag die Verteilungssystematik —
zumindest aber das Ergebnis —, indem namlich die Investitionspauschale, die nach einem an-
deren System als die Schliisselzuweisungen verteilt werde, radikal gekiirzt werde. Insofern
werde die Gesamtverteilungssystem.

Der CDU-Obmann geht sodann auf die Verwaltungshaushalte, die ja auch den Koalitionsfrak-
tionen am Herzen ldgen, ein und zitiert aus der Stellungnahme der Landschaftsverbande — Zu-
schrift 13/2496 —:

»Allein die investive Zweckbindung der Schliisselzuweisungen fithrt somit zu
Verschlechterungen in den Verwaltungshaushalten beider Verbinde in Héhe von
insgesamt rund 65 Millionen €.

Das bedeute entweder, dass die Landschaftsverbdnde in noch starkerem Mafle Sparbemiithun-
gen anstellen miissten, obwohl sie nach eigenem Bekunden schon in weiten Teilen das getan
hitten, was moglich sei, und zudem etwa die Eingliederungshilfe als zusétzliche Anforderun-
gen des Landschaftsverbandes eine Grofle einnehme, die sich weiter entwickeln werde, oder
es miissten héhere Umlagen sowohl fiir die Kreise, die diese wiederum weitergében, als auch
fiir die kreisfreien Stidte erhoben werden.

Insofern sei die hier dargestellte so genannte Rettung der Hohe der Schliisselzuweisungen de
facto keine Hilfe fiir die Verwaltungshaushalte der Gemeinden, sondern verschirfe ihre finan-
zielle Situation zusitzlich.

Monika Diiker (GRUNE) kommt auf die Umverteilung zwischen kreisangehdrigem Raum
und kreisfreien Stddten zuriick und zitiert zunéchst mit Blick auf die bisher angefiihrten Stel-
len zunichst Folgendes aus der Stellungnahme des Stidtetages — Zuschrift 13/2405 —

,Dadurch, dass die Landesregierung die Schliisselzuweisungen weitgehend von
Kiirzungen verschonen und die Kiirzungen vor allem bei Zweckzuweisungen und
den finanzkraftunabhingigen Investitionspauschalen vornehmen will, konzentriert
sie bewusst die reduzierte Leistungskraft des kommunalen Finanzausgleich 2003
auf die strukturschwachen Stidte, die wegen mangelnder eigener Steuerkraft be-
sonders auf Schliisselzuweisungen angewiesen sind. Dieses Kiirzungskonzept
konnen wir nachvollziehen.*
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Offenbar gehe es in der Diskussion wohl nur um die Frage, ob sich der kreisangeh6rige Raum
oder die Stidte mit ihrer Lobby durchsetzten. In Notsituationen diirfe es darum aber nicht ge-
hen. Wenn die Leistungskraft des kommunalen Finanzausgleichs aufgrund fehlender Steuer-
einnahmen sinke, miisse in Notzeiten eine verantwortbare Entscheidung getroffen werden, zu
welchen Lasten diese geschehe. Hier miissten nun die starken Schultern mehr als die anderen
tragen. Insofern sei die IVP-Kiirzung als finanzkraftunabhingige Zuweisung der richtige
Schritt und kein Lobbyismus.

Selbstverstdndlich hiétten die Griinen keine Jubelschreie ausgestoflen, dass der investive An-
teil bei den Schliisselzuweisungen erhtht worden sei. Diese einmalige Vorgehensweise sei im
Rahmen eines ,,Notprogramms“ gerade noch gerechtfertigt, gehdre aber im nichsten Jahr
nicht mehr ins GFG. Hier stimme sie mit Herrn Britz tiberein.

Es konne auch nicht von einem Systemwechsel die Rede sein, da angesichts geringer Mittel
gerade in Notzeiten systemimmanent versucht werde, den Schliissel moglichst zu schonen
und damit die steuerschwachen Gemeinden nicht zu sehr zu belasten. Das genau beriicksich-
tige die zweite Ergdnzungsvorlage.

Heinz Wirtz (SPD) spricht noch einmal auf den lidndlichen und kreisfreien Raum an und gibt
zu bedenken: Jahrelang habe man den kommunalen Finanzausgleich nach dem gleichen Sys-
tem wie auch diesmal durchgefiihrt. Richtig sei, dass Betrige innerhalb der Positionen vor-
schoben worden seien, aber an der Masse habe sich stets nichts geédndert.

Die aktuellen Verdnderungen bedeuteten, dass die Kommunen, die besonders finanzstark sei-
en, etwas mehr bekdmen als die finanzstirkeren, und das habe aber iiberhaupt nichts mit dem
Kriterium ldndlicher oder stidtischem Raum zu tun. Vielmehr gehe es um den Ausgleich von
Finanzkriften. Das Beispiel Diisseldorf widerlege den Vorwurf absolut, dem ldandlichen Raum
etwas wegzunehmen und dem groBstédtischen etwas hinzuzugeben. Er verkenne nicht, dass
es im grofistiddtischen Bereich viele HSK-Gemeinden und viele finanzschwache Stiadte gebe,
die immer noch unter der Strukturschwiche aus der Wandlung von Bergbau und Stahlindust-
rie litten.

Manfred Palmen (CDU) meint mit Blick auf die von seinem Vorredner zuletzt vorgebrachte
Argumentation, Herr Wirtz sollte einmal die gemeinsame Resolution der Ratsfraktionen der
Stadt Bochum vom 21. November lesen. In der heutigen Situation sei die Bezeichnung ,.a-
bundant®, was ,.im Uberschuss leben* heiBe, fiir keine Gemeinde mehr gerechtfertigt. Diissel-
dorf sei im Ubrigen die einzige kreisfreie Stadt, die noch einen ausgeglichenen Haushalt vor-
legen konne. Die 23 anderen kreisfreien Stidte erhielten nach der jetzigen Anderung etwa 40
Millionen € mehr.

Wenn jedoch die nun gefundene Regelung, den Schwachen zu helfen, so gut sei, diirfe man
fragen, warum sie nicht auch in Zukunft gelten solle und warum man nach der bisherigen Re-
gelung 50 Jahre lang verfahren sei. Der einzige Grund, warum so vorgegangen werde, liege
darin, den Landeshaushalt verfassungskonform zu machen. Insofern diirften sich Regierung
und Koalitionsfraktionen nicht wundern, wenn ihnen Willkiirlichkeit und das Verteilen von
Wohltaten vorgeworfen werde.
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Insgesamt bekomme die kommunale Familie 1,4 Milliarden € weniger. Im Rahmen der finan-
ziellen Leistungsfihigkeit des Landes akzeptiere er einen Teil der Kiirzungen, aber hier werde
hingegangen und mit einem Taschenspielertrick gearbeitet. Das sei eine Politik nach Gutsher-
renart; denn die kommunalen Spitzenverbénde hitten am 20. November noch nichts von dem
Vorhaben, den kreisangehérigen Raum ohne Not zu belasten, gewusst, da dies nidmlich erst
am letzten Sonntag in der Kabinettssitzung beschlossen worden sei.

Aufgrund seiner zehnjahrigen Erfahrung als Stadtdirektor wisse er, wie die Dinge liefen und
was davon zu halten, wenn von einer ,,einmaligen Sache” die Rede sei. Er glaube nicht, dass
Herm Groth und Herrn Wirtz jetzt schon die Finanzlage des Landes im nichsten Jahr bekannt
set. Moglicherweise stehe man dann vor derselben Problematik.

Ursula Bolte (SPD) sieht Einigkeit darin, dass das Land seine Einnahmen nicht gestalten
koénne und diejenigen. die unter besonderen Schwierigkeiten litten, eher der Hilfe bediirften,
als die anderen, die noch halbwegs tiber die Runden k@men. Sie sei nicht der Auffassung, dass
das. was aufgrund der Finanzlage gemacht werden miisse, etwa dazu fithren konnte, dass die
besonders finanzschwachen Kommunen, also die groBen Stidte in besonderer Weise, aber
auch viele kleine, denen es besonders schlecht gehe, mit dieser Operation in einen komfortab-
len Zustand versetzt werden kénnten. Gleichzeitig nehme man in Kauf, dass die noch weni-
gen finanzstarken Gemeinden auf der Kippe stiinden zwischen Abundanz jetzt und Haushalts-
sicherungskonzept méglicherweise im néchsten Jahr.

Die Stadt Diisseldorf als alleiniges Beispiel anzufiihren, greife in der Tat zu kurz. Gleichwohl
treffe die Argumentation von Herm Palmen und Herrn Britz nur einen Teil dessen, worum es
gehe. Die investiven Schliisselzuweisungen stiinden ausschlieflich den Empfingern der
Schliisselzuweisungen zu. Die bisherige, aber unabhingig von der Finanzkraft durchgefiihrte
Aufstockung mittels der IVP werde bedauerlicherweise nun bis zur Unkenntlichkeit zusam-
mengeschmolzen. Dieser Betrag wiirden jedoch nicht im Sinne einer klassischen Befrachtung
abgezogen, sondern mit einer Zweckbindung fiir Investitionen versehen, die ausschlieBlich
den finanzschwachen Kommunen zustiinden Angesichts der allgemeinen Lage gebe es ganz
offensichtlich keinen vertretbaren oder iiberzeugenden Weg der von der Gegenseite vorge-
schlagen worden wire.

Nach ihrer Meinung sollten auch nicht die Begriffe , kreisangehorig® und , kreisfrei instru-
mentalisiert werden. Anders als vielleicht die Kommunalpolitik vor Ort miisse man sich die
Landespolitik an steuerstark und steuerschwach orientieren und nicht an ,.kreisangehérig* und
kreisfrei“. Insofern erhielten jetzt die finanzschwachen im Prinzip die kompletten Mittel,
wihrend die anderen in der Tat leer ausgingen.

Bei niherer Betrachtung der Argumentation der Landschaftsverbinde stelle sie fest: Wenn
man die IVP in der bisherigen Form beibehielte und die Schliisselzuweisungen kiirzte — das
Argument koénne nur in die Richtung zielen, weil ja die Mittel nicht vermehrbar seien —, wiir-
den sie wie in der Vergangenheit auch nicht in den Umlagegrundlagen beriicksichtigt. Die
Problematik der Landschaftsverbiande verschirfe sich dadurch, dass die Verringerung der Mit-
tel aufgrund der insgesamt ausbleibenden Steuermittel, leider unerlasslich sei, was sich weiter
auf die Mitgliedskorperschaften auswirke.
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Die gesamte Situation sei bedauerlich. Doch sie vertraue auf das Wort des Ministers, der zu-
gesagt habe, dass es sich um eine einmalige Sache handele. Diese Zusage sollte durch die Ro-
bin Hoods des kreisangehorigen Raumes nicht kleingeredet werden.

Ewald Groth (GRUNE) geht in seiner Argumentation noch weiter und meint, das Kriterium
kreisangehorig oder kreisfrei gebe es im Finanzausgleichsystem nicht und auch nicht nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs. Kriterium im Finanzausgleich sei der fiktive
Bedarf im Vergleich zur normierten Steuerkraft. Das treffe fiir alle Gemeinden zu und genau
das briuchten sie, ndmlich nach dem Bedarf berechnete Zuweisungen, auch wenn die Einah-
men aus dem Steuerverbund insgesamt nicht so seien, wie sie wiinschenswert wiren.

Dariiber hinaus setze sich seine Fraktion angesichts der Umverteilungswirkung im Kommu-
nalhaushalt dafiir ein, dass die IVP sobald méglich wieder angehoben werde. Im Ubrigen soll-
ten all die Argumente vor Ort hier abgewogen und Entscheidungen mit Blick auf das ganze
Land getroffen werden. Danach verfahre die Koalition, indem sie das GFG entsprechend ge-
stalte und nicht am Finanzausgleich insgesamt riittle. Die investive Zweckbindung der
Schliisselmasse sei eine einmalige Sache, und man werde, soweit man es konne, auch bei die-
sem einmaligen Vorgang bleiben.

Auch herrsche keine Unklarheit aufseiten der Koalition dariiber — das sei v6llig transparent —,
dass im nichsten Jahr weit mehr als 1 Milliarde € weniger als im laufenden Jahr zur Verfii-
gung stehe. Es miisse aber beriicksichtigt werden, dass das Land von der November-
Steuerschatzung noch mehr betroffen sei, ndmlich entsprechend dem Steuerverbund zu 77 %,
wihrend die Kommunen 23 % der Lasten zu tragen hitten.

Insofern sollten die Oppositionsfraktionen mit der danernden Legendenbildung aufhéren, das
Land wiirde irgendwo etwas kiirzen und die Leute verunsichern. Die Landesregierung und die
Koalitionsfraktionen hielten da stramm ihre Richtung ein.

Peter Biesenbach (CDU) meint, zwischen der Verpackung und dem Inhalt der tollen Darstel-
lungen des Kollegen miisse man schon unterscheiden. Es kdnne angesichts der Fakten nicht
wegdiskutiert werden, dass dem landlichen Raum die 40 Millionen € entzogen wiirden, um
sie in den kreisfreien Raum hinzugeben. Das sei auch nicht einmalig der Fall.

Die Kreisverwaltung des Oberbergischen Kreises etwa habe errechnet, wie viele Landesmittel
iiber 20 Jahre in die Stddte Remscheid, Solingen und Wuppertal sowie in den Oberbergischen
Kreis geflossen seien. Anhand dessen sei dieselbe Klientelpolitik, die die Regierungsfraktio-
nen nun vorhitten, sehr schon deutlich nachzuweisen. Selbst die Fraktion der Griinen im
Kreistag sei da mit der CDU einig. Wenn hier von einem einmaligen Solidarbeitrag des ldnd-
lichen Raumes die Rede sei, sei das schlicht genauso falsch wie es eine Belastung des lidndli-
chen Raumes bleibe.

Auch wenn Frau Bolte geduBert habe, sie traue der Landesregierung, sei zu fragen, ob man al-
len sozialdemokratischen Ministern trauen kénne — da nehme er Herrn Behrens ausdriicklich
aus —; das diskutiere man demnichst einmal in Berlin.

Deutlich wiirden die Auswirkungen der besagten Klientelpolitik in der Stellungnahme des
Stiadte- und Gemeindebundes an den Beispielen Schmallenberg und Miilheim. Schmallenberg



Landtag Nordrhein-Westfalen -10- Ausschussprotokoll 13/741

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 03.12.2002
32. Sitzung (6ffentlich) 3

mit 26.500 Einwohnern und einem Flidchengebiet von rund 300 Quadratkilometern miisse
1 Million € und Miilheim mit {iber 170.000 Einwohnern und einem Drittel der Fliche der sau-
erlandischen Stadt 2 Millionen € verkraften. Das seien die Auswirkungen des tapfer von den
Regierungskoalitionen verteidigten Entwurfes, die zwar die Mehrheit, aber nicht immer die
iiberzeugenden Argumente hitten.

Dr. Ingo Wolf (FDP) meint, dass etwa so hehre Worte wie Haushaltsnotstand gefallen seien,
klinge so, als ob den Kommunen ganz unvermutet in diesem Jahr das Wasser bis zum Halse
stehe. Das habe aber eine historische Entwicklung.

Er bedauere auch, dass der kreativen Buchfiihrung keinerlei Grenzen gesetzt seien und der
Verfassungsgerichtshof anders als in anderen Lindern, wo Verfassungsgerichte dem jeweili-
gen Land stirkere Fesseln in der Kommunalfinanzierung anlegten, leider alles durchwinke.

Zur Frage, ob der Umgang mit der Gemeindefinanzierung immer richtig sei, weise er darauf
hin, dass beim Ifo-Gutachten nicht alle einer Meinung gewesen seien und er einem einwoh-
nergleichen Gewicht im Lande sehr viel abgewinnen konne. Hier werde politisch diskutiert.
Es gebe politische Festlegungen der Gemeindefinanzierung. Diese seien insbesondere durch
die Sozialdemokraten bestimmt, weil sie iiber lange Jahre das Ruder gefiihrt hitten. Dann diir-
fe man sich an dieser Stelle auch nicht aus der Verantwortung stehlen, wenn in der Folge
Probleme auftauchten.

Auch die 500 Millionen € — das sage er auch mit Blick auf die CDU-Kollegen —, die den Stid-
ten, Kreisen und Gemeinden seit vielen Jahren jahrlich im Wege der Befrachtung entzogen
worden seien, hitten maBgeblich dazu beigetragen, dass die Kommunen in diese Kalamitit
gekommen seien. Im Ubrigen seien eben genannten 23 % aus dem Steuerverbund doch brutto;
denn netto komme weniger an, siche Straenbau und Fliichtlingsaufnahmegesetz. Es sei im-
mer gesagt worden, der Landeshaushalt gebe es nicht her, die Befrachtung zu vermeiden.
Witzigerweise seien dann kurz hintereinander zweimal 1,4 Milliarden € und noch einmal 1,5
Milliarden € weggefallen. Und binnen kurzem werde es moglich, alle diese Defizite wegzu-
stecken, die durch Mindereinnahmen verursacht seien. Fiir die Gemeinden sei nie eine Losung
gefunden worden, die 500 Millionen € in irgendeiner Weise locker zu machen. Das zeige,
dass die Problematik nicht erst seit heute bestehe, sondern es sich hier um eine Entwicklung
aus vielen Jahren handele.

Richtig sei, raumt der Redner der Kollegin von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ein, dass
die Verteilung der Gelder zwischen ldndlichem und groBstadtischem Raum nicht in der be-
schriebenen Schirfe so zu sehen sei. Doch im Wesentlichen handele es sich um eine Abgren-
zung zwischen dem grofstddtischen und dem léndlichen Raum, dem es eben nicht besser ge-
he. Im Kreis Euskirchen, aus dem er komme, falle ein Betrag von 16 Millionen € weg. Ein
solcher Betrag sei in den letzten 50 Jahren noch niemals weggebrochen.

Als Liberaler sieht der Abgeordnete Probleme darin, diese kurzfristige Betrachtung, der stid-
tische Bereich benétige mehr, stirker zu befordern. Die FDP-Fraktion wolle die gesamte Ge-
meindefinanzierung eher etwas wettbewerbsorientierter gestalten. Nicht jeder, wendet sich der
Redner Herrn Wirtz zu, der fiir hilfebediirftig erklirt werde, habe auch seine Hausaufgaben
gemacht. Hier sei zu fragen, wie viele Jahrzehnte man dem Strukturwandel geben wolle. Um
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die Defizite in den groflen Stidten zu verringern, konnte, wie auch Zeitungsartikeln zu ent-
nehmen sei, viel mehr getan werden als bisher. Dass das nicht geschehe, liege vor allem an
den Entscheidungen vor Ort.

Darin, dass Frau Diiker auch die investive Zweckbindung in Hohe von 4,4 % nicht begriiBe,
sehe er eine gewisse Ubereinstimmung mit seiner Fraktion. Allerdings wiirden daraus seitens
der Griinen keine Schlussfolgerungen gezogen, sondern es werde mitgestimmt und auch noch
geglaubt, dass das einmalig bleibe. Denn wer, fragt der Abgeordnete, habe erlebt, dass ir-
gendeine Maflnahme in der Vergangenheit, die zulasten der Kommunen gegangen sei, wieder
ausgeglichen worden sei? Natiirlich habe man fiir den lindlichen Raum aus Strukturiiberle-
gungen einseitige Nachteile hingenommen, aber das sei aus Sicht der FDP nicht damit zu
rechtfertigen, dass es denen etwa wegen der Steuerkraft vielleicht besser gehe.

Die Regierungsfraktionen, fasst der Abgeordnete seine Ausfithrungen zusammen, verweiger-
ten sich der hinldnglichen Ausstattung der Kommunen. Seine Fraktion werde das GFG ein-
schlieBlich der Ergénzungsvorlagen ablehnen.

MDgt Winkel (IM) entschuldigt zunédchst die Abwesenheit des Ministers und des Staatssek-
retérs aufgrund anderer dringlicher Termine und hebt hervor, dass der Landesregierung der
Abwidgungsprozess alles andere als leicht gefallen sei. Als die Landesregierung den Regie-
rungsentwurf im Sommer dieses Jahres mit den Spitzenverbénden erortert habe, habe man be-
zogen auf die Eckdaten des Regierungsentwurfs einen weitgehenden Konsens erzielt, ja aus-
gesprochene Zustimmung erfahren. Natiirlich habe man nicht andern kénnen, dass der Steu-
erverbund des Jahres 2001 im Jahre 2003 mit einer erheblichen Belastung der kommunalen
Haushalte negativ abzurechnen sei.

Die Antwort der Landesregierung darauf sei von zwei Eckdaten gekennzeichnet:

Erstens habe man den Anteil der ungebundenen Zuweisungen im Steuerverbund um 0,5 % auf
mittlerweile 92,3 % gesteigert. Zweitens habe man im Verhéltnis zwischen konsumtiven und
investiven Ausgaben ein Verhiltnis von 86 % zu 14 % erzielt. Insofern teile er auch nicht die
Kritik, der Anteil der Investitionsquote am Steuerverbund sei willkiirlich festgesetzt worden.
Daran habe sich mit der zweiten Ergianzungsvorlage auch nichts geéndert. Insofern treffe auch
nicht die Kritik des Stidtetages, dass es sich um eine strategische Gréf3e zur verfassungskon-
formen Finanzierung des Landeshaushaltes handele.

Ein Einnahmeminus in Héhe von 366 Millionen € miisse auch im Steuerverbund selber seinen
Niederschlag finden. Insofern komme man nicht umhin, die Frage zu stellen, ob man die all-
gemeinen Schliisselzuweisungen, deren Wert von allen Seiten eben noch einmal ausdriicklich
betont worden sei, kiirzen oder den investiven Anteil von 14 % wenigstens zu einem Teil da-
durch erbringen wolle, dass die Schliisselzuweisungen zu einem kleinen Teil, ndmlich in Ho-
he von 4,4 % mit einer investiven Bindung versehen wiirden. In Rahmen dieses Abwégungs-
prozess habe man sich iiber die Auswirkungen der Umverteilung Gedanken gemacht. Nach
der Entscheidung des Kabinetts habe die Landesregierung iiber die Auswirkungen der konkre-
ten Beschliisse mit den Spitzenverbédnden, insbesondere mit dem Stédte- und Gemeindebund
sehr intensiv gesprochen und mit ihnen wenigstens rechnerisch eine gemeinsame Basis er-
zielt.
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Diese rechnerisch gemeinsame Basis, also die Umverteilungswirkung dessen, was jetzt in
Verinderung zur bisherigen Tradition im Finanzausgleich vorgenommen werde, belaufe sich
auf 40,2 Millionen €. Davon erbrichten 19,8 Millionen € die abundanten Gemeinden, also
diejenigen, die auf Leistungen aus dem Finanzausgleich wegen ihrer — derzeitigen — Finanz-
stdrke nicht angewiesen seien. 20,4 Millionen € wiirden im Weiteren umverteilt, und zwar
nicht von ,kreisfrei“ zu ,kreisangehorig”, sondern von ,.finanzstark zu , finanzschwach®.
Diese in der Gesamtschau betrachtete geringe Verdnderung in den Verteilungsmechanismen
sei nach Ansicht der Landesregierung verantwortbar, da starke Schultern mehr tragen miissten
als schwache. Natiirlich wisse man um die prekire Situation der Gemeinden, aber den be-
schriebenen Weg kénne man verantworten, weil er der einzige sei, der Antworten auf unter-
schiedliche Stirken und Schwichen in der kommunalen Familie gebe.

Am Verteilungsmechanismus wolle die Landesregierung nichts dndern, da der seinerzeit in-
folge des Ifo-Gutachtens erzielte Kompromiss zur Befriedung im Verhiltnis der Spitzenver-
bénde und der Kommunen untereinander beigetragen habe. Dieser Frieden untereinander solle
nicht ins Wanken geraten. Deswegen habe der Minister klar ausgesagt, dass es sich um ein-
malige Aktion handele, und es sei erfreulich, dass heute von allen Seiten im Ausschuss be-

kundet worden sei, sich vorzunehmen, im nichsten Jahr wieder zum alten Verteilungssystem
zuriickzukehren.

Franz-Josef Britz (CDU) bemerkt abschliefend zur aligemeinen Aussprache, er hitte sich
gewiinscht, wenn der Minister oder der Staatssekretar anwesend gewesen wiren, weil es sich
nicht um Kleinigkeiten bei der zweiten Ergdnzungsvorlage fiir die Haushalte der Kommunen
handele.

Er habe in den vergangenen Jahren erfahren, dass schon verschiedentlich kleine Veridnderun-
gen zulasten der Gemeinden, die man im Folgejahr stets habe riickgéngig machen wollen, ein
dauerhaftes Leben gefiihrt hitten. Er frage sich, wie man angesichts der Finanzentwicklung in
den nichsten Jahren das bewiltigen wolle. Insofern liege ihm daran, dauerhaft tragfihige L6-
sungen fiir die Gemeinden zu finden.

Hierzu finde er in der Stellungnahme des Stadtetages folgende Anregung:

,.Bel einem Etatvolumen von fast 50 Milliarden € sollte es aus unserer Sicht
durchaus machbar sein, die zur verfassungskonformen Kreditfinanzierung not-
wendigen Umschichtungen in eigenen Politikfeldern des Landes zu finden und in
den Fachetats konsumtive Mittel in dem erforderlichen Umfang in investive Ver-
wendungen zu iiberfithren.*

Insofern sei auch das, was er in seinem ersten Beitrag vorgetragen habe, sicherlich gerechtfer-

tigt.
Antragsberatung

(Uber die schriftlichen Begriindungen in den Antriigen und iiber die Hin-
weise in Vorlage 13/1954 hinaus sind keine weiteren wesentlichen Argu-
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mente vorgebracht worden. Die Abstimmung iiber die vorliegenden Antrige
und der vom Ausschuss zur Kenntnis genommene Hinweis der Landesregie-
rung unter Anlage 6 sind ebenfalls der Vorlage 13/1954 zu entnehmen.)

Der Ausschuss beschliefit den Gesetzentwurf der Landesregierung in der
Fassung der beschlossenen Anderungen mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP und benennt als Berichterstatter Erwin Siekmann (SPD).

gez. Jirgen Thulke
Vorsitzender
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