‘Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Ausschussprotokoll

13/737
28.11.2002

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform

33. Sitzung (6ffentlich)

28. November 2002

Diisseldorf — Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.20 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)
Stenograf:  Thilo Rortgen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: ) ' Seite

1 Haushaltsgesetz 2003 ' 1

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 13/2800, 13/3150 und 13/3250
- Vorlagen 13/1603 und 13/1710

Zuschriften  13/2107, 13/2123 und 13/2214

Einzelplan 03 - Innenministerium

Der Ausschuss fiihrt die abschlieBende Beratung durch.

Die Begriindungen und Abstimmungsergebnisse der Anderungsantriige
sind der in Drucksache 13/3303 enthaltenen Anlage zur Vorlage
-13/1912 zu entnehmen.

Der Ausschuss flir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
stimmt dem Einzelplan 03 mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sowie gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion und der FDP-Fraktion zu. '
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Ausschussprotokoll 13/737

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform
33.Sitzung (6ffentlich)

2 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des
Ordnungsbehirdengesetzes

- Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2854 _

Vorlage 13/1581

in Verbindung damit:

28.11.2002
rt-beh

Seite

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-

Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2280

Vorlagen 13/1365 und 13/1765
Zuschrift 13/1807

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, am 16. Januar 2003 ab 11.00
Uhr ein Sachverstindigengesprach durchzuftihren. Eingeladen
werden dazu die in der Anlage aufgefiihrten Sachverstandigen.

3 Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Zuweisung und 9
Aufnahme ausliindischer Fliichtlinge (Fliichtlingsaufnahmegesetz -

FIiiAG) und Drittes Gesetzes zur Anderung des
Landesaufnahmegesetzes (LAufnG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3202

Vorbehaltlich der Zustimmung der mitberatenden Ausschiisse
empfiehlt der federfiilhrende Ausschuss dem Landtag einstimmig, den

Gesetzentwurf anzunehmen.
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Ausschuss fiir Innere Verwaltung und 28.11.2002
Verwaltungsstrukturreform
33.Sitzung (6ffentlich) : rt-beh
Seite
4 Gesetz zur Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes und des 10
Gebiihrengesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3192

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den
Gesetzentwurf anzunehmen.

1

5 Gesetz zur Anderung der Verfassung und des Gesetzes zum Schutz _ 11
personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen -
DSG - NRW)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/3136 - Neudruck -

in Verbindung damit:

Anderung der Geschiftsordnung des Landes Nordrhein-Westfalen zur
Stiirkung der Stellung der/des Beauftragten fiir den Datenschutz

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/3138 -Neudruck -

Der Ausschuss stellt die Beratung dieses Themas zuriick.

6 Vorbeugenden Hochwasser- und Katastrophenschutz in NRW stiirken 11

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2962 -

in Verbindung damit:
Hochwasserschutz erfordert effizienten Klimaschutz

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2964

Der Ausschuss beginnt mit der Beratung der Antrige.
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Verwaltungsstrukturreform

33.Sitzung (6ffentlich) rt-beh
Seite

7 Bei Einbiirgerung schriftliche Sprachtests auch in NRW einfiihren 14

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3117

Mit den Stimmen der SPD- und Griinen-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, den Antrag abzulehnen.

*

Der Ausschuss kommt iiberein, die nach dem Terminplan fiir den 5. Dezember 2002
vorgesehene Sitzung ausfallen zu lassen. '

kkkkx



Landtag Nordrhein-Westfalen - -9- ) Ausschussprotokoll 13/737

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform 28.11.2002
33. Sitzung (6ffentlich) 7 rt-beh
2 - Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordengesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2854
Vorlage 13/1581

in Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2280 -

Vorlagen 13/1365 und 13/1765
Zuschrift 12/1807

- Vorbereitung eines Sachverstindigengespriches.

Vorsitzender Klaus Stallmann weist darauf hin, dass bereits in der letzten Legislaturperiode
die Videoiiberwachung Gegenstand der Anhdrung zum Gesetz zur Anderung des Daten-
schutzgesetzes gewesen sei.

Wortmeldungen ergeben sich nicht.

Der Ausschuss verstiandigt sich auf die in der Anlage aufgefithrten Sachverstindigen und
darauf, das Gespriach am 16. Januar 2003 ab 11.00 Uhr zu fiihren.

3 Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Zuweisung und Aufnahme
auslidndischer Fliichtlinge (Fliichtlingsaufnahmegesetz - FIiAG) und Drittes Ge-
setzes zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes ) LAufnG)

Gesetzentwurf der Landesreglerung
Drucksache 13/3202

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, dass der mitberatende Migrationsausschuss den
Gesetzentwurf ohne Votum an den Innenausschuss abgegeben habe. Vor dem Hintergrund,
dass das Gesetz zum 1. Januar 2003 in Kraft treten solle, miisse in der heutigen Sitzung die
Beratung abgeschlossen werden.

Theodor Kruse (CDU) gibt an, seines Wissens stehe dieser Gesetzentwurf in einem engen
Zusammenhang zu dem Zuwanderungsgesetz. Wenn das Zuwanderungsgesetz im Dezember
vom Bundesverfassungsgericht gekippt werde, dann sollte seiner Meinung nach dieser Ge-
setzentwurf zuriickgezogen werden. Von daher schlage er vor, die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts zunéchst abzuwarten. '
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Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform 28.11.2002
33. Sitzung (6ffentlich) rt-beh

Monika Diiker (GRUNE) verweist darauf, dass in den Kommunen eine groBe Unruhe beste-
he, weil es aufgrund des Zuwanderungsgesetzes in den Behorden grofle Umstellungen geben
werde. Von daher sollte man als Gesetzgeber den Kommunen frithzeitig Grundlagen fiir ihre
Arbeit geben und nicht bis zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts abwarten.

Vorbehaltlich der Zustimmung der mitberatenden Ausschiisse empfiehlt der Ausschuss
einstimmig dem Landtag, den Gesetzentwurf anzunehmen.

4 Gesetz zur Anderung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes und des Gebiihren-
gesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3192

Monika Diiker (GRUNE) fiihrt aus, mit diesem Gesetz werde eine Vereinfachung, Verein-
heitlichung und eine Angleichung an privatrechtliche Vollstreckungen vorgenommen. Die
Kommunen bekémen damit ein Instrumentarium an die Hand, mit dem sie sozusagen ihre
Vollstreckungsquote erhohen kdnnten. All das, was von der Landesregierung in diesem Be-
reich erwartet werde, habe sie mit diesem Gesetzentwurf umgesetzt.

Vorsitzender Klaus Stallmann gibt zunéchst seiner Verwunderung Ausdruck, dass sich nur
der Innenausschuss mit diesem Gesetzentwurf befasse vor dem Hintergrund, dass auch kom-
munalpolitische Angelegenheiten beriihrt wiirden.

AnschlieBend weist er darauf hin, dass er die kommunalen Spitzenverbinde mit Schreiben
vom 11. Oktober 2002 zur Stellungnahme binnen der von der Geschiftsordnung vorgesehe-
- nen Frist aufgefordert habe. Eine Riickmeldung liege bislang nicht vor.

Horst Engel (FDP) teiit mit, dass seine Fraktion dem Gesetzentwurf zustimmen werde, wohl
wissend, dass es im Lande im Bereich Vollstreckung mindestens eine doppelte Struktur -
Stichwort: Gerichtsvollzieher - gebe.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf anzunehmen.
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Sachverstandigengaspréch zum
s3sizentwurf der Landesregisrung zur Andsrung des Poli izalaeaelzea
~und des Gi 1nung=behordeng=se*“s Drucksache 13/ ’dod

Vorschlag fi:r Sazhvorstindige:

Poiizeigras: = = Dynowski
Jirganspiat. b7
- 402758 DOsse a0

' Polizeiprésidént Fradrichs, Krefzld

Polizei pr.:s:d=nt Schenknlberg
-Blscherstraile 2-6
45131 E aen _

Verwaltungsfachhochs'*hule whlesvng Holstem Fachbersich Polizei
~ Hartmut Brenneisen,

Rehmkamp 10 :

24161 Altenholz

‘Telefon 0431-3209203

Landesbeauitragte fir den Datenschutz
Bettina SOkoI

Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung- Abtellun Blulefeld
Prof. Dr. Hans-Jérg Biicking M.A

Kurt-Schumacher-Str. 6

33615 Bielefeld

Peter Zimmermann .

g Landesdatenschutzbeauftragter Baden - Wurttemberg
Marienstr. 12

70178 Stuttgart

Tel.: 0711/6155410 -

Fax; 0711/615541 15

Dr. Pollahne
Institut fiir Kriminologie
der Universitat Bremen
Tel: 0421 - 2187785

Prof. Dr. Michael Walter -

Leiter des Landespravenuonsrates
Universitat zu Kéin
Kriminologische Forschungsstelle
- Albert Magnus Platz

50623 KéiIn

Tel: 0211/ 4704281
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Prof. Dr. JUrgen Vanle
~ Dornberger Strafe 3
- 33615 Bielefeld

NN, Innenministerium Branden:’;:.?g, wird von der CDU hach'mfnm.er*
NN; Innenministerium Hessen. wisa von der CDU nachnominiert

.U'\

Fragen an die Sachversténdigen:

. An den Absitzen 2 und 3 de bisherigen i:assu'ng‘ des § 15 a ist kri;tisiert

worden, sie hétten - jedenfalis teilweise - strafprozessualen Charakter und

~ insoweit sei die Kompetanz des Bundesgesetzgebers gegeben Wle sieht es
" in dieser Hinsicht mit Absatz. 2 der Neufassung aus?

Wie sehen Sle den nsuen § 15 a in seiner Emgrlffstlefe im Kontext zu

entsprechenden Regelungen in anderen Landern und halten Sie ihn fiir '
~ verfassungsrechtlich bedenklich? Wie sind die Erfahrungen mit dem
Instrument der Videoliberwachung in anderen Bundesléndern?

Dient die,Aufzeichnung dberhaUpt der Gefahrenabwehr und ist’di_e
Videoliberwachung als Mittel zur Gefahrenabwehr tauglich?

‘Beim Abstellen auf "Straftaten” anstelle von "Straftaten vbn erheblicher

Bedeutung" kénnte es zu einem vermehrten polizeilichen Kameraeinsatz
kommen. Ist dies im Hinblick auf den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
problematisch?

Wie bewerten Sie d|e Auswertung des Modellversuchs Vldeouberwachung
,,Ravensberger Park” in Bielefeld? :

Wie definieren Sie den Begriff ,,Knmmahtatsbrennpunkt“’? Nach welchen

~ Kriterien solite vor Ort entschieden werden?

In‘der Debatte um Videoliberwachung im 6ffent|ichen Raum ist oft von .
Verdrangung der Kriminalitat die Rede. Wie schatzen Sie die
Verdriangungsproblematik hinsichtlich des iberwachten Raums und
angrenzender Gebiete aber auch msgesamt fur ein Stadtgebnet und
knmmalgeographlscher Rdume ein? ,

Ist aus lhrer Sicht durch die VldeOUbenNachung an Kriminalitatsbrennpunkten
ein objektiver Sicherheitsgewinn fur die Bevélkerung gegeben? Bedarfs es
eines vermehrten Personaleinsatzes, um mit dem Instrument der
Videoiiberwachung einen effektiven Schutz vor Straftaten zu bewirken?
K&nnte man nicht stattdessen. verstérkte Steifengénge durchfithren?

| * Muss/kann der Ubenwachungsmonitor mit Personal besetzt werden und

‘welcher Aufwand ist hierfir notwendig?

Wie soilen Aufzeichnungsregelungen und Léschungsiristen aussehen?
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