Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/736
13. Wahlperiode 28.11.2002

Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermogen" des
Haushalts- und Finanzausschusses

20. Sitzung (6ffentlich)

28. November 2002

Diisseldorf — Haus des Landtags
14.35 Uhr bis 15.15 Uhr

Vorsitz: Norbert Post (CDU) (stellv.)
Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz
zur Anderung der Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen in
Krankheits-, Geburts- und Todesfillen (BVO)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksachen 13/2800, 13/3150 (1. Ergénzung) und 13/3250 (2. Ergidnzung,

den Abgeordneten zugegangen am 27. November) 1

a)  Kapitel 11 430 - Staatsbad und Gesellschaften in Bad Oeynhausen
in Verbindung mit Beilage 3 zu Einzelplan 11 1
(keine Diskussion)

b) alle bisher noch nicht behandelten, in der Zustindigkeit des
Unterausschusses liegenden Einrichtungen 1



Landtag Nordrhein-Westfalen II Ausschussprotokoll 13/736

Unterausschuss "Landesbetriebe und

Sondervermdgen" des Haushalts- und
Finanzausschusses
20. Sitzung (6ffentlich)

bb)

cc)

dd)

ee)

c)

cc)

Beilage 2 zu Einzelplan 05
- Sondervermdgen "Heinrich-Hertz-Stiftung"”

(keine Diskussion)

Beilage 2 zu Einzelplan 10
- Sondervermégen "Tierseuchenkasse"

(keine Diskussion)
Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen
- Sondervermégen "Fonds fiir die Versorgungsausgaben des Landes
NRW" fiir Besoldungsempfinger
(keine Diskussion)
Kapitel 20 640 - Sondervermdgen

In Verbindung damit:

Beilage 3 zu Einzelplan 20 - Sondervermdgen ohne
Rechtspersonlichkeit -

- Biiren'scher Fonds

- Paderborner Studienfonds

- Bergischer Schulfonds

- Gymnasialfonds Miinstereifel

- Miinster'scher Studienfonds

- Beckum-Ahlen'scher Klosterfonds

Sachstandsbericht eines Mitarbeiters des Finanzministeriums

Beratung der zweiten Ergiinzungsvorlage der Landesregierung

Erlauterung durch einen Mitarbeiter des Finanzministeriums

Kapitel 08 084 - Landesbetrieb Stralenbau -Kiirzung der Zufithrung
zum laufenden Betrieb

(keine Diskussion)

28.11.2002

ni-beh

Seite
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Unterausschuss "Landesbetriebe und 28.11.2002

Sondervermdgen" des Haushalts- und

Finanzausschusses

20. Sitzung (6ffentlich) ni-beh
Seite

dd) Kapitel 11 430 - Staatsbad und Gesellschaften in Bad Oeynhausen -
Reduzierung des Zuschusses an das Staatsbad

In Verbindung damit:

§ 4 Abs. 16 Haushaltsgesetz:
Vereinbarung zur Kommunalisierung des Staatsbades Oeynhausen 4

Der Vorsitzende bittet um eine moglichst baldige Berichterstattung
iiber die Vorhaben in Sachen Staatsbad.

d) Schlussberatung und Abstimmung zur 2. Lesung (s. Anlage) 4

(Die Abstimmungsergebnisse zu den einzelnen Antrdgen sind dem
Diskussionsteil zu entnehmen)

2 Versorgungsbericht NRW vorlegen und Versorgungsbeirat NRW
berufen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2849

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 13/3267 8

Der Unterausschuss ,,Landesbetriebe und Sondervermégen* empfiehlt
dem federfiihrenden Haushalts- und Finanzausschuss, den
EntschlieBungsantrag aller vier Fraktionen anzunehmen.
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Unterausschuss "Landesbetriebe und 28.11.2002

Sondervermdgen" des Haushalts- und

Finanzausschusses

20. Sitzung (6ffentlich) ni-beh
Seite

3 Zustimmung zur VeriulBlerung von Grundstiicken des Sondervermogens

Bau- und Liegenschaftsbetriecb NRW in Duisburg

Vorlage 13/1804 8

Der Unterausschuss erteilt die Zustimmung ohne Gegenstimmen und
Enthaltungen.

% %%k
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Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermégen"
des Haushalts- und Finanzausschusses

20. Sitzung (6ffentlich)

Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (BVO)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksachen 13/2800, 13/3150 (1. Erganzung) und 13/3250 (2. Ergéinzung, den Abge-
ordneten zugegangen am 27. November)

a)

b)

bb)

cC)

dd)

Kapitel 11 430 - Staatsbad und Gesellschaften in Bad Oeynhausen in
Verbindung mit Beilage 3 zu Einzelplan 11

(keine Diskussion)
alle bisher noch nicht behandelten, in der Zustindigkeit des
Unterausschusses liegenden Einrichtungen

Beilage 2 zu Einzelplan 05
- Sondervermégen "Heinrich-Hertz-Stiftung”

(keine Diskussion)

Beilage 2 zu Einzelplan 10
- Sondervermdgen "Tierseuchenkasse”

(keine Diskussion)
Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen
- Sondervermdgen "Fonds fiir die Versorgungsausgaben des Landes NRW" fiir

Besoldungsempfanger

(keine Diskussion)

28.11.2002
ni-ke
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ee) Kapitel 20 640 - Sondervermégen

In Verbindung damit:

Beilage 3 zu Einzelplan 20 - Sondervermégen ohne Rechtspersonlichkeit -

- Biiren'scher Fonds

- Paderborner Studienfonds

- Bergischer Schulfonds

- Gymnasialfonds Miinstereifel

- Miinster'scher Studienfonds

- Beckum-Ahlen'scher Klosterfonds

Eingehend auf vom stellv. Vorsitzenden Norbert Post ins Gespriich gebrachte Geriichte, der
BLB beabsichtigte, die Fonds eventuell zu vermarkten, schildert VA Krihmer (FM) den
Sachstand:

Erstens. Seit liber einem Jahr sei der BLB zustiindig fiir vier der sechs Fonds; der Paderborner
Studienfonds und der Biiren'sche Schulfonds wiirden weiterhin von einem in Biiren beheima-
teten und der Bezirksregierung Detmold unterstehenden Rentamt verwaltet. Die beiden Rent-
dmter in Miinster und Diisseldorf, seinerzeit zustindig fiir die Verwaltung der vier anderen
Fonds, habe man inzwischen aufgelst und deren Stellen und Personal zum BLB verlagert.

Zweitens. In wirtschaftlich sinnvollen Fillen finden bei allen sechs Fonds Vermdégensum-
schichtungen statt: Grundstiicke konnten daher zu Arrondierungszwecken neu erworben, an-
dere ebenso gut verduflert werden. Beispielsweise habe der BLB in den letzten zwei Jahren im
rheinischen Gebiet gelegene Pachthofe verduBlert, da die Anlage des VerduBerungserldses
einen wesentlich héheren Ertrag gewdhrleiste als die Pachteinnahmen an Ertrag brichten,
insbesondere wenn man sich vor Augen halte, dass sich mit einer Verpachtung fiir den Ver-
pachter Instandhaltungspflichten verbénden, Pflichten, die bei der Anlage von Kapital natiir-
lich nicht anfielen.

Drittens. Die Landesregierung fiihre seit einigen Monaten sehr Erfolg versprechende Gespri-
che mit den Bischéfen und Erzbischofen, in deren Didzesen die Fonds ldgen, um eine einver-
nehmliche Losung zur Auflésung der Fonds durch Gesetz in einem Staatsvertrag vorzuberei-
ten. Die Katholische Kirche in Nordrhein-Westfalen signalisiere dazu die grundsétzliche Be-
reitschaft. Aus diesem Grunde weise der Einzelplan 20 die finanziellen Wirkungen einer sol-
chen Auflosung auf der Einnahmeseite mit 50 Millionen € aus.

Viertens. Dass man dennoch nach wie vor die Beilagen erstellt habe, liege daran, dass die
Auflésung der Fonds nach der Planung der Landesregierung zum 30.12.2002 erfolgen solle,
was es notwendig mache, bis dahin natiirlich Einnahmen und Ausgaben im herkdmmlichen
Wirtschaftsplan nachzuweisen.

Fiinftens. Da es sich bei den Fonds um heterogene Vermdgensmassen handele, kénne man sie
nicht als Ganzes verduflern, sondern miisse zunéchst ihren Sondervermdgensstatus aufheben.
Das Fondsvermégen gehe dann iiber in das allgemeine Landesvermédgen, wobei Geldvermo-
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gen unmittelbar in den Haushalt flieBe. Uber Grundvermégen und sonstige Vermdgensge-
genstidnde werde in dem erwihnten Auflésungsgesetz eine gesonderte Verfiigung getroffen.

¢)  Beratung der zweiten Ergiinzungsvorlage der Landesregierung

VA Krihmer (FM) benennt die wesentlichen, den Unterausschuss beriihrenden Punkte:

In der ersten Erginzung sind die haushaltsmaBigen Vorkehrungen zur Umwandlung der
Gebietsrechenzentren in Landesbetriebe getroffen worden. Zweitens sind fiir diejenigen
Neubauvorhaben des Bau- und Liegenschaftsbetriebes, fiir die Mieterhhungen erfor-
derlich sind, in den Einzelpldnen die jeweiligen Mietansitze ausgewiesen worden. Sie
waren im Haushaltsplanentwurf noch zentral veranschlagt und sind mit der ersten Er-
ginzungsvorlage, wie gerade geschildert, auf die Einzelpline verteilt worden.

In der zweiten Ergédnzung findet sich eine sich auf den Bau- und Liegenschaftsbetrieb
beziehende Position: Zur Deckung der insgesamt entstehenden Steuereinnahmeliicke
wird ein Betrag von 30 Millionen € als Erhohung auf die Tilgungsleistungen des BLB
- die Tilgung auf das dem BLB gewihrte innere Darlehen zum Ausgleich der Bilanz -
neu veranschlagt. Die Summe belduft sich jetzt auf 102.000 Millionen €. Um den Be-
trag wird der BLB demzufolge im néchsten Jahr das innere Darlehen tilgen und den
Darlehensstand reduzieren. Die Erhohung um 30 Millionen € erfordert aufseiten des
BLB keine weitere Kreditaufnahme. Wir haben wiederholt im Unterausschuss disku-
tiert, dass eine Tilgung des inneren Darlehens zwar im betriebswirtschaftlichen Interes-
se des BLB liegen kann, dass es aber im Interesse des Finanzministers und der Landes-
regierung liegt, eine Tilgung durch eigene Darlehensaufnahme am Kreditmarkt nicht
zuzulassen. Dieser Grundsatz wird hier beibehalten. Die 30 Millionen riihren aus einem
vorhandenen Liquidititsstock, der sich aus dem Cashflow der letzten Jahre und aus
VerduBerungserlosen ergeben hat.

In der sich auf den BLB beziehenden Beilage zum Einzelplan 12 wird insofern im Fi-
nanzplan der am Jahresende 2003 voraussichtlich verbleibende Liquiditétsbestand von
83 Millionen € auf 53 Millionen € reduziert. Dieser Liquiditétsbestand muss nach unse-
rer Auffassung aus Vorsichtsgriinden mindestens erhalten bleiben, beispielsweise, um
Erhohungen der Investitionstitigkeit, die sich im Geschiftsverlauf ergeben kdnnen und
nicht durch Kreditaufnahmeméglichkeiten gedeckt werden, zu finanzieren.

cc) Kapitel 08 084 - Landesbetrieb Stralenbau -
Kiirzung der Zufilhrung zum laufenden Betrieb

(keine Diskussion)
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dd) Kapitel 11 430 - Staatsbad und Gesellschaften in Bad Oeynhausen -
Reduzierung des Zuschusses an das Staatsbad

In Verbindung damit:

§ 4 Abs. 16 Haushaltsgesetz:
Vereinbarung zur Kommunalisierung des Staatsbades Oeynhausen

Marianne Thomann-Stahl (FDP) merkt an, dass sich das Staatsbad zurzeit von der Landes-
regierung nicht sehr gut behandelt fiihle und die eben angesprochenen MafBnahmen nicht zur
nachhaltigen Sicherung der Zukunft des Staatsbades beitriigen.

Der stellv. Vorsitzende bittet um eine moglichst baldige Berichterstattung iiber die Vorhaben
in Sachen Staatsbad.

d) Schlussberatung und Abstimmung zur 2. Lesung (s. Anlage)

zu Ifd. Nr. 03/01

Marianne Thomann-Stahl (FDP) bezeichnet es als positiv, dass der Landesbetrieb 50% des
Uberschusses als Anreiz behalten solle, begriindet ihre Enthaltung bei der Abstimmung aber
mit dem Hinweis auf ihre Anwesenheit in diesem Unterausschuss nur als Vertreterin. Insofern
wisse sie nicht um die Haltung ihrer hauptamtlichen Kollegen, die eventuell einen 100%igen
Verbleib des Geldes beim Landesbetrieb befiirworteten.

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen bei Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP angenommen.

zu Ifd. Nr. 03/02

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktion von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen bei Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP angenommen.

Gesamtabstimmung iiber den Einzelplan 03 in den den Unterausschuss betreffenden
Teilen einschlieBlich der eben beschlossenen Anderungen

Der Einzelplan wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis
90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und FDP angenom-
men.
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zu Ifd. Nr. 08/01

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Fraktion
angenommen.

zu Ifd. Nr. 08/02

Da sich nach Ansicht der CDU-Fraktion die von der Landesregierung angekiindigten giinsti-
gen Ergebnisse infolge der Auslagerung des StraBlenbaus als Landesbetrieb nicht zeigten, pli-
diere sie, so der stellv. Vorsitzende, fiir eine Riickverlagerung des Stralenbaus auf die Land-
schaftsverbdnde. Weil die Haushaltsberatungen einen direkten Antrag in diese Richtung nicht
zulieBen, gehe man den hier eingeschlagenen Weg iiber die Ausweisung des méglichen Ein-
sparvolumens durch eine Riickverlagerung.

Erwin Siekmann (SPD) macht auf die erst wenige Jahre alte Reform und die dennoch schon
sichtbaren Erfolge aufmerksam.

Marianne Thomann-Stahl (FDP) hilt es fiir prinzipiell schidlich, die Organisationsform
alle zwei Jahre zu dndern. - Was die Abstimmung anbelange, wolle sie als stellvertretendes
Mitglied nicht den hauptamtlichen Kollegen vorgreifen und enthalte sich deshalb.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) sieht fiir seine Fraktion angesichts der bisherigen
Resultate keinen Grund, die bei der Neuorganisation vor zwei Jahren eingenommene kritische
Position zu verlassen, doch werde er dennoch, so Dr. Rommelspacher, der Koalitionsdisziplin
gehorchend abstimmen.

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Fraktion
abgelehnt.

Der stellv. Vorsitzende bittet die Ausschussassistentin Winands, ein Obleutegesprich zu or-
ganisieren, um in diesem Kreis die vom Ministerium zugesagten Ergebnisse des Landesbe-
triebs zu diskutieren.

zu Ifd. Nr. 08/03

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen bei Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP angenommen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6- Ausschussprotokoll 13/736

Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermégen” 28.11.2002
des Haushalts- und Finanzausschusses ni-ke
20. Sitzung (6ffentlich)

zu Ifd. Nr. 08/04

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen bei Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP angenommen.

zu lfd. Nr. 08/05

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen bei Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP angenommen.

Gesamtabstimmung iiber den Einzelplan 08 in den den Unterausschuss betreffenden
Teilen einschliefllich der eben beschlossenen Anderungen

Der Einzelplan 08 wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis
90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP angenom-
men.

zu Ifd. Nr. 12/01

VA Krihmer (FM) bittet, den Antrag zuriickzuziehen, da er eine rechtliche Unmdéglichkeit
beinhalte: Die Finanzierungsanlastung sei die Zinseinnahme aus der Verzinsung des dem
Bau- und Liegenschaftsbetriebes zum Ausgleich seiner Eroffnungsbilanz gewéhrten inneren
Darlehens. Dem Vertrag liege eine Vereinbarung zwischen dem Finanzministerium und dem
Bau- und Liegenschaftsbetrieb zugrunde. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb als Sonderver-
mogen besitze gegeniiber dem Land rechtliche Anspriiche und Verpflichtungen. Das heif3e:
Ein solcher Vertrag, der die Darlehenshéhe und den Zinssatz festschreibe, kénne nicht einsei-
tig gedndert werden, was eine Erhéhung des Ansatzes, wie von der CDU-Fraktion beantragt,
rechtlich ausschliefle.

Stellv. Vorsitzender Norbert Post bezieht sich auf die Versprechungen der Landesregierung
anlisslich der Errichtung des Bau- und Liegenschaftsbetriebs: Die Landesregierung habe da-
mals die zu erwartende Rendite auf 250 Millionen € beziffert. Der Ausweis einer solchen
Rendite finde sich bisher allerdings nirgends im Haushalt. An dieser Stelle wolle die CDU-
Fraktion deshalb dazu auffordern, doch nunmehr mit der Ergebnisabfiihrung zu beginnen.

Nach Auskunft von VA Krihmer (FM) besteht weder systematisch noch der Héhe nach eine
Identitdt zwischen der Reformrendite und einer denkbaren Ergebnisablieferung. Zu beriick-
sichtigen gelte es, dass man den BLB mit einem erheblichen Jahresfehlbetrag versehen seine
Titigkeit habe aufnehmen lassen. Jegliche Verbesserung des Jahresfehlbetrages konne zum
einen auf automatischen Effekten wie einem Inflationsausgleich in der Miete beruhen, zum
anderen auf betriebswirtschaftlichen Effekten wie der Budgetierung der Personalausgaben,
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und zwar mit dem Entwurf des Wirtschaftsplanes 2003 schon im dritten Jahr, was als Reform-
rendite zu qualifizieren wire.

Es bleibe dariiber hinaus festzuhalten, dass sich laut des der Griindung des BLB zugrunde
liegenden Gutachtens der Unternehmensberatungsgesellschaft Seebauer die positiven wirt-
schaftlichen Effekte aus der Reform letztendlich auf einer Vielzahl von Ebenen und Haushalt-
stellen widerspiegelten, und diese Effekte zeigten sich bereits. Das Gutachten gehe u. a. davon
aus, dass das Mieter/Vermietermodell einen Anreiz fiir Flicheneinsparungen setze und damit
eine Wirkung in den Einzelpldnen in Bezug auf die Verringerung des Flachenverbrauchs und
der einzustellenden Miete entfalte.

Zweitens prognostiziere das Gutachten Ersparnisse sowohl bei den Drittaufiragen
- Energielieferung, Stromlieferung, Wartungsvertriige etc. - wie auch im Rahmen der Verrin-
gerung des eigenen in diesen Tatigkeiten gebundenen Personals durch professionelles Facili-
ty-Management - allerdings beziehe das Gutachten ein professionelles Facility-Management
auch bei den Hochschulen mit ein.

Der stellv. Vorsitzende nimmt den Vorschlag von Erwin Siekmann (SPD) auf und bittet das
Ministerium namens des Unterausschusses, in einer der nichsten Sitzungen anhand von
Zahlenwerken zu verdeutlichen, in welchen Positionen sich die Rendite zeige.

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion bei Enthaltung der FDP-Fraktion
abgelehnt.

zu Ifd. Nr. 12/02

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Enthaltung der CDU-
Fraktion abgelehnt.

Gesamtabstimmung iiber den Einzelplan 12 in den den Unterausschuss betreffenden
Teilen einschliellich der eben beschlossenen Anderungen

Der Einzelplan wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis
90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP angenom-
men.

Gesamtabstimmung iiber den Haushalt in den den Unterausschuss betreffenden Teilen
einschlieBlich der eben beschlossenen Anderungen
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Der Gesamthaushalt wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis
90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP angenom-
men.

Versorgungsbericht NRW vorlegen und Versorgungsbeirat NRW berufen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2849

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3267

Der Unterausschuss ,,Landesbetriebe und Sondervermdgen® empfiehlt dem

federfiilhrenden Haushalts- und Finanzausschuss, den EntschlieBungsantrag al-
ler vier Fraktionen anzunehmen.

Zustimmung zur VerdufBierung von Grundstiicken des Sondervermigens Bau-
und Liegenschaftsbetrieb NRW in Duisburg
Vorlage 13/1804

Der Unterausschuss erteilt die Zustimmung ohne Gegenstimmen und Enthal-
tungen.

gez. Norbert Post

stellv. Vorsitzender

Anlage

ba/07.01.2003 / 08.01.2003

180
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