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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein- 1
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur
Anderung der Verordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in Krankheits-,
Geburts- und Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800, 13/3150 (1. Ergédnzung) und 13/3250 (2. Ergénzung)

Zweiter Beratungsdurchgang hinsichtlich aller Einzelpldne und Beratung der

2. Ergénzungsvorlage der Landesregierung
Finanzminister Jochen Dieckmann trigt zundchst die Eckpunkte der
2. Ergénzung vor.

Abschlieflend berit der Ausschuss Einzelfragen der 2. Ergédnzung und generel-

le Themen zum Haushaltsplanentwurf. 2
Danach werden die Einzelplidne zur Beratung aufgerufen. Wortmeldungen er-

geben sich bei:

- Einzelplan 08 11
- Einzelplan 20 12

) Vertraulicher Teil zu TOP 13 s. Vertr. APr 13/16
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2 Schattenkreditwirtschaft beenden - Restkreditermiichtigungen begrenzen 15
Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 13/3216
Der Ausschuss debattiert iiber den Antrag und stimmt dariiber ab.

Der Antrag Drucksache 13/3216 wird mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU
und der FDP abgelehnt.

3 Gesetz zur Weiterentwicklung der Stiftung des Landes Nordrhein-Westfalen 17
fiir Wohlfahrtspflege

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2942

Nach kurzer Erorterung wird vereinbart, die weitere Beratung im Anschluss an
die vom federfilhrenden Ausschuss geplante Anhorung durchzufiihren.

4 Zukunftsprogramm " Arbeit und Umwelt" des Landes Nordrhein-Westfalen 17
Vorlage 13/1819

StS'in Friedrich (MUNLYV) und StS Bickenbach (MWA) berichten dem Aus-
schuss und antworten auf Fragen der Abgeordneten. Das Thema soll nach Ab-
schluss der Haushaltsberatungen noch einmal aufgegriffen werden.

5 Sicherheit braucht bessere Rahmenbedingungen fiir die Polizei 20

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3009

Nach kurzer Erérterung lehnt der Ausschuss den Antrag Drucksache
13/3009 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Grii-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der FDP ab.
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6 Verwaltungsmodernisierung in der Polizei - Fehlentwicklungen vorbeugen 21

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3063

Der Ausschuss stimmt dem Antrag Drucksache 13/3063 ohne Diskussion
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP zu.

7 Polizeibeauftragte/r des Landes Nordrhein-Westfalen 21

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2993

Der Antrag Drucksache 13/2993 wird ohne Diskussion mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Frak-
tion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU abgelehnt.

8 Einrichtung einer Leerstelle im Kapitel 01 010 Titel 422 01 21
Vorlagen 13/1732 und 13/1774

Entsprechend der Empfehlung des Unterausschusses ,,Personal” erteilt der
Ausschuss nach kurzer Erorterung mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und
der FDP seine Einwilligung in die Einrichtung der Leerstelle.

9 Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexititsprinzip in der Lan- 22
desverfassung verankern

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2279
Drucksache 13/2798 (Zwischenbericht)

Ausschussprotokoll 13/634
Vorlage 13/1813

Angesichts der Bemiihungen des federfiihrenden Ausschusses, zu einer ein-
vernehmlichen Lésung zu kommen, wird die Beratung vertagt.
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Gesetz zur Anderung des Landesministergesetzes und des Gesetzes iiber das
Amt eines Parlamentarischen Staatssekretiirs fiir besondere Regierungsaufga-
ben im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3096

Nach kurzer Beratung empfiehlt der Haushalts- und Finanzausschuss dem fe-
derfiilhrenden Ausschuss einstimmig, den Gesetzentwurf Drucksache
13/3096 anzunehmen.

Errichtung des Nationalparks Eifel

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3152

In Verbindung damit:

Nationalpark Eifel: Erster Nationalpark in Nordrhein-Westfalen

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Drucksache 13/3181

Nach kurzer Beratung wird einvernehmlich beschlossen, auf ein Votum zu
verzichten. Zugleich werden die Bemiithungen um eine Konsensfindung im
federfilhrenden Ausschuss unterstiitzt; dabei sollen aber die finanzpolitischen
Interessen des Landes berticksichtigt werden.

Gemeinschaftsaufgabe nach Art. 91a GG;
hier: 31. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes”

Vorlage 13/1696
Der Ausschuss empfiehlt ohne Diskussion dem Landtag einstimmig, die Vor-
lage zur Kenntnis zu nehmen, ohne Empfehlungen gegeniiber der Landesre-

gierung auszusprechen.

Berichterstatter: Manfred Palmen (CDU)

Biirgschaftsfall LTU

Der Ausschuss beschlieBt einstimmig, vertraulich zu beraten (s. Vertr. APr
13/16).

28.11.2002
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriifit Vorsitzender Volkmar Klein den neuen Finanzminis-
ter Jochen Dieckmann und spricht die Erwartung aus, mit ihm an das gute Beratungsklima in der
Vergangenheit, das trotz aller Meinungsverschiedenheiten durch gegenseitige personliche Ach-
tung geprégt gewesen sei, ankniipfen und es auch aufrechterhalten zu kénnen.

Weiter teilt der Vorsitzende mit, dass die FDP-Fraktion flir den ausgeschiedenen Abgeordneten
Dr. Ingo Wolf den Abgeordneten Christian Lindner als neues Mitglied des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses benannt habe, und heifit ihn herzlich willkommen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der Ver-
ordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und Todesfllen
(Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800, 13/3150 (1. Ergdnzung) und 13/3250 (2. Ergénzung)

Zweiter Beratungsdurchgang hinsichtlich aller Einzelplédne und Beratung der
2. Ergénzungsvorlage der Landesregierung

Vorsitzender Volkmar Klein bittet zuniichst den Finanzminister, einen kurzen Uberblick iiber
die Inhalte der 2. Ergéinzung zu geben, die den Abgeordneten seit gestern vorliege.

Minister Jochen Dieckmann (FM) dankt zunichst fiir die liebenswiirdige BegriiBung und ver-
sichert, er werde, was die Form der Zusammenarbeit angehe, an die vierjdhrige Einiibung im
Rechtsausschuss ankniipfen, und er biete an, verbindlich in der Form und hart in der Sache zu
streiten.

Die 2. Erginzungsvorlage habe er dem Landtagspridsidenten mit Schreiben vom 26. November
zugeleitet. Leider sei es trotz aller Anstrengungen nicht mehr moglich gewesen, diese noch am
selben Tage den Abgeordneten zukommen zu lassen, sodass sie erst gestern Morgen verteilt
worden sei. Das Finanzministerium habe alles Erdenkliche getan, um die Produktionszeit so kurz
wie irgend méglich zu halten.

Auf seine Empfehlung habe die Landesregierung beschlossen, dem Landtag vorzuschlagen, bei
dem verabredeten Zeitplan der Beratung zu bleiben. Die Zahlen seien so wie dargelegt. Es sei
nicht zu erwarten, dass Anfang 2003 neue Erkenntnisse zur Verfligung stiinden. Das gelte auch
fiir die Moglichkeit, der negativen Entwicklung kurzfristig entgegenzusteuern.

Infolge der fiir alle Linder sehr nachteiligen Entwicklung miisse Nordrhein-Westfalen damit
rechnen, dass sich die Steuereinnahmen um 1,447 Milliarden € verringerten. An Haushaltsbelas-
tungen kidmen die nicht erhobenen Studiengebithren in einer Gréfenordnung von
100 Millionen € hinzu. Die h6heren Ausgaben beim Wohngeld und weitere unabweisbare Mehr-
ausgaben addierten sich noch einmal auf mehr als 100 Millionen €. Auf der anderen Seite kénne
Nordrhein-Westfalen aufgrund von Beschliissen der Bundesregierung im kommenden Jahr mit
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Einnahmeverbesserungen in Hohe von 253 Millionen € rechnen. Im Ergebnis bedeute das einen
Einsparungsbedarf von 1,41 Milliarden €.

Der Vorschlag der Landesregierung setze sich aus einer hoheren Neuverschuldung, Sparmaf-
nahmen im Personalbereich und Minderausgaben in den einzelnen Ressorts - die in der Ergin-
zungsvorlage bereits auf die Einzelpldne aufgeschliisselt seien - und aus Mehreinnahmen an an-
derer Stelle zusammen. Das alles stelle sicher, dass sich Nordrhein-Westfalen mit seinem Haus-
halt noch in ausreichendem Abstand zur Verfassungsgrenze befinde; dieser Abstand betrage
mehr als 40 Millionen €.

Auch bei den kommunalen Haushalten sei nach der Steuerschitzung mit Mindereinnahmen in
Hohe von 453 Millionen € zu rechnen. Die zu erwartenden Verbesserungen aus den Beschliissen
der Bundesregierung und den nachfolgenden Gesetzgebungsverfahren schligen mit
87 Millionen € positiv zu Buche, sodass es im kommunalen Steuerverbund insgesamt einen
Fehlbetrag von 366 Millionen € geben werde.

Fiir die Kommunen wirkten sich auch noch die Abrechnungen aus dem Jahre 2001 negativ aus.
Die Landesregierung sei sich bewusst, dass es dadurch zu einer sehr schwierigen Situation bei
den Kommunen komme, sehe aber angesichts der ebenso schwierigen eigenen Situation keine
Moglichkeiten, den Kommunen weiter entgegenzukommen.

Alles in allem sei die 2. Ergidnzung eine verniinftige Mischung aus verschiedenen Instrumenten,
die helfe, einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen, ohne die Mdglichkeit in Anspruch zu neh-
men, sich auf eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu berufen. Er sei zuver-
sichtlich, die Haushaltssituation bewiltigen zu kdnnen, ohne sich dieses Instrumentes bedienen
zu miissen.

Helmut Diegel (CDU) schickt voraus, die CDU-Fraktion gehe davon aus, dass der neue Fi-
nanzminister kein ,,Frischling sei, sondern, weil er ja bereits in den letzten Jahren an den Be-
schliissen der Landesregierung beteiligt gewesen sei, sehr wohl die finanzpolitischen Beschliisse
und die Eckdaten eines solchen Haushalts nachvollziehen kdnne. Aus seiner vorangegangenen
Tatigkeit im Bereich der Kommunen, ndmlich im Stéddtetag, habe er sich einen guten Ruf erwor-
ben, der darauf basiere, dass er zu den Fakten gestanden habe und nicht versucht habe, sie zu
verschleiern. Er bitte Minister Dieckmann, das auch weiterhin zu tun, insbesondere vor dem Hin-
tergrund, dass sein Vorgénger gezwungen gewesen sei, Wege zu gehen, die nicht gerade zum
Ziel fithrten und darauf beruht hatten, dass die Landesregierung die Einnahmebasis seit einein-
halb Jahren geschont habe.

Finanzminister Dieckmann habe nun hinreichend Gelegenheit, im Haushaltsberatungsverfahren
noch flir 2003 die realistischen Ist-Zahlen des Vorjahres zugrunde zu legen und darauf einen rea-
listischen Haushaltsplan 2003 aufzubauen. Nach seiner Erkldrung vom 19. November habe der
Finanzminister jedoch anscheinend nicht diese Absicht. Sicherlich sei ein neuer Finanzminister
dabei darauf angewiesen, dass ihm die Abteilungsleiter, andere Berater, aber auch sein Vorgin-
ger zur Seite triten und ihn unterstiitzten.

Ein Blick in die Eckdatenvoraussetzungen des Bundes und des Landes mache deutlich, dass die
Einnahmebasis in Nordrhein-Westfalen dramatisch hinter den Zahlen zuriickhinke, die der Fi-
nanzminister darstelle. Nach wie vor gehe die Landesregierung bei den Einnahmen vom Haus-
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halts-Soll aus. Das Haushalts-Soll sei jedoch keine Basis; die Basis fiir das Land Nordrhein-
Westfalen sei vielmehr das Haushalts-Ist des letzten Jahres in Héhe von 33,6 Milliarden €.

Das Finanzministerium miisse immer auch den Worst Case in Betracht ziehen. Das Problem sei,
dass der Worst Case Realitdt sei. Das kénne man den AuBerungen des heutigen Ministerprisi-
denten entnehmen, der in den letzten Tagen seiner Amtszeit als Finanzminister erklirt habe, dass
die Einnahmen des Jahres 2002 auf demselben Level ligen wie die Einnahmen des Jahres 2001.

Wenn das so sei, gebe es keine Berechtigung, vom Haushalts-Soll ausgehend weitere Zahlen-
spiele zu entwickeln. Die bei den Steuereinnahmen fiir 2003 angesetzte Zahl von
36,3 Milliarden € beinhalte keine Angleichung an die Ist-Zahlen 2001 und 2002. Es stehe fest,
dass es hier eine groBe Liicke gebe. Deshalb erwarte die CDU-Fraktion vom neuen Finanzminis-
ter, dass er sich moglichst ziigig auf die tatsdchlichen Zahlen einlasse.

Der Finanzminister habe weiter davon gesprochen, dass die Korperschaftsteuererstattungen an
drei oder vier grofle Unternehmen zu den grofien Ausfillen im Jahre 2001 gefiihrt hitten. Das sei
zutreffend. Aber selbst wenn man davon ausgehe, dass es 2002 keine so groflen Steuererstattun-
gen mehr gebe, miisse der Finanzminister wissen, dass die Einnahmebasis fiir die Kérper-
schaftsteuer nicht mehr bei 850 Millionen € liegen kénne, weil die Steuerschitzer fiir die Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt nur noch von 850 Millionen € Korperschaftsteuereinnahmen
ausgingen. Auf Nordrhein-Westfalen kénne nur ein Bruchteil davon entfallen.

Der Finanzminister sollte sich nichts vormachen: Die Kérperschaftsteuer werde sich auch nach
den jetzt von der Bundesregierung getroffenen Beschliissen nicht wieder erholen. Die Einnah-
men koénnten sich nicht so entwickeln, wie die Landesregierung Glauben machen wolle. Er bitte
deshalb den Finanzminister, die Koérperschaftsteuereinnahmen nicht nur um 30 %, wie in der 2.
Erginzungsvorlage geschehen, sondern auf die tatsdchlichen Zahlen zu korrigieren.

Schliellich bitte er den Finanzminister, den Begriff ,,Nachhaltige Finanzpolitik” nicht mehr in
den Mund zu nehmen. So lange ein Land derartige Schulden machen, sei fiir keinen Finanzpoli-
tiker - er schliele seine Fraktion ein - die Berechtigung vorhanden, von nachhaltiger Finanzpoli-
tik zu reden. Nirgendwo in der Bundesrepublik sei man auf dem Weg zu einer nachhaltigen Fi-
nanzpolitik; wer davon spreche, fiige nur der Glaubwiirdigkeit der Finanzpolitik Schaden zu.

Minister Dieckmann sei friiher ein guter Sachwalter der Kommunen gewesen. Wenn er dies auch
fiir das Land werden wolle, sei fiir ihn, fiir die Landesregierung und fiir die verantwortlichen Ko-
alitionsfraktionen viel zu tun. Dabei stiinden alle Beteiligten in der Pflicht, nicht nur auf die Lan-
deskasse zu schauen, sondern auch den Kommunen zu helfen. Das sei keine leichte Aufgabe. Die
CDU-Fraktion biete dem Finanzminister an, dabei behilflich zu sein, sowohl fiir das Land als
auch fiir die Kommunen eine solide Finanzpolitik einzuleiten, wenn der Finanzminister die Vor-
aussetzung schaffe, von einer ehrlichen und geradlinigen Finanzbasis auszugehen.

Minister Jochen Dieckmann (FM) erwidert, er lasse sich gerne an dem messen, was Herr Die-
gel als Quersumme seiner bisherigen Tatigkeit dargestellt habe. Geschont sei nichts. Die Lage
sei dramatisch, aber nicht nur in Nordrhein-Westfalen, sondern auch in anderen Lindern, worauf
Herr Diegel ja hingewiesen habe. Man habe es mit einem strukturellen Problem aller dffentli-
chen Kassen zu tun.

Angesichts dessen miisse er den Mitgliedern der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion die Frage
stellen, ob sie mit ihren ordnungspolitischen Vorstellungen vom Riickzug des Staates und der
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Verschlankung richtig ldgen oder ob nicht irgendwann der Punkt erreicht sei, dass der Staat in
seiner Leistungsfahigkeit in Frage gestellt werde. Das sage er vor dem Hintergrund der Ankiin-
digung des Ministerprasidenten, dass eine gemeinsame Diskussion anstehe, in der selbstver-
stindlich auch die Fragen der Aufgabenkritik und des Angebotsniveaus - sprich der Standards -
eine Rolle spielten.

Mit diesen Themen fange er nicht neu an, sondern setze das fort, was er als Ressortminister
schon an der einen oder anderen Stelle an Standardabsenkung habe bewirken kénnen. Das in-
strumentelle Riistzeug dafiir gedenke er aus seiner Erfahrung als Ressortminister und in einem
kommunalen Spitzenverband in die sehr generalistische Titigkeit des Finanzministers mitzu-
nehmen. Dabei freue er sich auch auf die Diskussionen mit der Opposition, vor allem wenn sie
anfange, konkret zu werden, statt sich mit Vorschlidgen vornehm zurtickzuhalten.

Gegeniiber den Oppositionsfraktionen kénne er nur das Angebot wiederholen, was er schon der
Offentlichkeit gemacht habe: nimlich, konkrete Vorschlige vorzutragen. Es gehe nicht an, auf
der einen Seite mehr Personal und auf der anderen Seite die Senkung der Personalausgaben zu
fordern oder auf der einen Seite hohere Standards in den Justizvolizugsanstalten und auf der an-
deren Seite die Senkung der Justizausgaben zu verlangen. Um ihre Fachpolitik mit der Finanzpo-
litik in Ubereinstimmung zu bringen, miissten die Oppositionsfraktionen noch eine miihsame
Strecke zuriicklegen.

Was das Haushalts-Soll oder Haushalts-Ist angehe, konne man sich in den Detailberatungen ger-
ne noch einmal streiten. Die Zahlen, die er vorgelegt habe, seien solide. Aussagen aus anderen
Landern, auch aus CDU-gefiihrten Landern, zeigten, dass das Zahlenwerk, das sein Ministerium
vorgelegt habe, eine hohe Akzeptanz erfahre.

Ob die Finanzpolitik nachhaltig sei oder nicht, miisse man politisch bewerten. Als Instrumente
fiir die Nachhaltigkeit sehe er durchaus auch die Zurtickfilhrung von Ausgaben und von Aufga-
ben, und von daher glaube er, das Attribut ,,nachhaltig” schon fiir sich in Anspruch nehmen zu
konnen.

Herr Diegel habe wieder einmal den Eindruck erweckt, es sei die Pflicht des Landes, den Kom-
munen noch Geld dazuzugeben, ohne einen Vorschlag zu machen, woher das Geld kommen sol-
le. Er sehe dazu weder rechtlich noch politisch Handlungsmdoglichkeiten. Die Verfassung des
Landes habe die Alimentationspflicht des Landes fiir die Kommunen auf das begrenzt, was das
Land im Rahmen seiner Leistungsfihigkeit erbringen kénne. Auch im Privatrecht ende bekannt-
lich die Unterhaltspflicht, wenn der Unterhaltspflichtige keine Leistungsfahigkeit mehr habe.

Abschlieflend bekriftigt der Minister noch einmal, er glaube, dass das Finanzministerium solide
Zahlen zugrunde gelegt habe und dass die Haushaltserginzung einen guten Mix zwischen dem
unausweichlichem Anstieg der Neuverschuldung und einem drastischen Einschnitt bei den Aus-
gaben darstelle und dass fiir die Erleichterungen, die aus den Beschliissen der Bundesregierung
und dem anschlieenden Gesetzgebungsverfahren erwartet wiirden, zuverldssige Ansétze einge-
stellt worden seien.

Christian Lindner (FDP) fiihrt aus, die Tatsache, dass die 2. Erginzung erst gestern Morgen
vorgelegt worden sei, habe bei ihm die Erwartung ausgelost, dass das Finanzministerium alle
haushaltspolitische Kreativitit aufgeboten habe, um die Risiken zu bewiltigen. Von dem, was
die 2. Erginzung biete, sei er dann aber ein wenig enttduscht gewesen, denn sie beschrinke sich
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ja auf Steuererhthungen, neue Schulden, Sparmafinahmen im Personalhaushalt - diese habe sich
die FDP-Fraktion schon im vorigen Jahr gewiinscht; da sei das aber angeblich nicht machbar
gewesen - und eine globale Minderausgabe iiber alle Einzelpline.

Der letzte Punkt wiege fiir ihn am schwersten; denn mit dieser globalen Minderausgabe werde
das Budgetrecht des Parlaments im Umfang von 300 Millionen € ausgehdhlt. Bei der Erwirt-
schaftung der globalen Minderausgabe gehe es ja auch um politische Schwerpunktsetzungen, die
nicht von den Ministerialverwaltungen, sondern vom Landesparlament getroffen werden miiss-
ten. Dem Vorschlag diirften eigentlich auch die Regierungsfraktionen, wenn sie ihre parlamenta-
rische Funktion wahrnehmen wollten, nicht folgen. Er bitte deshalb, noch einmal dariiber nach-
zudenken, ob es serids und legitim sei, mit einer globalen Minderausgabe in einer solchen Gro-
Benordnung zu arbeiten.

Wenn die Regierung bereit sei, Transparenz herzustellen, kénne man sicherlich gemeinsam iiber-
legen, welche Kraftanstrengungen notwendig seien und wo es noch Potenziale gebe, und auch
miteinander diskutieren, welche kreativen Wege es vielleicht gebe, den Landeshaushalt zu sanie-
ren. Die FDP habe diesbeziiglich schon in der Vergangenheit, als noch gewisse Spielrdiume vor-
handen gewesen seien, Diskussionsangebote gemacht. Jetzt werde diese Diskussion unausweich-
lich sein. Die FDP stehe nach wie vor dafiir zur Verfligung, bitte aber darum, sie mit der not-
wendigen Transparenz und Ehrlichkeit zu fiihren.

Manfred Palmen (CDU) nennt einige Fakten, die die dramatische Situation verdeutlichten: Im
Jahre 2001 seien 47 Milliarden DM Korperschaftsteuereinnahmen ausgefallen. Die Gewerbe-
steuereinnahmen seien 2001 um 11,7 % zuriickgegangen, und 2002 sei noch einmal Einbruch um
20 % zu erwarten. Mit der 2. Erginzung werde eine Sonderriicklage, die u. a. zur Finanzierung
von Zukunftsmafnahmen im Bildungsbereich vorgesehen gewesen sei, in Hoéhe von
161,5 Millionen € aufgeldst und dem allgemeinen Haushalt zugefiihrt, um iiberhaupt eine De-
ckung zu erreichen.

In dieser Situation diirfe der Opposition nicht verwehrt werden - zumal ihre Vorschlége ja ohne-
hin immer alle abgelehnt wiirden -, an die Landesregierung zu appellieren, nicht aus den Augen
zu verlieren, dass die Schulden des Landes seit 1966, als die SPD die Regierung iibernommen
habe, von 621 Millionen auf 90,5 Milliarden €, also auf das 143fache, angestiegen seien.

Wenn statt 3,2 Milliarden jetzt 3,8 Milliarden € Schulden aufgenommen wiirden, frage sich im
Ubrigen, wann der Finanzplan des Landes einmal nachgebessert werde, sodass man die Richtung
erkennen kénne. Denn um Vorschlige zu machen und Alternativen aufzeigen zu kénnen, miisse
man doch wissen, wie es weitergehen solle.

Die CDU-Fraktion werde iibrigens, wenn sie Vorschldge vorlege, fiir eine Deckung sorgen. Die
Landesregierung miisse aber auch sauberer in die Zukunft projizieren: In der 2. Ergénzung werde
davon ausgegangen, dass die Beschliisse der Bundesregierung zu Haushaltsverbesserungen von
340 Millionen € fiihrten. Er frage sich, ob das iiberhaupt so etatisiert werden diirfe.

Tatsache sei jedenfalls, dass man seit dem 14. Juli 2000 einen vollstindigen Zusammenbruch der
Steuereinnahmen erlebt habe und dass die kommunale Familie dabei mit untergehe. In der Anhé-
rung zum Konnexititsprinzip sei darauf hingewiesen worden, dass es die Meinung gebe: Wenn
das Land untergehe, diirfe es auch die Kommunen mit unter Wasser driicken. - Zurzeit sei keine
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Perspektive zu sehen, die so belastbar sei, dass man irgendetwas daran festmachen kénne, und
das sei das Problem.

Michael Breuer (CDU) hilt es fiir reine Rhetorik, dass Minister Dieckmann Alternativen der
Opposition anmahne; bekanntlich ligen die Vorstellungen der Landesregierung, zu denen die
Opposition Alternativen hétte entwickeln konnen - die Seite 2 der 2. Ergidnzung -, erst seit ges-
tern vor. Der Finanzminister wisse seit langem, dass 1,9 Milliarden € Steuermindereinnahmen
drohten, und schaffe es trotzdem nicht, strukturelle Veranderungen vorzunehmen; denn gespart
werde vor allem bei den Kommunen sowie mit dem Rasenméher der globalen Minderausgaben
beim Personal- und beim Sachhaushalt, und dann werde auch noch die Nettoneuverschuldung
um 526 Millionen € erhoht.

Der Finanzminister verkaufe es fast noch als Erfolg, dass das Ausrufen einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts nicht erforderlich sei, weil es noch einen Spielraum von
40 Millionen € gebe; dabei verschweige er aber, dass dies nur durch die Not der Flut im Osten
erméglicht werde. Denn nur durch das Flutopfer-Solidaritatsgesetz und die definitorische Festle-
gung, dass zwei Drittel der Aufwendungen investiv seien, komme Nordrhein-Westfalen aus die-
ser Schwierigkeit heraus. Das sei peinlich. Die CDU-Fraktion hitte erwartet, dass die Landesre-
gierung die letzten Monate genutzt hatte, um strukturelle Verinderungen zu erreichen. Das habe
sie aber nicht getan. Deshalb sei die politische Botschaft: Die Landesregierung habe nicht die
Kraft, strukturell etwas zu verdndern, obwohl sie seit langem gewusst habe, was auf sie zukom-
me.

Nach dem Weggang von Ministerprasident Clement habe es wohl Bemiihungen gegeben, bei-
spielsweise bei den Landesbeteiligungen etwas zu verdndern und Gesellschaften aufzuldsen.
Entsprechende Ankiindigungen von Ministerprésident Steinbriick hétten dann aber anscheinend
zu Protesten gefiihrt, weil ,,bewéhrte Genossen* ja nicht mit weniger lukrativen Posten abge-
speist werden kdnnten. In der 2. Ergénzung finde sich jedenfalls davon nichts. Die Vorschldge
seien vielmehr ein Zeichen, dass die Landesregierung schwach sei, und daran trage natiirlich der
Ministerprasident dieses Landes den grofiten Anteil.

Minister Jochen Dieckmann (FM) entgegnet, Herr Breuer habe mit seiner Kritik an der Einbe-
ziehung der kommunalen Ebene in die Sparbemiihungen eine bemerkenswerte Wahlkampfrede
gegen Herrn Koch in Hessen gehalten und auch den bayerischen Finanzminister Faltlhauser
deutlich kritisiert, denn in Hessen und in Bayern geschehe dasselbe.

Auch wenn er die Personalkosten betrachte, empfinde er den nordrhein-westfilischen Vorschlag,
280 Millionen € einzusparen, serioser als das, was der Freistaat Bayern beabsichtige. Er sei si-
cher, dass auf Bundesebene sehr bald eine Debatte iiber die Zukunft der Weihnachtszuwendung
- insbesondere fiir Versorgungsempfinger - und tiber die Zukunft des Urlaubsgeldes einsetzen
werde, und wenn er die Hilfte des entsprechenden Volumens, niamlich 280 Millionen €, als glo-
bale Minderausgabe ansetze, halte er das fiir zuldssig.

Seine Kritik, dass die Opposition keine Alternativen aufzeige, beziehe sich, zumindest was die
CDU-Fraktion angehe, auf den Zeitraum seit 1966. Er freue sich auf die Detailberatungen, weil
dann ja der Gegenbeweis angetreten werden kdnnen.
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Den Hinweis von Herrn Lindner auf das Budgetrecht nehme er sehr ernst. Andererseits hindere
das Budgetrecht die Haushaltsgesetzgeber in allen anderen Parlamenten auch nicht daran, das In-
strument der globalen Minderausgabe wenn notig einzusetzen, und immer werde das von der
Opposition kritisiert. Dieses Mal habe sich die Ausbringung einer solchen globalen Minderaus-
gabe als unabweisbar erwiesen. Das Parlament sei auch nicht véllig schutzlos; denn in den Fach-
ausschiissen wiirden die Ressortminister immer wieder gebeten zu erkldren, wie sie mit der glo-
balen Minderausgabe umgingen. Das Kabinett sei iibereingekommen, dass die Ressorts um Os-
tern dem Finanzminister mitteilen sollten, wie sie die globale Minderausgabe erwirtschaften
wollten. Er mochte die Fachressorts auch nicht aus der Verantwortung entlassen, das zeitnah zu
konkretisieren.

Zu der Aufforderung von Herrn Palmen, die Finanzplanung zu iiberarbeiten, stellt der Minister
fest, das Stabilititsgesetz gehe davon aus, dass die Regierung einmal im Jahr eine Finanzplanung
erstelle, und das werde auch so geschehen. Zweifelsohne sei die Finanzplanung seit ihrer Einfiih-
rung 1968 in ihrer Gestaltungskraft immer schwicher geworden. Die Frage, wie man dieses In-
strument veridndern konne, sei seines Erachtens jedoch in einem anderen Zusammenhang zu dis-
kutieren.

Die Gewerbesteuerentwicklung konne man gemeinsam beklagen. Solche Anklageténe wie von
Herrn Palmen lasse er sich aber nicht von einer Opposition gefallen, die seit 30 Jahren alles ge-
tan habe, um die Gewerbesteuer zu denaturieren, und die die Steuerreform der rot-griinen Bun-
desregierung als zu schwach charakterisiert habe. Wenn die Steuerideen von Herrn Stoiber Wirk-
lichkeit geworden wiren, wiren Land und Kommunen noch viel drmer dran.

Edith Miiller (GRUNE) entgegnet Herrn Breuer, nach ihrer Auffassung kénne eine Regierung,
wenn die Uberschreitung der Verfassungsgrenze drohe, nicht einfach erklaren, dass eine Storung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vorliege, sodass neue Schulden aufgenommen wer-
den kénnten. Dabei hitte sie nicht mitgemacht. In Nordrhein-Westfalen seien die Voraussetzun-
gen einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts langst nicht erreicht, denn Nord-
rhein-Westfalen sei ein reiches Land und verzeichne noch immer ein - wenn auch geringes -
Wachstum.

Zu den Ausfithrungen von Herrn Palmen zur Steuerreform stellt die Abgeordnete fest, Haupt-
grund fiir die Unternehmenssteuerreform sei der Vorwurf gewesen, die Bundesrepublik Deutsch-
land sei in Europa nicht wettbewerbsfahig. Diese Auffassung hatten alle Sachverstandigen und
alle Parteien geteilt. Deshalb habe die rot-griine Bundesregierung im Jahre 2000 die Unterneh-
menssteuerreform durchgefiihrt und Teile der Opposition hitten ihr im Bundesrat zugestimmt.
Seinerzeit seien sich alle Experten einig gewesen, dass mit den thesaurierten Gewinnen so ver-
fahren werden solle, wie es dann geschehen sei.

Was die Gewerbesteuer angehe, hitten mehrere Bundesregierungen systematisch dazu beigetra-
gen, sie zu unterhohlen. Deshalb gebe es jetzt in Berlin den gemeinsamen Willen, die Revitali-
sierung der Gewerbesteuer in Angriff zu nehmen. Der Landtag sollte nun nach vorne blicken und
gemeinsam mithelfen, dass in Berlin eine gute Reform zustande komme.

Die Finanzprobleme des Landes seien nach ihrer Uberzeugung nur im Zusammenhang mit bun-
despolitischen und kommunalpolitischen Entscheidungen zu 16sen. Notwendig sei eine Reform
der Finanzverfassung, die mindestens folgende drei Aspekte beinhalten miisse:
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Erster Aspekt sei die Konsolidierung der Alterssicherung. Eine der Hauptursachen fiir die heuti-
gen Probleme sei bekanntlich, dass die deutsche Einheit nicht iiber Steuererh6hungen, sondern
zum grofen Teil iiber die Erhdhung der Lohnnebenkosten finanziert worden sei. Die Verantwor-
tung fiir diese Unterhohlung der Alterssicherungssysteme und fiir die unterbliebene Vorsorge bei
den Pensionen, aber auch bei der Kranken- und der Rentenversicherung, liege bei CDU und
FDP.

Zweitens miissten die aktuellen Gerechtigkeitsprobleme geldst werden. Zurzeit versuchten das
die Landesregierungen Nordrhein-Westfalens und Niedersachsens mit einer Initiative zur Wie-
dereinfithrung der Vermogensteuer und zur erweiterten Ausschopfung der Erbschaftsteuer. Sie
sei gespannt, wie sich die B-Lander dazu im Bundesrat verhielten. - Auf den Zuruf von Michael
Breuer (CDU): , Das lehnen wir ab!“, stellt Edith Miiller (GRUNE) fest, die Verantwortung
der Opposition fiir die Einnahmen des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen gehe also so weit,
dass sie einfach alles ablehne.

Dritter Aspekt sei das Erfordernis von Zukunftsinvestitionen. Niemand kénne den Regierungs-
fraktionen in Nordrhein-Westfalen vorwerfen, dass sie ihren Schwerpunkt, die Bildung wieder
nach vorne zu bringen, nicht realisiere. Es wiirden neue Lehrer eingestellt und das Ganztagsan-
gebot werde ausgebaut. Die Landesregierung ergiéinze die entsprechende Initiative des Bundes
noch einmal mit 109 zusitzlichen Stellen. Es sei eine wichtige politische Aussage des Landes-
haushalts, dass die Landesregierung trotz schwieriger Rahmenbedingungen bei dieser erklarten
Zukunftsinvestition bleibe.

Zu den von Herrn Breuer angemahnten Strukturverdnderungen sei festzustellen, dass man an den
Personalhaushalt angesichts der Anspriiche, die an ihn gestellt wiirden, reformerisch herangehen
miisse. Die Reform des Beamtenrechts kénne das Land aber nicht alleine betreiben, sondemn da-
bei sei man an das Bundesrecht gebunden. Die Fraktion der Griinen habe in der letzten Woche
beschlossen, die Berliner Initiative, eine Offnungsklausel vorzusehen, zu unterstiitzen, und zwar
in der verfassungskonformen Art, die ein Abweichen nach oben wie nach unten zulasse. Die
CDU-Fraktion habe ihres Wissens einen solchen Beschluss noch nicht gefasst.

Dariiber hinaus warte sie mit Spannung auf die Ergebnisse der Reformkommission zum &ffentli-
chen Dienst, um sich grundsitzlich der Frage zuzuwenden. Die Fraktion der Griinen wolle eine
Reform des offentlichen Dienstes — mit dem Ziel, dass der 6ffentliche Dienst leistungsorientier-
ter werde -; sie wolle die Zweiteilung des 6ffentlichen Dienstes abschaffen und das Berufsbeam-
tentum reduzieren. Die CDU-Fraktion rede demgegeniiber nur von Strukturreformen und Konso-
lidierung, aber ein Beschluss dazu sei ihr bisher nicht bekannt.

Sie bedaure sehr, dass zum 1. Januar 2003 nicht generell mit der Budgetierung der Personalaus-
gaben begonnen werde. Sie sei aber froh dariiber, dass mit dem Koalitionspartner vereinbart
worden sei, im nichsten Jahr einen Weg zu finden, den hoffentlich auch die Bediensteten des
Landes unterstiitzten, um eine moderne Verwaltungspraxis in Nordrhein-Westfalen zu realisie-
ren. Fiir Beitrige der Opposition in der Arbeitsgruppe ,,Haushaltsrecht sei sie selbstverstindlich
dankbar.

Genauso wiirden Landesregierung und Koalitionsfraktionen das Reformprogramm umsetzen, ei-
nen Kapitalstock aufzubauen, um bei der Altersversorgung der Beamten zu Entlastungen zu
kommen. Auch dazu sei bislang kein Antrag der CDU-Fraktion bekannt.
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Zum Schluss fordert Frau Miiller die CDU-Fraktion noch einmal auf: ,,Bringen Sie doch einmal
einen konkreten Antrag! Dann reden wir weiter.*

Helmut Diegel (CDU) entgegnet, Frau Miiller sei vor einigen Wochen bei einer Fernsehsendung
nach solchen AuBerungen ausgebuht worden. Das zeige, wie weltfremd die Vorschlige seien.
Wer wie die Fraktion der Griinen in den letzten Jahren nur eine Schutzfunktion fiir die Regierung
wahrnehme und ihr Sprachrohr sei, ohne selbst mitzugestalten, sollte nicht die Opposition auf-
fordern zu handeln. Vor einem Jahr habe die Landesregierung angekiindigt, in einer Sparkom-
mission mit den Regierungsfraktionen 1,5 Milliarden € zu erwirtschaften. Die Kommission habe
fast nichts erbracht. Die Koalitionsfraktionen sollten nicht die Verantwortung auf andere schie-
ben, wenn sie die ibernommene eigene Verantwortung nicht einmal wahrnehmen kénnten.

Das gelte auch fiir die von Herrn Moron vorgestellten Anderungsantrige der Koalitionsfraktion
zum Haushaltsentwurf 2003: Damit sollten ganze 35 Millionen € bewegt werden; die Anderun-
gen légen also im Promillebereich. Der grofite Witz sei die Ankiindigung von Herrn Moron, dass
sich die Koalitionsfraktionen dafiir einsetzten, ab 2003 einen Pensionsfonds einzurichten; ein
Haushaltsansatz dafiir sei aber nicht vorgesehen. Einen Pensionsfonds mit einem Strichansatz zu
beginnen, spreche weder fiir solide Finanzpolitik noch fiir kraftvolle Regierungsfraktionen. Wer
sich selbst iiberhaupt nicht bewege, sollte der Opposition keine Vorwiirfe machen.

Der Abgeordnete fordert Minister Dieckmann auf, damit aufzuhéren, den bayerischen Finanzmi-
nister Faltlhauser punktuell zu zitieren, wenn es gerade passe, und den Eindruck zu erwecken,
Bayern mache dasselbe wie Nordrhein-Westfalen. In der Debatte um die Unternehmenssteuerre-
form habe Herr Faltlhauser bei seiner Entgegnung auf Herrn Steinbriick etwas anderes gesagt.

Was die Initiative der Lander Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen zur Wiedereinfithrung der
Vermdgensteuer betreffe, hitten der bayerische Finanzminister und weitere CDU-Finanzminister
ihre Bereitschaft erklirt, das Vorhaben nicht zu blockieren, wenn der Bund auf seine konkurrie-
rende Gesetzgebung verzichte, sodass jedes Land selber entscheiden kénne, ob es die Vermd-
gensteuer wieder einfiilhre oder nicht. Es sei nicht schwer vorauszusagen, dass Nordrhein-
Westfalen unter diesen Umstidnden die Vermogensteuer nicht wieder einfithren wiirde, weil das
ein gravierender Standortnachteil fiir dieses Land wire.

Was die globale Minderausgabe von 280 Millionen € bei den Personalausgaben betreffe, sollte
die Regierung Farbe bekennen, ob sie das 13. Monatsgehalt fiir Pensionédre nun abschaffen wolle
oder nicht und inwieweit die globale Minderausgabe darauf basiere. Dabei gehe es nicht nur um
die menschlichen Bediirfnisse, sondern auch um den Vertrauensschutz. Er meine, dass man den
Pensioniren das Weihnachtsgeld nicht wegnehmen kénne.

Weiter méchte er wissen, wie die Landesregierung ihre Absicht umzusetzen gedenke, die Eigen-
kapitalbasis der WestLB zu erhéhen, und wie sich das mit den Beschliissen vertrage, auf der an-
deren Seite vielen Menschen etwas wegzunchmen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) entgegnet, die CDU-Fraktion sei iiber die Sparkassen- und Giro-
verbdnde bestens informiert, was bei der WestLB geschehe, und ihre Vertreter hitten sogar Vor-
schldge gemacht, die weit iiber das hinausgingen, was jetzt Gesetzestatbestand sei. Die Fahigkeit
der Vertreter der CDU-Fraktion, den Naiven zu spielen und andere zu Antworten zu zwingen,
sich selbst aber um Antworten herumzudriicken, sei phinomenal.
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Herr Diegel habe in seinem Beitrag zu erkennen gegeben, dass die CDU die Besitzstandswahrer-
partei sel. Die Ausfithrungen zum Weihnachtsgeld fiir die Pensionére seien dafiir das beste Bei-
spiel. Die CDU trage so zur Immobilitit der Gesellschaft bei, weil sie immer nur die extreme
Gegenposition zu Vorschldgen der Regierung einnehme, aber nie eigene Positionen formuliere.

Wenn Herr Arentz in der Debatte um das Hartz-Konzept der Regierung sozialen Kahlschlag an-
kreide und anschlielend die Wirtschaftsvertreter der CDU auf einem Empfang den Abbau des
Sozialstaates forderten, dann miisse man sich fragen, wo die Basis sei, um mit der CDU serids
verhandeln zu konnen. Beim Thema Gewerbesteuer biete sich ein dhnliches Bild: Herr Riittgers
fordere ihre Abschaffung, aber CDU-Oberbiirgermeister ihre Revitalisierung. Zweifellos sei es
schwierig, gerade hier verniinftige Losungen zu finden. Aber es habe doch wohl keinen Sinn,
gleichzeitig die jeweiligen Extrempositionen zum MafBstab der politischen Glaubwiirdigkeit zu
erheben. Die CDU habe viel zu tun, um erkennbar zu machen, ob ihre ausgestreckte Hand als
solche gemeint sei oder nur ein Trick sei, um andere mit in den Sumpf zu ziehen.

Er empfehle, einmal einen Vortrag nachzulesen, den Prof. Korthaus aus Duisburg bei einer Ver-
anstaltung der Bankenvereinigung gehalten habe. Er habe den Populismus der Politik kritisiert
und festgestellt, dass viel zu viel mit der Schlagzeile Politik gemacht, dabei aber verkannt werde,
dass der Biirger zwar die Schlagzeile erkenne und manchmal in Buh-Rufe ausbreche, aber Ver-
trauen nur dann entstehen konne, wenn Politiker die Buh-Rufe auch einmal aushielten und ihre
Linie bewahrten. Er sei ziemlich sicher, dass Herr Stoiber die Bundestagswahl deshalb nicht ge-
wonnen habe, weil er nicht bereit gewesen sei, ein konstruktives Steuerkonzept auf den Tisch zu
legen, und die Menschen gespiirt hitten, dass er ihnen in Wahrheit etwas vorspiele.

CDU-Vertreter beklagten heute, dass die Bundesrepublik das Land mit der geringsten Unter-
nehmensbesteuerung in Europa sei, aber bei der Debatte liber die Steuerreform habe die CDU
noch mehr Steuersenkungen gefordert. - Er kénne nur empfehlen, nicht mehr solche Besitz-
standsparolen zu verbreiten wie heute, sondern zu sagen, wo die eigenen Positionen lédgen, um zu
einer nachhaltigen Finanzpolitik zu kommen.

Dabei sei die Grundthematik iiberall in Westeuropa dhnlich: Alle Linder miissten sich anstren-
gen, um ihre Wettbewerbsfahigkeit wieder herzustellen und zur 6konomischen Leistungsfihig-
keit zuriickzufinden. Da reiche es nicht zu sagen, dass etwas so oder so sein miisse, aber kei-
ne konkreten Antrige zu stellen.

Die Gestaltungsvorschlige der Koalition ldgen mit dem Haushaltsentwurf auf dem Tisch. Die
Koalitionsfraktionen wollten daran nicht mehr viel dndern, weil ihre politischen Schwerpunkte
- nimlich die Ganztagsschule und die innere Sicherheit - von der Regierung bereits voll aufge-
nommen worden seien.

Dass die Regierung es geschafft habe, innerhalb von zwei Wochen 1,4 Milliarden € Steuermin-
dereinnahmen umzuschichten, sei enorm. Die Neuverschuldung sehe niemand gerne, und dass in
den nichsten Monaten nachgewiesen werden miisse, wo die globale Minderausgabe erwirtschaf-
tet werde, sei vollig klar. In der kurzen Zeit sei nichts anderes machbar gewesen. Deshalb sei er
dankbar fiir den Vorschlag, der jetzt vorliege - bei all den Problemen, die damit verbunden seien.

Christian Lindner (FDP) weist die Aufforderungen von Herrn Walsken und Frau Miiller zu-
riick, seitens der Oppositionsfraktionen Vorschldge einzubringen. Manchmal sei es besser, nichts
zu tun. Hinsichtlich der Vorschlige der Landesregierung zur Revitalisierung der Gewerbesteuer
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und zur Wiedereinfithrung der Vermégensteuer halte sich die FDP lieber zuriick. Deren Umset-
zung wiirde bedeuten, auf die konjunkturpolitische Bremse zu treten; die Vorschlige seien mut-
los und kurzsichtig. Wenn jetzt die Steuern erhéht wiirden, komme trotzdem nicht mehr in die
Kassen hinein.

Er diirfe darauf hinweisen, dass die CDU/CSU-FDP-Bundesregierung Mitte der 80er-Jahre eine
Steuerreform mit Entlastungen von 60 Millionen DM durchgefiihrt habe, die refinanziert worden
seien. Und ein Blick auf die mittelfristige Finanzplanung des Jahres 1989 zeige, dass die Regie-
rung Kohl es geschafft hitte, bereits 1993 einen ausgeglichenen Haushalt herbeizufiihren, wenn
die deutsche Einheit nicht gekommen wire.

Die Debatte um die Wiedereinfilhrung der Vermdgensteuer habe immerhin den Vorteil, dass ii-
ber die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Lindern geredet werde. Herr Steinbriick habe
ja als Finanzminister gefordert, dass die Lander iiber die Ausgestaltung der Steuern, die ihnen
zustiinden, selbst bestimmen sollten, aber bei der Verabschiedung des MaBstibegesetzes sei da-
von keine Rede mehr gewesen.

Vielleicht gebe es aber jetzt die Chance, die Finanzverfassung im Interesse der Linder neu zu
regeln. Die Vorschlige, bei der Beamtenbesoldung und der Gemeindefinanzierung etwas zu én-
dern, 6ffneten ein Fenster, um die steuerpolitische Autonomie der Lander zu vergréflern. Er bitte
die Landesregierung, die Chance zu nutzen, um flexible Losungen, die an die konkrete Situation
vor Ort angepasst seien, zu ermoglichen.

Zum Thema WestLB stellt der Redner fest, die FDP habe eine andere Position als SPD und
CDU. Wenn es weiterhin Nullwachstum gebe, die Versorgungslasten im &ffentlichen Dienst
weiter anstiegen und die Zinsbelastungen dem Land die Luft zum Atmen noch mehr nihmen,
prophezeie er, dass die groBen Fraktionen auf den Kurs der FDP einschwenkten.

Vorsitzender Volkmar Klein erklért die generelle Aussprache fiir beendet und ruft die Einzel-
plane zur Beratung auf. Dabei ergeben sich folgende Wortmeldungen.

Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr

Michael Breuer (CDU) bittet um Auskunft, welche Betrige fiir den Metrorapid denn nun im
Haushalt 2003 stiinden und wie der vorgesehene Sperrvermerk konkret gestaltet werden solle.

Der Regierungsentwurf der 2. Ergiinzung sehe keine Anderungen vor, entgegnet Minister Jo-
chen Dieckmann (FM).

Edith Miiller (GRUNE) teilt mit, die Antrige dazu wiirden zurzeit im Verkehrsausschuss be-
handelt. Die Tendenz gehe dahin, dass keine Regionalisierungsmittel fiir die Planung des Metro-
rapid verausgabt wiirden, solange nicht auf Bundesebene klar sei, dass ein Zufluss in den Lan-
deshaushalt Eingang finde.

Michael Breuer (CDU) findet es bemerkenswert, dass die Zweifel der CDU-Fraktion, ob der
Bund seine Versprechungen einhalten konne, von den Regierungsfraktionen nun offenbar geteilt
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wiirden. Ihn interessiere die Position der Landesregierung zu den Antrigen der Koalitionsfrakti-
onen.

Es bleibe bei dem, was die Landesregierung in den letzten Tagen dazu gesagt habe, antwortet
Minister Jochen Dieckmann (FM). Das Funf-Punkte-Papier, das die Bundesregierung vorge-
legt habe, sei die Grundlage fiir die weiteren Arbeiten in Diisseldorf.

Michael Breuer (CDU) stellt fest, der Sperrvermerk sei von den Koalitionsfraktionen beantragt
und entspreche nicht der Position der Landesregierung. Es sei ein wichtiges Signal, dass die
Skepsis der CDU-Fraktion mittlerweile von den Regierungsfraktionen geteilt werde. Der Minis-
ter werde wahrscheinlich in den néchsten Tagen nachlegen.

Helmut Diegel (CDU) zeigt sich iiber die knappe Antwort des Ministers iiberrascht. Wenn das
Kabinett auch so wortkarg dariiber berate, sei der Metrorapid in der Tat in eine ungewisse Zu-
kunft hinein geplant worden. Bekanntlich habe das Projekt nur eine Chance, wenn die Bundes-
mittel fléssen. Er mochte deshalb vom Minister wissen, ob die Verpflichtungsermichtigungen
von 1,75 Milliarden €, die im Einzelplan 08 ausgewiesen seien, mit den ausgewiesenen Mitteln
des Bundes kompatibel seien.

Es bleibt bei dem, was im Haushaltsentwurf stehe, entgegnet Minister Jochen Dieckmann
(FM). Herr Diegel wisse genau, dass die Haushaltsberatungen des Bundes gerade erst begonnen
hitten. - MDgt Dr. Berg (FM) ergénzt, im Haushalt des Bundes wiirden dann nicht genau
1,75 Milliarden € stehen, weil zu den Verpflichtungserméchtigungen von Nordrhein-Westfalen
die von Bayern hinzukédmen.

Ob die Landesregierung denn hinsichtlich des vom Bund angemahnten soliden Finanzierungs-
konzeptes in den letzten zwei Wochen weitergekommen sei, méchte Michael Breuer (CDU)
weiter wissen. - Der Bund habe das Konzept nicht angemahnt, sondern er erwarte es, antwortet
Minister Jochen Dieckmann (FM). Die Landesregierung arbeite daran und werde es zeitnah
fertig stellen.

Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

Angesichts der Aussage von Herrn Steinbriick, dass die Finanzplanung nur einmal jihrlich vor-
gelegt werde, bittet Manfred Palmen (CDU) den Finanzminister, einmal aufzuzeigen, auf wel-
chem Stand die Schuldenbelastung des Landes nach den Erwartungen der Landesregierung Ende
2003 sein werde. - An der Praxis seines Vorgingers, was die Schuldenberichterstattung angehe,
gedenke er festzuhalten, entgegnet Minister Jochen Dieckmann (FM).

Daraufhin #uBert Manfred Palmen (CDU) die Erwartung, dass ein Abgeordneter mindestens
das gleiche Recht haben miisse wie die Presse. - Selbstverstdndlich habe er weiter gehende In-
formationsrechte als die Presse, stellt Minister Jochen Dieckmann (FM) dazu fest.
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Helmut Diegel (CDU) bittet den Minister, das Katz-und-Maus-Spiel dadurch zu beenden, dass
er liber den Stand der Schulden und der Einnahmen genauso informiere, wie es in anderen Lin-
dern iiblich sei. In Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen wiirden die Abgeordneten zeitnah
unterrichtet. Und wenn die Landesregierung iiberall die Budgetierung einfiihre, werde sich der
Informationsbedarf des Parlamentes noch vergréern.

Ernst-Martin Walsken (SPD) merkt an, Herr Steinbriick habe sich als Finanzminister schon
bemiiht, mehr Verbindlichkeit in die mittelfristige Finanzplanung hineinzubringen. Es gehe nicht
um die Frage der Fortschreibung; viel entscheidender sei doch, inwieweit die mittelfristige Fi-
nanzplanung fiir die Aufstellung der Haushaltsplidne der ndchsten Jahre verbindliche Grundlagen
setze. Das Problem liege darin, dass die Fachpolitiker keine Verbindlichkeit der mittelfristigen
Finanzplanung wollten, um sich fiir die weitere Entwicklung Optionen offen zu halten. Vielleicht
sollten die Finanzpolitiker in allen Fraktionen einen neuen Anlauf unternehmen, um zu mehr
Verbindlichkeit der mittelfristigen Finanzplanung zu kommen.

Minister Jochen Dieckmann (FM) fiihrt aus, iiber die Frage, ob der Haushalts- und Finanzaus-
schuss wie bisher quartalsweise informiert werde, konne man noch einmal reden. Zum Jahresab-
schluss werde der Ausschuss eine Information iiber die Ist-Ergebnisse bekommen.

Was die Verbindlichkeit der mittelfristigen Finanzplanung angehe, werde er die Bemithungen
seines Vorgéngers fortsetzen. Er warne aber vor tibertriebenen Erwartungen.

Wenn die Budgetierung umgesetzt werde, werde es zu einem validen Berichtssystem nicht nur
zwischen Regierung und Parlament, sondern auch zwischen Fachressorts und Finanzministerium
kommen miissen. Insoweit hitten der Finanzminister und die Mitglieder des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses zum Teil libereinstimmende Interessen. Wie dabei im Einzelnen zwischen Re-
gierung und Parlament zu differenzieren seien werde, erfordere noch spannende Debatten; diesen
Debatten weiche er nicht aus.

Vorsitzender Volkmar Klein macht darauf aufmerksam, dass in der 2. Haushaltsergdnzung der
investive Anteil beim Fonds Aufbauhilfe erhoht worden sei. Demgegeniiber sei beim Fonds
Deutsche Einheit, der auch zu vielen Investitionen in den ostdeutschen Lindern gefiihrt habe, an-
scheinend gar nicht dariiber nachgedacht worden, diese Betrége als Investitionen auszuweisen.

Die Verfassung gehe seines Erachtens davon aus, dass dann, wenn das Land Investitionen vor-
nehme und dadurch Vermégen schaffe, diese Investitionen fremdfinanziert werden konnten.
Wenn nun aber in den Uberflutungsgebieten, etwa in Sachsen, investiert werde, werde dadurch
kein Vermogen in Nordrhein-Westfalen geschaffen. Aus diesem Grunde stelle sich doch die Fra-
ge, ob die Verschuldensgrenze der Verfassung nach oben gebracht werden kénne, wenn Investi-
tionen nicht in Nordrhein-Westfalen, sondern in anderen Lindern vorgenommen wiirden.

Diese Verfahrensweise sei zwischen den Lindern abgestimmt worden, stellt Minister Jochen
Dieckmann (FM) fest.

MDgt Dr. Berg (FM) erlautert weiter, die Verdnderung des Verhiltnisses zwischen den investi-
ven und den konsumtiven Ausgaben in der zweiten Haushaltserginzung basiere auf den Anga-
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ben des mittlerweile vorliegenden Wirtschaftsplanentwurfs des Fonds Aufbauhilfe. Man habe die
Betrige genau nachvollzogen; das Bundesfinanzministerium habe bestitigt, dass es allenfalls zu
Abweichungen von ein bis zwei Millionen Euro kommen konne, ansonsten der Entwurf aber
verbindlich sei.

Das Verfahren beim Fonds Aufbauhilfe sei nicht vergleichbar mit dem Verfahren beim Fonds
Deutsche Einheit. Im Finanzplanungsrat habe es eine Meinungsbildung gegeben, die darauf hi-
nausgelaufen sei, in den Haushalten des Bundes und der Linder eine solche Aufteilung vorzu-
nehmen. Einige Lander hitten sogar die gesamten Ausgaben als Investitionen ausgewiesen.

Vorsitzender Volkmar Klein raumt ein, dass es beim Fonds Deutsche Einheit ein anderes Ab-
rechnungsverfahren gebe, weil der Beitrag schon bei den Steuereinnahmen abgezogen werde.
Das hitte beim Fonds Aufbauhilfe aber genauso geschehen konnen. Ein sachlicher Unterschied
sei fur ihn nicht erkennbar.

Seine zweite Frage, ob die Verfassungsgrenze in Nordrhein-Westfalen iberhaupt angehoben
werden kdnne, wenn Vermogen auflerhalb Nordrhein-Westfalens geschaffen werde, sei noch gar
nicht beantwortet.

Es seien unzweifelhaft Investitionen, legt StS Dr. Noack (FM) dar. Von daher stelle sich nur
noch die Frage, ob es zwingende Griinde gebe, anders zu verfahren. Die Beteiligten hitten sich
entschieden, die Investitionen, die tatsichlich stattfiinden, wenn auch an anderer Stelle, als Inves-
titionen zu veranschlagen. Die Tatsache, dass es Lander gebe, die sogar die gesamte Summe als
Investitionen verbuchten, zeige doch wohl, dass Nordrhein-Westfalen nicht auf einem falschen
Weg sei.

Manfred Palmen (CDU) macht darauf aufmerksam, dass die sdchsische Landesregierung ges-
tern bekannt gegeben habe, dass die Schadenssumme nicht 9,2 Milliarden €, sondern nur etwa
7 Milliarden € erreichen werde. Deshalb frage er sich, ob der Betrag von 771 Millionen €, den
das Flutopfersolidarititsgesetz als Belastung fiir Nordrhein-Westfalen vorsehe, nicht abgesenkt
werden miisse.

Die Leistungen gingen nicht nur nach Sachsen, sondern z. B. auch nach Bayern, antwortet MDgt
Dr. Berg (FM). Die Summe, die der Wirtschaftsplanentwurf ausweise, namlich 7,1 Milliarden €,
liege auch dem Gesetz zugrunde.

Michael Breuer (CDU) hitte gerne eine Vorlage, aus der erstens exakt hervorgehe, wie alle an-
deren Bundeslinder die Aufwendungen verbuchten. Des Weiteren bitte er darum, auch die
Rechtsauffassung des Finanzministeriums zu den Zweifelsfragen, die der Ausschussvorsitzende
vorgetragen habe, zusammenzufassen. Drittens mochte er wissen, ob die Landesregierung einen
Meinungsaustausch mit dem Landesrechnungshof gehabt und was dieser gegebenenfalls dazu
gesagt habe.

Minister Jochen Dieckmann (FM) findet es nicht in Ordnung, dass Herr Breuer Fragen, die
schon beantwortet seien, noch einmal zum Thema mache. Er habe klar gesagt, dass alle die In-
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vestitionen auch als solche auswiesen. Genau das sei die Rechtsauffassung der Landesregierung.
Er werde das aber noch schriftlich mitteilen.

Die lapidare Aussage, dass machten "alle" so, sei ihm zu wenig, entgegnet Michael Breuer
(CDU). Im Ubrigen definierten nicht alle Linder ihre Verfassungsgrenze wie Nordrhein-
Westfalen. Deshalb seien seine Fragen sehr wohl zuléssig.

Vorsitzender Volkmar Klein bittet die Fraktionen, ihre Anderungsantrige zur Abschlusssit-
zung am 5. Dezember méglichst frithzeitig vorzulegen.

Auf seine abschlieSende Frage, ob der Ausschuss einen Bericht erhalten kénne, wie die globalen
Minderausgaben in den Einzelpldnen erwirtschaftet werden solle, nachdem die Ressorts dies "um
Ostern" dem Finanzministerium mitgeteilt hatten, antwortet Minister Jochen Dieckmann (FM)
dazu sei er gerne bereit.

2 Schattenkreditwirtschaft beenden - Restkrediterméchtigungen begrenzen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3216

Vorsitzender Volkmar Klein teilt mit, der Antrag sei am 21. November 2002 vom Plenum an
den HF A iiberwiesen worden.

Helmut Diegel (CDU) fiihrt aus, in dem Schriftsatz des Verfahrensbevollmichtigten der Lan-
desregierung - Vorlage 13/1798 — zu dem von der CDU-Fraktion beantragten verfassungsge-
richtlichen Verfahren heil3e es auf S. 32:

"cc) Unzulidssige Spielrdume der Exekutive

Haushaltsverfassungsrechtliche Bedenken mégen anzumelden sein, wenn es sich bei der
Ansammlung auf Auflésung von Kreditpolstern um eine Dauereinrichtung handelt und ei-
ne '‘Bugwelle' von nicht ausgeschopften Kreditermichtigungen immer weiter geschoben
wird. Trotz Zulassung von Abweichungen vom zeitlichen Bepackungsverbot durch héher-
rangiges Recht diirfen nicht systematisch am Parlament vorbei Einnahme- und Ausgabe-
kreisldufe gebildet werden."

In Bezug auf die Restkrediterméchtigungen schliele sich die CDU-Fraktion diesen Ausfiihrun-
gen des Verfahrensbevollméchtigten der Landesregierung an. Er bitte deshalb, dem Antrag zuzu-
stimmen.

Gisela Walsken (SPD) ist nicht der Ansicht, dass die zitierte Passage zum Gegenstand der De-
batte gemacht werden sollte. Auf der Tagesordnung stehe der Antrag der CDU-Fraktion. Sie
wolle nicht wiederholen, was sie zum Thema Rechtswidrigkeit schon im Plenum gesagt habe,
aber die Frage aufgreifen, inwieweit es fiir den Ausschuss Moglichkeiten gebe, mehr Informati-
onen iiber fortgeltende bzw. anstehende Kreditermichtigungen zu erhalten und so etwas mehr
Transparenz in das Verfahren hineinzubringen. Sie bitte deshalb die Landesregierung darzule-
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